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PREFACE 


6 A rautomne  de  1914,  qiiand  I’etude  scientifique  des  reper- 
■Hcussions  de  la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a coup  du 
>domaine  de  la  theorie  dans  celui  de  I’liistoire,  la  Division  d’Eco- 
(nomie  et  d’Histoire  de  la  Dotation  Carnegie  se  j^roposa  d’adap- 
ter  son  programme  de  recherches  aux  problemes  nouvea ux  que 
^a  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux  problemes 
^anciens  qu’elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  ete  redige  dans  la 
, conference  des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qui  traitait 
Jdes  questions  alors  actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a des  travaux 
j de  haute  valeur,  mais  pour  bien  des  raisons,  il  ne  pour- 
rait  plus  etre  maintenu  tel  quel.  Un  nouveau  plan  fut  done 
^race,  a la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II  avait  pour 


^but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
^economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait 
^ dans  la  marche  de  la  civdisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en 
confiant  une  telle  entreprise  a des  hommes  competents  et  d’es- 
prit  pondere,  et  en  la  menant  selon  la  methode  vraiment  scien- 
tifique, elle  pourrait  fmalement  fournir  an  public  les  elements 
necessaires  pour  se  former  une  opinion  eclairee  — et  servir 
par  la  les  intentions  ’une  Fondation  consacree  a la  cause  de 
la  Paix  internationale. 

Le  besoin  d’une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le 
veritable  esprit  de  la  recherche  historique,  s’est  fait  de  plus 
en  plus  sentir  an  fur  et  a mesure  que  la  guerre  s’est  deve- 
loppee,  declenchant  la  multiplicite  des  forces  nationales  — 
non  seulement  cedes  qui  visaient  a la  destruction,  mais  aussi 
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(,‘clles  qui  aboutissi-isKt  a lu  crealiou  ‘ic  nouv«'lIcs  energies  pro- 
ductivcs.  L’a])pai  ilion  de  ces  formes  nuuvidles  d’aelivite 
economique  ([ui,  en  temps  de  ])aix,  se  seraient  tradmtes  par 
un  accroissement  de  rlehesse  sociale  el  qui  out  donne  jiarfois 
rillusion  d’une  jirosperlte  grandissanle  — et,  d’aulre  part,  le 
speclaele  de  rincroyable  enduranee  donl  (lient  ])reuve  toiiles 
les  nations  belligerantes  jumr  supporter  des  pertes  sans  eesse 
accrues  — out  rendu  necessaire  de  soumettre  a un  examen  jilus 
ajiprofondi  tout  le  doniaine  de  I’economie  de  gu(>rr(‘. 

line  double  obligation  s’lnqiosa  done  a la  I )i\  ision  d’Kco- 
nomie  et  (rihstoire.  b'dle  dut  pi'endre  ])our  regie  de  concent rer 
son  travad  sur  les  problenies  ainsi  poses  (‘t  d('  les  etudier  dans 
leur  ensemble;  en  d’autres  tenues,  de  leur  aj)pli<pier  les  cri- 
teriums  (>t  les  dtscqilines  de  la  methode  lustorujue.  bbi  raison 
meme  de  C(>  que  la  guerre,  ])rise  dans  son  ensembb',  constituait 
un  seul  fait,  (pioique  se  repercutant  par  des  voles  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  plus  reculei'S  du  globe,  I’etiule  de  la 
guerre  devait  se  develop|)er  sur  un  ])lan  uniipie,  embrassant 
tons  ces  asjiects  a la  fois  et  jiourtant  ue  negligeant  aucune  des 
donnces  accessibles. 

Aussi  longl('mj)S  que  la  gmuri'  a dure,  ou  ne  jmuvait  souger 
a I’execution  d’un  tel  juogramme.  On  ])ouvail  tiuiter  des  etudes 
occasionnelles  et  partielles  (queb{ues-unes  out  etc  publlees 
sous  la  direction  de  la  l)i\ision  l^conomi({u(“),  inais  il  etait 
impossible  d’entriqirendre  une  bistoire  generale  — et  cida  pour 
des  raisons  evidentes.  D’abord  toute  ctuib*  autorisee  sur 
les  ressources  des  bellmerants  auiait  inllucnee  directement  la 

o 

conduite  des  arinees.  Aussi  les  gouvermunents  avaient-ds 
grand  soin  de  soustraire  a toute  en([uete  les  donnees  de  la  vie 
economi([ue,  meme  cedes  auxquelles,  (ui  temps  normal,  le 
{lublic  a acces.  D’autre  part,  les  collaborateurs  ([ui  ('usseiit 
etc  quabdes  jiour  ces  etudes  etaient  presque  tous  mobilises 
et  jiar  consequent  hors  d’etat  de  se  livrer  a de  jiareilles 
recherches.  Le  plan  d’une  bistoire  de  la  guerre  fut  done  ajourne 
jusqu’aii  moment  oil  les  circonstanees  rendraient  possibles 
dans  chaque  nation  non  seulement  la  communication  des 
documents,  inais  la  collaboration  des  specialistes,  eco- 
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nomistes,  historiens,  hommes  d’affaires;  et  ou  leur 
cooperation  a ce  travail  collectif  ne  pourrait  plus  donner 
lieu  a des  malentendus,  ni  quant  a ses  buts,  ni  quant  a son 
contenu. 

Des  la  fin  de  la  guerre,  la  Dotation  reprit  son  plan  priinitif. 
II  se  trouva  qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  quelques 
legeres  modifications,  a la  situation  nouvelle.  Le  travail  com- 
inenga  au  cours  de  fete  et  de  rautoinne  de  1919.  Une  premiere 
conference  des  economistes  composant  le  Conseil  consultatif 
{Ad^’isory  Board  of  Economists)  fut  convoquee  a Paris  par 
la  Division  d’Economie  et  d’Histoire.  Elle  se  borna  a tracer  un 
programme  de  courtes  etudes  ayant  trait  aux  principaux  aspects 
de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purenient  preliniinaire 
de  ces  etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu’elles  por- 
taient  plus  specialement  sur  les  problenies  urgents  de  f Eu- 
rope a ce  moment,  on  decida  de  ne  pas  en  faire  des  fragments 
de  I’histoire  generale,  mais  d’y  voir  simplement  des  essais 
d’interet  immediat  pour  la  periode  de  fapres-guerre.  Visible- 
ment  la  conference  ne  pouvait  etablir  a priori  aucun  programme 
d’ensemble;  il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  cjue 
celui  qui  existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I’histoire  econo- 
mique  et  sociale  de  la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete 
menee  d’abord  par  une  organisation  nationale  et  ne  faisant 
appel  que  subsidiairement  a une  cooperation  internationale. 
Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  a I’histoire  de  chaque 
nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a des  analyses  comparatives  et  Phistoire  de  chaque 
pays  constituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe.  On 
decida  done  de  dissoudre  I’ancien  Comite  europeen  de 
recherches  et  de  le  remplacer  par  un  Comite  de  direction  [Edi- 
tion Board)  dans  chacun  des  principaux  pays  (ou  par  un  seul 
directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces  Comites  devait 
se  concentrer,  au  moins  pour  I’instant,  sur  Phistoire  economique 
et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir 
les  membres  de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays. 
Si  le  plan  de  la  Dotation  avait  besoin  d’une  justification,  il 
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suflirait  dc  montrer  los  lisles  cles  noms  de  tons  ceux  qul, 
hoinmcs  de  science  ou  homines  d’Etat,  out  accejite  la  res- 
ponsabllite  de  ces  jnihllcations.  (,(?Ue  responsahilite  esl  assez 
loui'de,  car  elle  impliqne  I’adaptation  dii  ])lan  jTemMal  aux  con- 
ditions speciales  de  chacpie  pays  et  a ses  haln lodes  de  travail. 
Le  degre  dc  rcnssite  de  I’enlrejirise  dependra  do  zele  avcc  lequel 
les  collaboralenrs  de  cbaqne  nation  accepteronl  d’y  cooperer. 

I’ne  fois  constitiies  lesCoinites  de  direction,  on  premier  pas 
s’inqiosait  jiour  la  mise  en  train  de  noire  bisloire.  Pas  d’bis- 
toire  sans  doenments.  Avant  tool  il  lallait  rimdre  accessibles 
poor  les  recbercbes,  dans  la  iiK'sure  conqiatdile  avec  les  inte- 
rets  de  ri'dat,  tons  b‘S  documents  de  ([uel([ue  inquotance 
relatils  a la  ^neire,  locanx  ou  nationaux.  Mais  la  constitution 
des  archives  est  one  lourde  lacbe  <pii  appaiinml  ile  di'oit  aux 
(iouvernements  et  aulres  delenleurs  de  ces  documents  bisto- 
riijues,  non  aux  bistoriens  ou  economistes  ([ui  S(“  proposent 
deles  utiliser.  C’est  one  obligation  incombanl  aux  propnetaires 
<|ui  les  deliennent  jiour  le  comple  du  public.  Ees  collaboralenrs 
qiii  sc  sont  ('barges  de  celte  partie  d('  bllistoiri'  de  la  (iuerre 
ne  pouvaient  ([ue  se  borni'r  a un  la'ile  (ren([U{'l I'urs  et,  en  accep- 
tanl  la  situation  telle  ([ub'lb'  etait,  ri'sunu'r  b'urs  (bb'ouvertes 
sous  forme  (b‘  guides  ou  de  manuels  bibbograjibiques ; (*1 
))eut-elre  aussi,  en  ])rocedant  a uik'  conqiaraison  des  metbodes 
('iiqiloyees,  contrilnier  a faire  adopter  celles  trouviu's  les  jilus 
])ratu[ues.  del  a (3l(.'  dans  cba([ue  ])ays  b'  point  de  depart  de 
nos  travaux,  (juoiqu’on  n’ait  pas  dans  cbacpie  cas  i ('digi'  sur  ce 
point  de  nionogra])bie  spd'cialc. 

Pendant  ({uel([ii('  temps  il  sembla  (ju'on  lU'  |)oir/ait  depasser 
cette  premiere  ('tape  du  travail  bmitec  a la  mise  a jour  des  docu- 
ments. Et  SI  notre  plan  avail  comjiorte  le  di'pouillement  des 
seuls  documents  olliciels,  on  n’aiirait  giiere  |)u  aller  an  dcla, 
car  line  fois  certains  documents  catalogues  comme  « secrets  », 
il  y a ])eu  de  gouvernements  assez  courageux  pour  user  briser 
les  scellcs.  Par  suite,  des  mines  de  maieriaiix  iiidispensables 
a riiistorien  lui  restent  inaccessiblcs,  ([unique  leiir  publica- 
tion ne  [uiisse  presenter  bien  souvent  aiicun  inconvenient. 
Taut  ([ue  Petal  d’esiuit  m3  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos 
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recherches  et  risquait  de  les  entraver  pendant  bien  des  annees 
encore,  il  fallait  decouvrir  quelque  autre  solution. 

Heureusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux 
souvenirs  et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d’ailleurs 
sur  des  documents  dignes  de  foi,  de  ceux  qui  au  cours  de  la 
guerre  ont  participe  a la  direction  des  affaires  on  qui,  simples 
observateurs,  mais  favorablement  places,  ont  pu  recueillir 
de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance  precise  de 
certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C’est  ainsi  qu’a  pu  etre  etabli  le  plan  d’une  serie  de  mono- 
graphies  historiques  ou  descriptives,  ou  les  faits  seront  exposes, 
non  a titre  officiel,  mais  neanmoins  de  source  autorisee,  mono- 
graphies  qui  se  classent  a mi-chemin  entre  le  type  des  memoires 
personnels  et  celui  'des  rapports  ’officiels.  Ces  monographies 
constituent  le  principal  de  notre  oeuvre.  Elies  ne  sont  pas  limi- 
tees  aux  faits  de  guerre  ni  aneme  a ses  suites  immediates, 
car  I’histoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que 
celle-ci  aura  pris  fin.  Elies  doivent  embrasser  aussi  la  periode 
de  « deflation  »,  au  moins  assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les 
perturbations  economiques  dues  a la  guerre,  un  jugement  plus 
sur  que  ne  le  permettrait  le  seul  examen  des  faits  immedia- 
tement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs 
a pris  un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies  a du 
etre  compris  en  raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot 
qu’en  raison  des  materiaux  existants,  comme  c’est  le  cas  dans 
la  plupart  des  histoires,  car  les  sources  etaient  aux  mains  des 
collaborateurs  eux-memes.  Ceci,  a son  tour,  impliquait  une 
nouvelle  attitude  a prendre  en  face  du  double  ideal  d’exacti- 
tude  et  d’objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I’historien. 
Pour  permettre  a chaque  collaborateur  de  donner  toute  sa 
mesure,  il  fallait  eviter  de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’un  pro- 
gramme trop  rigide  : il  fallait  prevoir  que  les  memes  faits 
seraient  presentes  sur  des  plans  differents  et  vus  sous  des  angles 
varies,  et  que  des  evenements  y seraient  compris  qui  ne  ren- 
trent  pas  strictenient  dans  les  limites  de  I’histoire.  11  ne  fallait 
meme  pas  vouloir  obtenir  partout  une  stricte  objectivite. 
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C)n  no  ]>ouvait  onipoohor  une  oortaino  ]iartialilo,  iioo  dos  neccs- 
sitcs  do  la  controvorsc'  oL  do  la  dcfonso.  Mais  oott(“  junllahte 
ineino  ('sl  dans  hion  dos  cas  iiin*  partio  inle^ranl.o  de  riiistoiro, 
los  ap|)rooial ions  d(‘S  faits  par  los  oontoni])orains  otant  anssi 
Inslniolivos  (pio  los  fails  inomos  sur  h'scpiols  olios  portent. 
l)’aillcui's  Ic  ])lan,  dans  son  onsoinhlo,  ('st  otahli  do  fa^'on  quo 
los  niono^ra])liios  d’un  nionio  pays  sc  oonlrolont  nuit  nollcinont ; 
la  on  I'C  no  S('iail  pas  lo  oas,  nul  donlo  qu(“  d’anlres  om  ragos 
parallolos,  pnlilics  dans  los  aulros  ]iays,  no  puissoni  sci’vii-  do 
oorroct  if. 

Ontro  o('s  nionographios  di'slinoos  a ntilisoi-  li's  sonrci's, 
d’anlros  otndi'S  soni  on  preparation,  ayant  nn  oaraotoro  loch- 
nupu'  ot  liinilo,  o1  portant  siir  di'S  points  precis  (rinsloiro  on 
de  St  at  ist  iipio.  Ci's  inonoijrajihios  out,  (“lies  aussi,  lo  oaraotoro 
d(*  Iravanx  di'  preniieri'  main,  oar  olios  onr('<iist rent  dos  faits 
roouoillis  assoz  pres  do  lour  soiiroi'  ])our  pornu'ttro  dos  x'orili- 
oations  ipii  doviondraiiml  iinpossihlos  jiliis  tard.  .Mais  d'antro 
part  olios  oonsliliiont  aussi  dos  applioations  do  la  inethodo 
oonstruolivo  par  hu[iiollo  riiistorion  passo  do  I’analyse  a la 
synihoso.  Mais  il  s’airit  d’uiu'  taolu'  dillioilo  oi  longue  (‘t  qiii 
oonimenoi'  a peine. 

On  ])ourrait  dire,  pour  oaraoterisor  les  pri'inieros  phases 
d uno  histoiro  ooinnii'  oi'llo-oi,  ([ik‘  Ton  ii’i'ii  ost  oncori',  sui\ant 
I’oxprossion  amerioaine,  qu’a  la  « ouoillotte  du  ooton  «.  Les 
lils  oinnielcs  des  evenoincnts  ri'stont  a tisser  pour  fahriquor 
rclolfe  de  riiistoire.  Dans  un  travail  oonstruotif  I't  oreateur 
ooinrne  celui-ci  on  pent  etre  oblige  de  ohangor  de  plan  (‘t  d’orga- 
nisation. 

Dans  line  ontro])riso  (jui  inqiliipie  uiu*  ooojuuatlon  aussi 
ooinploxe  et  aussi  varieo,  il  est  iniposslhh*  d’etahlir,  autreinent 
quo  d’line  fagon  Ires  generale,  la  ])art  de  responsahilite  des 
direoteurs  et  des  auteurs  dans  la  redaction  des  inonographies. 
I'di  o(‘  ((iii  ooneorne  lo  plan  de  I’llistoirc  de  la  rmerre  dans  son 
onsonihle  et  son  oxeoution,  c’ost  lo  Dircctour  general  qui  assume 
la  ros[)onsal)ilite ; mais  quant  aux  arrangements  de  detail  et  a 
la  rejiartilion  des  travaux  entre  les  collahoratcurs,  o’esl  surtont 
I’affaire  des  (’.omites  de  direction  el  frcdition  dans  ohaque 
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pays,  qui  ont  aussi  a lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur 
direetion.  Neanmoins  I’acceptation  d’une  monographie  n’im- 
plique  nullement  I’approbation  des  opinions  et  conclusions 
qui  s’y  trouvent  formulees.  La  Direction  borne  son  role  a s’assu- 
rer  de  la  valeur  scientifique  des  travaux,  et  a verifier  s’ils 
rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les  auteurs 
auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets  a 
leur  gre.  De  meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle  auto- 
rise la  publication  de  monographies,  ne  doit  pas  etre  consi- 
deree  comme  donnant  son  approbation  aux  conclusions  qui 
s’y  trouveront  formulees. 

C’est  (levant  I’histoire  seulement  que  la  Dotation  sera 
responsable  : d’ou  resulte  pour  elle  I’obligation  de  reunir  et  de 
presenter  tons  les  faits  et  tons  les  points  de  vue  aussi  complete- 
inent  et  aussi  exactement  que  possible,  sans  chercher  a 
en  eliininer  aucun,  des  qu’ils  sont  essentiels  a I’intelligence 
generale  de  la  guerre. 


L’auteur  du  present  ouvrage  s’est  propose  de  donner  un 
tableau  exact  de  la  situation  economique  et  sociale  en  Bulgarie, 
avant  et  apres  la  guerre.  Quoiqu’il  ait  participe  aux  evene- 
ments  de  la  guerre  en  qualite  de  depute  et  aussi  de  ministre,  il 
a tenu  a oublier  toute  politique,  pour  que  la  redaction  de  cette 
etude  reste  consciencieuse  et  strictement  neutre. 

Dans  son  travail  il  a eu  comme  collaborateurs  ; 

Le  Dr  J.  Bajnoff  (questions  de  finances  et  budget) ; 

2®  Le  Dr  J.  Sakasoff  (production  agricole,  commerce  et 
communications) ; 

3°  Le  Dr  P.  Kostourkoff  (banques  et  cooperatives) ; 

4®  Le  Dr  M.  G.  Danaillow  (questions  juridiques  et  organisa- 
tion du  ravitaillement  du  pays). 

Bien  entendu,  le  plan  general  de  cet  ouvrage,  ses  idees  fon- 
damentales,  ainsi  que  ses  conclusions  sont  et  restent  propres  a 
I’auteur;  et  c’est  sous  sa  responsabilite  qu’ont  travaille  les 
jeunes  savants  qui  font  partie  de  I’elite  bulgare. 


XII 
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Notons  ciifln  qu’il  a eu  sous  la  main  non  senleincnl  des 
(lonnecs  statistiqucs  pnbliees  et  mamiscrites,  inais  anssl  toutes 
les  archives  du  Ministerede  la  Guerre,  de  la  Uireetion  du  Ravi- 
taillement,  de  la  Commission  de  Requisition  et  d’autres  admi- 
nistrations — c’est-a-dire  une  jirande  quantite  de  documents, 
qu’il  a soigneusement  etudies  pour  serrer  de  plus  pres  la  realite 
des  faits  qui  se  sont  develojipes  pendant  et  apres  la  guerre. 

Cet  ouvrage  contient  done  une  documentation  ties  com- 
plete sur  I’hlstoire  de  la  Grande  Guerre  en  Rulgarie. 


James  T.  Shotwell. 


CHAPITRE  PREMIER 


Caracteristiques  de  la  structure  economique  et  sociale 
de  la  Bulgarie  avant  les  guerres. 


§ 1 . — Aper^u  des  particularites  economiques  de  la  Bulgarie, 
comparee  aux  autres  pays  civilises  de  I’Europe  et  de 
I’Amerique. 

La  Bulgarie  ne  couvre  qu’une  etendue  de  territoire  relative- 
ment  petite.  Elle  est  ime  ancienne  partie  du  grand  Empire  otto- 
man, affranchie  par  la  guerre  russo-turque  de  1877-1878,  et 
agrandie  en  1885  par  I’annexion  a la  Bulgarie  du  Nord  de  la 
Roumelie  orientale,  declaree  independante  en  1908.  Dans 
ses  limites  d’avant  les  guerres,  la  Bulgarie  s’etendait  de 
chaque  cote  des  Balkans,  occupant  une  superficie  d’environ 

96.000  kilometres  carres.  Sa  structure  economique,  ses  con- 
ditions sociales  etaient  un  heritage  de  I’organisation  de 
PEinpire  ottoman,  mais  avec  I’empreinte  d’une  evolu- 
tion remarquable  survenue  pendant  les  quarante  dernieres 
annees  (1878-1915). 

La  Bulgarie  est  peuplee  par  deux  races  principals  : bulgaro- 
slave  et  turco-mahometane.  Une  faible  partie  de  sa  population 
confesse  I’islamisme,  ce  sont  les  Pomatzi,  qui  se  trouvent  sur- 
tout  dans  les  chaines  de  montagnes  des  Rhodopes  dont  les  con- 
treforts  descendent  vers  la  mer  Egee.  La  population  de  la  Bul- 
garie s’elevait  en  1912  a 4.400.000  habitants,  avec  une  densite 
de  46  personnes  par  kilometre  carre,  et  elle  se  repartissait  ainsi  ; 

3.500.000  Bulgares,  465.000  Turcs,  environ  100.000  Grecs  et 

75.000  Israelites. 
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La  proportion  entre  les  deux  elements  — mahometan  et 
bulgare  — s’exprime  par  les  chilfres  suivants  : 


Maliomcl.ina 

Buigarct) 

En  1877...  . 

..  885.000 

2.000.000 

En  1880. . . . 

..  750.000 

28 

0/0 

1.920.000 

71 ,9 

0/0 

En  1887.... 

..  G7G.215 

21,4 

0/0 

2.424.371 

7G,9 

0/0 

En  1910...  . 

..  G02.084 

13,9 

0/0 

3.G43.13G 

84 

0/0 

Pendant  et  apres  la  guerre  russo-turque,  et  jusqu’en  1880, 
on  constate  du  cote  des  mahometans  une  diminution  de 

135.000  personncs,  et  du  cote  bulgare  une  diminution  de 

180.000  personnes.  Cette  decroissance  est  due  pour  les  mahome- 
tans, a I’emigration,  et  pour  les  Bulgares,  aux  faits  de  guerre  et 
aux  grandes  epidemics,  en  particvdicr  au  typhus  abdominal, 
qui  sevissaient  dans  les  armees  russes  et  qui  decimerent  la 
popidation  laissee  sans  aucun  secours  medical.  Vers  1912,  le 
pourcentage  total  de  la  population  turque  atteint  a peine 
11  pour  100. 

La  repartition  territoriale  des  mahometans  pent  sc  resumer 
par  les  donnees  demographiques  sulvantcs  : 1°  une  ligne  allant 
de  Sistov,  sur  le  Danube,  jusqu’aux  Balkans,  dlvlse  la  Bulgarle 
en  deux  parties  inegales  ; dans  la  partie  orlentale,  la  plus  petite, 
la  population  turque  a la  suprematie  ; et  dans  la  partie  Occi- 
dent ale,  deux  fois  plus  grande,  predomine  relement  bulgare  ; 
2°  vers  I’annee  1880,  la  population  turque  est  localisce  surtout 
dans  les  villes,  en  particulier  dans  celles  des  bords  du  Danube 
et  dans  les  villes  de  garnison.  Cependanl  une  modilicatlon  sen- 
sible apparait  vers  I’annee  1910,  et  clle  s’expllque  encore  par  un 
fait  economlquc  et  social  : la  vente  des  grandes  fermes  turques 
et  I’emigration  de  la  population  citadinc,  plus  intcllcctuelle, 
vers  Constantinople  ; tandls  que  la  population  paysanne  turque 
garde  son  foyer  ; 3°  la  ])opulatlon  bulgare  possede  la  suprematie 
dans  les  montagnes,  surtout  dans  les  Balkans,  a I’exception  de 
leur  jiartie  orientale  extreme,  sur  la  route  Sillstra,  Choumen 
(la  plus  grande  fortercsse  turque,  qui  n’a  jamais  etc  jirise), 
Constantinople. 
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On  releve  ici,  en  plus  de  la  cause  purement  economique  (la 
fertility  plus  grande  de  la  terre),  un  important  motif  strate- 
gique  : le  besoin  de  resistance  a la  marche  des  armees  russes 
v'ers  Constantinople.  Aussi,  dans  cette  region,  le  gouvernement 
turc  a-t-il  pratique  une  politique  demographique  speciale  ; 
tous  les  moyens  furent  employes  pour  « assimiler  » la  population 
bulgare  de  cette  region;  et  la  ou  Ton  n’avait  pas  reussi,  on 
amena  des  colons  d’Asie  Mineure,  comme  les  yourouks,  et  plus 
tard  les  tcherkesses. 

On  observe  le  meme  pbenomene  en  Thrace  et  en  Macedoine  : 
la  aussi,  la  population  turque  est  concentree  sur  les  terres  de 
plus  grande  valeur,  autour  d’Andrinople,  de  Gumuldjina,  de 
Xanthie,  de  Kavalla,  de  Koukouche,  de  Bitolja,  de  Skoplje, 
de  Vel^s,  etc.  ; et  la  population  bulgare  est  dispersee  dans  les 
massifs  montagneux  du  Pirine,  des  Rhodopes,  du  Chare,  etc. 
La  aussi,  et  d’une  maniere  plus  caracteristique  encore  dans  la 
Bulgarie  affranchie,  les  Turcs  sont  proprietaires  des  terres, 
et  la  population  bulgare  est  vassale,  esclave,  attachee  depuis 
des  siecles  a une  terre  qu’elle  ne  possede  pas. 

On  ne  pent  plus,  aujourd’hui,  determiner  avec  precision 
quel  regime  de  propriete  ont  trouve  les  Turcs,  quand  ils  arri- 
verent  au  xiv®  siecle.  Scion  les  recherches  de  I’historien  turc 
Hammer,  lors  de  leur  invasion,  les  Turcs  trouverent  un  regime 
feodal  : a cote  d’un  grand  nombre  de  riches  proprietaires  agra- 
riens,  une  population  ouvriere  sans  droit  de  propriete.  Dans  les 
memoires  qui  nous  sont  parvenus  de  Tancienne  epoque  bulgare, 
on  mentionne  aussi  I’existence  de  monasteres  possedant  d’im- 
menses  etendues  de  terres,  avec  la  population  qui  les  habitait. 
Ces  rapports  se  transformerent  cependant  a plusieurs  reprises, 
sous  Tinfluence  du  droit  turc  et  de  la  religion  mahometane, 
suivant  lesquels  la  propriete  est  d’origine  divine.  Finalement, 
vers  le  xvi®  et  le  xvii®  siecles,  les  Turcs  introduisirent  et  implan- 
terent  eux  aussi  certaines  coutumes  feodales.  Des  notables 
turcs,  en  majeure  partie  des  militaires,  et  qui  avaient  rendu  des 
services  a I’Etat,  regurent  en  fief  d’immenses  surfaces  de  terres 
cultivees  par  les  paysans  bulgares. 

Les  rapports  entre  les  paysans  et  les  Turcs  proprietaires  de 
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i;ri'i:TS  de  i.a  cuehhe  e.\  iu: i.(,aiu i; 


la  terie,  j)cuv(‘nt  etre  (jualKies,  ooininc  nous  Tavons  deja  (lit, 
dc  fcodaux,  (luoicjii’d  y cut,  cn  Hulfraric,  ccrtaincs  particulariti's 
locales.  Irctcliek,  riiisloricn  slave,  considerc  ([ucl(|ucs-uns  de  ces 
rapjiorts  comiue  dcs  vcsli<i;cs  d’um'  (*po(pic  auti'iicurc  a I’ln- 
vasion  lurtpic  ; ct  cn  cH’ct,  dans  ranciciuu'  Hul{zaric,  dc  ineinc 
qu’a  Byzance,  la  inajeure  parllc  dcs  tenc's  (’'lait  proprleti- 
dcs  Bolyaics,  el  Ics  ]>aysans  Ics  cultivaicnt  sous  c(M  laincs  condi- 
tions cl  ol)li<iat  Ions.  Lcs  relations  (uiti('  Ic  I ra  vaillcur  ct  Ic  pro- 
priclairc  etaient  prlnci|)alcincnl  ccllcs  dc  s(mIs  {niomtsi),  on  dc 
inetayci's  {ispolnitchari]  : ('I  nn'-inc  Ic  colonal,  coniine  on  Ic 
rencontre  encore  (ui  Dalmatic. 

l.ors(pi(‘  la  Bul<i;ari('  lut  ('iivaliK'  jiar  li's  l ures,  lcs  sultans 
voului’cnl  or<i|;aniS(‘r  unc  aristocratic  inililalrc  pour\uc  dc  liefs, 
ct  (pii  dcvail  etre  ravi I allli'n'  par  la  ](opu!ation  dc  ces  liefs; 
cn  ('chanirc  dc  ces  a^■antarr<'s,  (die  sc  (diartx('ait  d('  constilucr  Ic 
corps  dc  cavalcrh'  dans  rarnu'c.  Ces  nohli's  fur(uil  ajipclcs  /.aiini 
(‘I  Timarioli.  L(‘s  |)rcmi(M's  aNanuit  un  jilus  <rrand  revenu,  ct 
cn  temps  dc  pn'm'  donnalcnt  au  sultan  an  moins  (piatrc  cava- 
Ikms  ; lcs  seconds  .avaicnt  dcs  revenus  moindia'S.  (‘t  dcvalcnt 
fourmr  au  moms  un  ca\ali(‘r.  Ces  |)ropri('l aircs  d('  terres,  d(’Si- 
(jnes  cn  jj[('m(‘ral  sous  l('  nom  dc  Spalm,  avaicnt  avee  la  popula- 
tion a^ricolc  mdij^l'iK'  dcs  rapports  dc  maitrc  a \assal.  Scion  lcs 
ancKMincs  traditions,  (‘t  l('s  lois  d(>  ri'^mpirc  ottoman,  ces  spahiis 
n’aval(Mil  cn  ri'alili'  Ic  droit  dc  p('rcc\'oir  sur  la  populat  ion  (pic  Ic 
flccimc  cl  (pndipics  autres  impi'its  cn  nature.  L('  droit  dc  pro- 
pri('t(!'  d(‘  la  terre  (Halt  considcn'  comme  appartenant  au  sultan. 
Mais  avee  !('  li'inps,  lcs  sjiah  is  prolitant  dc  raHaihlisscmcnt 
dc  rautorili'  ((uitralc  du  sultan  - s’ldlorci'icnt  dc  convertir 
cn  f(‘rmcs  l(>s  terres  (pii  Icur  avaicnt  (H(‘  accordc'cs  jiar  Ic  sultan, 
('t  d’en  disposi'r  lilmuncnt,  coiniiK'  dc  Icur  jirojiricld'  personncllc; 
ils  chcndicriMit  a imposi'r  a la  |)opulal  ion,  outre  1('  decline  ohli- 
gatolrc,  (!('  nombreux  impi'its  ct  la.xcs,  jusipda  toucher  ainsi 
plus  dc  la  moitl(‘  du  revenu  fonch'r.  .Nh'mc  lorscpic  Ic  sultan 
Mahmoud  II  (1808-1839)  supprima  lcs  spahns,  ct  commcnca 
a pcrccvoir  rim|)('tt  du  (K'ciinc  au  prolit  du  d'riHor,  unc  grande 
jiartic  d’entre  cux  gardi'nmt  ct  nMinriuit  a Icur  comptc  ces 
terres  ct  ces  fermes,  Ics  consid(!'ranl  comme  Icur  phunc  jnoprletc. 
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bien  que  le  sultan,  en  les  privant  de  leurs  droits  de  spahiis, 
leur  eut  donne  une  indemnite  en  argent,  sous  forme  de  rente 
viagere.  De  sorte  qu’alors  la  population  eut  a payer,  indepen- 
damment  des  diverses  obligations  traditionnelles  envers  le 
fermier,  la  nouvelle  dime  agraire  au  gouvernement.  Ces  eharges 
etaient  tellement  lourdes  qu’pn  beaucoup  d’endroits  : a Vidine? 
a Niche  et  ailleurs,  eclaterent  des  revoltes  de  paysans. 

Malgre  ces  conditions  penibles,  la  population  bulgare  avait 
reussi  depuis  longtemps  a acquerir  des  terres  des  spahiis,  et 
contre  titres  de  propriete.  Les  besoins  d’argent  des  fermiers 
turcs  les  obligeaient  a vendre  non  seulement  une  partie  de 
leurs  terres  et  de  leurs  fermes,  mais  parfois  aussi  toute  la  terre 
du  village  ; ainsi  naquirent,  a cote  des  grandes  fermes,  des 
pillages  lihres  ayant  leur  propriete  rurale  privee. 

Les  rapports  economiques  agraires  en  Bulgarie  conservent 
encore  au  xix®  siecle  la  forme  feodale  ; les  grands  fermiers, 
proprietaires  de  terres,  attirent  de  divers  endroits  du  pays  des 
paysans  bulgares  sans  proprietes  ; ils  leur  donnent  un  abri  et 
une  certaine  quantite  de  produits  en  nature,  en  echange  de  quoi 
ils  doivent  cultiver  la  terre.  Les  relations  des  proprietaires 
fonciers  avec  la  population  avoisinante  sont  aussi  d’un  carac- 
tere  feodal.  Cependant,  quelques  annees  avant  et  quelques 
annees  apres  I’affranchissement,  un  grand  changement  survint 
dans  le  regime  de  la  propriete  fonciere  en  Bulgarie.  A la  place 
des  grands  proprietaires  fonciers  turcs  apparait  le  paysan  bul- 
gare, qui,  comme  le  certifient  quelques  voyageurs  et  explora- 
teurs  (Ami  Boue,  Kanitz  et  autres),  soit  comme  vassal,  soit 
comme  simple  serviteur  ou  domestique  chez  le  proprietaire 
fancier,  reussit  a racheter  petit  a petit,  a force  de  travail  et  de 
parcimonie,  la  terre  du  proprietaire  turc  endette.  Kanitz,  par 
exemple,  eut  I’occasion  de  constater  en  1870,  dans  le  district 
de  Kotel  et  ailleurs,  des  cas  ou  le  her  spahii,  proprietaire  ter- 
rien,  n’avait  conserve  de  toute  sa  grande  richesse  que  son 
« Konak  » (manoir)  et  son  cheval  arabe.  Ce  rachat  de  la  terre 
des  mains  des  proprietaires  turcs  continua  pendant  les  vingt 
premieres  annees  de  I’affranchissement  de  la  Bulgarie,  et  avec 
une  si  grande  frequence,  qu’au  moment  des  guerres  balkaniques, 
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il  ne  restait  })lus  un  seul  Turc  proprietalrc  cle  terres.  Commp 
nous  I’avons  deja  dit,  ce  rachat  s’cITcctua  presque  partout  a 
ramiable,  par  la  population  cllo-mcme.  II  n’y  a que  dans  la 
partie  Sud-Est  dc  la  Bulgarlc,  nolaniinent  dans  Ics  districts  de 
Kustendil,  Radomir,  Douhnitza,  Bossilcgrade  et  Izvorska, 
que  le  nouvel  Etat  bulgare  intervint  a cause  de  la  situation 
trop  miserable  des  paysans.  Par  une  loi  speciale,  I’Etat,  en  1880, 
racheta  dans  150  villages,  peoples  exclusivcment  de  vrals  Bul- 
gares  et  de  quelqucs  proprietaires  lures  jiaysans,  la  terre  des 
proprietalres  turcs  en  la  payant  a sa  valeur  marchande.  La 
terre  ainsi  rachetee  fut  rejiartie  entre  la  jmjmlation  locale  buP 
gare,  selon  ce  que  cellc-ci  avail  cultive  lors(jue  la  terre  apparte- 
nait  aux  beys  turcs.  F’our  I’achat  de  ('cs  terres,  la  population 
s’etait  engagec  aupres  de  la  Bamjue  Agricole  de  Bulgarie; 
rnais  elle  ne  lul  payait  que  Ires  dillicilemenl  les  interets,  et  ne 
pouvalt  amortir  le  capital,  si  bien  que  quebpies  annees  avant 
la  guerre  (1905),  I’Etat  se  vit  oblige  d’annuler  les  dettes  contrac- 
lees  par  elle.  On  doit  done  rcconnaitre  que  la  reforme  agralre, 
dans  la  Bulgarie  alTranchie,  fut  effecttice  surlout  par  le  paysan 
bulgare  lui-memc,  lentement,  mais  a I’amiable  et  pacifiquement, 
sans  heurts  et  sans  poussees,  grace  a son  labeur  et  a son  epargne, 
ce  (jui  donna  au  pays  un  element  paysan  solide,  democratique 
et  aimant  sa  liberte. 

De  pair  avec  ce  changement  dans  ragriculture,  s’cfTcctuait 
une  modilication  generale  des  rapports  sociaux  et  economiques 
dans  tout  le  pays.  D’une  part,  des  Bulgares  descendaient  des 
Balkans,  et  en  general  des  massifs  montagneux  ; et  d’autre  part 
une  partie  de  la  population  turque  quittait  de  son  propre  gre, 
pour  des  motifs  religieux  et  psychologiques,  ses  terres,  qui 
etaient  cependant  toujours  vendues  a la  population  bulgare  a 
I’amiable  ; et  elle  cmigrait  ensuile  en  Asie  .Mineure.  La  popula- 
tion bulgare  rcssentait  un  elan  interieur  vers  I’expansion  eco- 
nomlque,  elle  avail  compris  la  possibilitc  de  s’ctablir  dans  la 
campagne  vers  le  Danube  et  vers  la  mer  Noire,  et  elle  en  prit 
I’babitude.  Le  processus  de  cette  transformation  de  la  popula- 
tion bulgare,  qui,  agrarienne  et  artisanale  au  debut  , se  trouv'c 
quarante  annees  plus  tard  commergante  et  prospere,  s’explique 
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aisement.  Jusqu’a  rafTranchissement,  le  commerce  etait  surtout 
entre  les  mains  des  Turcs  et  des  Grecs  riches  ; les  bords  de  la 
mer  Noire  etaient  peoples  en  majeure  partie  par  des  Grecs. 
Des  les  premieres  annees  de  I’affranchissement,  le  commer- 
Qant  bulgare,  plus  econome  et  plus  laborieux,  commenga  a 
supplanter  le  commergant  grec  ou  turc  installe  dans  cette  region 
et  dans  les  principaux  ports  de  la  mer  — Varna  et  Bourgas  — . 
Cette  nouvelle  classe  de  I’element  economique  actif  — commer- 
Qants,  artisans  de  ville,  industriels,  etc. — aida  au  prompt  rele- 
vement  6conomique  du  pays  apres  les  devastations  de  la  guerre 
russo-turque.  Ainsi,  1912  — annee  de  la  guerre  contre  la  Tur- 
quie  — trouva  la  Bulgarie  dans  une  aisance  relativement  solide. 
La  Bulgarie  etait  d’ailleurs  arrivee  a une  enviable  aisance  pecu- 
niaire,  qui  I’aida  a creer,  dans  un  court  delai,  des  moyens  de 
communication  par  voie  ferree,  des  ports  modernes  sur  la  mer 
Noire  et  le  long  du  Danube  ; et  a introduire  un  systeme  d’ins- 
truction  obligatoire  pour  les  enfants  jusqu’a  I’age  de  dix  ans 
et,  plus  tard,  jusqu’a  la  quatorzieme  annee.  II  est  done  juste 
de  prevoir  que,  si  les  guerres  devastatrices  n’avaient  pas  eclate, 
la  Bulgarie  aurait  ete  un  des  centres  les  plus  florissants  de  la 
peninsule  balkanique.  C’est  grace  a cette  aisance  relative, 
et  par  les  effets  d’un  systeme  d’instruction  publique  deve- 
loppe  et  consciencieusement  applique  que  la  Bulgarie  a pu 
traverser  les  pires  evenements  d’une  maniere  relativement 
calme,  sans  faire  de  sacrifices  trop  eleves,  et  qu’elle  a pu  conser- 
ver  son  independance  politique. 

§2.  — Conditions  du  developpement  materiel  et  intellectuel 

en  Bulgarie. 

Sans  nous  arreter  a diverses  theories  sur  la  provenance 
historique  du  peuple  bulgare,  nous  pouvons  distinguer  ses  deux 
grandes  particularites.  Tout  d’abord,  le  peuple  bulgare  parle 
la  langue  slave  depuis  des  temps  immemoriaux,  et  il  I’a  con- 
servee  toujours  malgre  I’influence  byzantine  ou  turque,  que 
le  peuple  a subie  pendant  plus  de  cinq  siecles.  Bien  plus,  les 
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eleinenls  qui  fluent  eontrainls  d’enihrasscr  la  relijiion  de  Malio- 
inet,  ])ar  excmplo  Ics  Pouiaks  des  Rliodopes,  out  conserve 
jusqu’a  nos  jours  leur  langue  ludgare.  I'disuite,  de  noinlireux 
inoiuunents  aneiens  el  doeiuncnts  de  I’liisloire  et  dc*  la  enlture 
bulgares  nous  parlent  d’une  ])rovenanee  loui-anienne  de  ce 
peiqile.  Ainsi,  nous  nous  trouvons  en  jiresenee  d’un  melange  de 
plusieurs  races  const Ituant  le  jiciqile  ludgare,  habitant  sa  terre 
dejuiis  plus  de  15  sleeles,  ct  ayant  une  langue  determinee  et 
des  fornu'S  de  culture  definies.  Pendant  le  xn®  sieele,  alors  ipie 
les  Bulgares  avaienl  deja  adople  le  ebrislianlsine,  et  s’elaient 
ainsi  rajiiuoehes  de  la  culture  roiuaiiie-oeeidenlab'  ou  byzan- 
line,  et  alors  qu’ils  avaient  jierdu  pour  longteinps  leur  inde- 
pendanee  poliliipie,  ds  parvcnaient  inalgre  tout  a se  eonserver 
enliercincnt  pour  les  teiups  plus  lointains  ou  les  Assens  — rois 
bulgares  — viimdraient  non  seulenieni  restaurer  polit iipicment 
leur  nation,  inais  aussi  en  developjier  la  puissance  et  eteiulre 
sa  domination  sur  de  larges  etendues  de  la  pemnsub'  balkaniijue, 
Lorsque  plus  tard,  au  xiv^  sieele,  la  race  ])lus  forte  des  l ures 
imposa  sa  mailrise  [lolilupie,  ei*  peuple  fnt  eontrainl  a maintes 
reprises  d’embrasser  rislamisme,  mais  il  reussit  ipiand  ineiue  a 
eonserver  ses  institutions  nationales.  El  ipiand  le  Patriareat 
de  Constantinople  eut  renforee  sa  puissanee  par  I’obtention  des 
digniles  el  des  j)ri\  ileges  aeeordes  par  les  sultans,  ee  ful  en  vain 
qu’il  s’ell’or^a,  au  moyen  de  la  religion  et  de  la  langue  grecijue 
plus  riche  en  litterature,  de  eompierir  ee  pcujile.  Une  luttc 
violenle  se  ileelara  au  xix®  sieele  dans  I’Empire  ottoman  pour 
la  defense  du  langage,  des  eeoles  bulgares,  de  rindependance 
de  radministration  eeelesiastique  net  lenient  bulgares,  et 
malgre  la  grande  ojiposition  du  Patriareat,  elle  ful  couronnee 
d’un  plein  sueces. 

Mais  le  peuple  bulgare  soulint  courageusement  la  lutte  non 
seulement  pour  son  existence  spirit uelle,  mais  aussi  pour  son 
existence  malerielle.  Les  PulKares  etaient  des  agriculteurs  et 
des  eleveurs  de  bestiaux  tres  habilcs  ; ils  donnaient,  au  royaume 
des  sultans,  des  artisans  adroits  et  Ires  ju  ises.  Dans  les  premiers, 
temps  ilu  joug  lure,  ils  travaillalcnt  et  fabriijuaient  tons  les 
objets  indlspensables  a rarmee  tuique  ; ils  etaient  surtout 
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adroits  dans  la  couture  des  vetemeuts  precieux  des  grands 
chefs  niilitaires  turcs.  Ce  n’est  que  coiiime  comiuergauts  qu’ils 
apparaissent  relativemeut  beaucoup  plus  tard  sur  la  scene 
mais  ils  sont  les  premiers  industriels  dans  le  sens  capitaliste 
du  mot.  Ce  sont  eux  qui  prirent  I’initiative  de  substituer  le  tra- 
vail mecanique  au  travail  manuel  dans  la  fabrication  de  bien  des 
articles  et  produits  indispensables  a la  vie  d’alors,  cotons  files, 
gaitans,  draps,  etc.  Un  de  leurs  principaux  metiers  sous  le 
regime  de  I’Empire  turc  etait  le  jardinage.  Les  Bulgares 
apprirent  des  Grecs  a cultiver  les  legumes,  mais  ils  se  rendirent 
si  bien  maitres  de  cette  technique,  qu’ils  devinrent  non  seule- 
ment  les  premiers,  mais  aussi  les  plus  importants  jardiniers  de 
Constantinople  et  des  pays  voisins,  passant  egalement  en  Rou- 
manie,  en  Russie,  en  Autriche-Hongrie  et  ailleurs  ; et  ils  conti- 
nuent  encore  aujourd’hui  a lutter  pour  cette  suprematie. 

Cette  aptitude  des  Bulgares  a I’artisanat,  a I’industrie,  a la 
culture  de  la  terre  faisait  d’eux  des  ouvriers  indispensables  a 
Constantinople,  dans  les  centres  d’Asie  Mineure,  meme  en 
Egypte,  recherches  par  tons,  et  apprecies  a tel  point,  qu’ils 
obtinrent  la  liberte  de  circuler  librement  dans  1’ Empire  otto- 
man. Ceci  eut  aussi  pour  resultat  de  faire  considerer  la  tribu 
bulgare  comme  la  plus  active  parmi  toutes  cedes  qui  etaient 
soumises  au  sultan,  et  la  plus  apte  a lui  donner  la  possibilite 
d’accumuler  des  richesses  materielles. 

D’autre  part,  la  Bulgarie  se  trouvait  dans  des  conditions 
geographiques  tres  favorables,  entouree  du  Danube  et  de  la 
Mer  Noire,  sur  la  route  de  Constantinople  vers  I’Europe. 
Cette  situation  geographique,  non  seulement  aujourd’hui, 
mais  aussi  pendant  le  joug  turc,  surtout  lorsque  le  Danube  fut 
ouvert  a la  navigation  internationale  (Traite  de  paix  de  Paris 
de  I’annee  1856)  etait  materiellement  favorable  au  developpe- 
ment  economique  du  pays.  Si  cependant  celui-ci  ne  fut  qu’insi' 
gnifiant  avant  raffranchissement)  du  pays,  cela  ne  pent  guere 
s’expliquer  que  par  I’arbitraire  administratif,  qui  caracteri- 
sait  le  regime  turc  dans  la  peninsule  balkanique. 

On  doit  cependant  reconnaitre  que  I’Etat  turc  accordait  la 
liberte  de  religion  et  de  langage  a la  population  bulgare  ; mais 
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c’etait  \ine  liberte  plutot  theorique,  car  rautorite  rcligieuse 
etait  toute  cntre  les  mains  clu  patriarche,  qui  ctait  allie  a 
I’Eglise  grccquc  et  parlait  la  langue  grecquo.  Kn  outre,  I’aiito- 
rltc  lurque  administrative  de  I’endrolt  no  pcrmeflait  a la  popu- 
lation hulgare  chretienne  de  construire  cl  de  balir  des  ecoles 
on  des  eglises,  (pi’avcc  une  autorisatlon  spcciale,  Ics  « fermans  », 
mendies  an  sultan,  alors  fort  cliers  el  dillicdes  a obtenir.  lin  con- 
sequence, la  celebration  des  ollices  dl\ins,  et  I’instruction  qui 
devait  etre  donnee  dans  les  ecoles,  avaient  lieu  en  cachetic 
dans  les  maisons  privees,  tres  souvenl  meme  dans  des  sou- 
terrains. 

Les  injustices  et  les  actes  arbllraiies  do  radministration 
avaient  aussi  une  autre  consequence,  c(ul  arrelail  Ic  develop- 
pement  normal  du  pays  ; les  continuelles  allaques  de  la  classc 
gouvernante  contre  la  vie  et  les  biens  de  la  population  bulgare 
indigene,  restaient  presque  loujours  impunies,  et  par  radininis- 
t ration  et  par  les  tribunaux.  Aussi,  en  guise  de  reaction,  des 
contre-acllons  de  ladiellion  sc  produlsaieni  qui,  d’Irregulieres 
ail  debut,  devinrent  ensuitc  pernianentes,  bicn  organisees, 
avec  des  centres  locaux  secrets  ; dies  formerent  liientot  toute 
une  organisation,  (jui  se  devoila  eiifin  dans  une  rebellion 
ouverte  cn  1876.  L’habitiide  de  ces  organisations  s’implanta 
dans  tout  le  peujde.  A leur  sujel  se  crea  une  tradition,  qui 
passa  ensulte  dans  les  parties  non  liberees  de  I’Empire  ottoman 
on  il  y avail  une  population  bulgare  : la  d'hracc  et  la  Mace- 
doine. 

L’alTranchisseinent  de  la  Bulcarle  changea  de  fond  en  comble 
ces  conditions.  La  jeune  principaute,  avec  a sa  tete  un  Parle- 
ment  ct  un  gouvernement  constitulionnel,  conmit  la  liberte 
attendue  depuls  si  longtemps,  grace  a laquclle  la  nation  put 
s’occuper  de  ses  intd'ets  economiques  et  donner  un  plcln  essor 
ail  developpernent  general  de  toutes  ses  aptitudes  et  de  sa  cul- 
ture. Ce  n’est  que  de  cette  manierc  que  Ton  pent  s’exjiliquer 
le  rapide  developpernent  de  la  Bulgarle  sous  Ic  rapport 
intellcctuel,  culturel  et  economique,  pendant  une  si  courte 
periode. 

J/etude  detaillee  de  ces  conditions  intellectuellcs  et  mate- 
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rielles  — etude  que  nous  exposons  dans  les  pages  suivantes  — 
nous  donnera  une  image  encore  plus  precise  et  plus  claire  des 
circonstances  morales  et  materielles  qui  formerent  la  base  de 
la  vie  et  du  progres  de  ce  pays. 


U idee  de  VEtat.  U administration  et  V organisation  judi- 
ciaires.  — L’organisation  en  Etat  de  la  principaute  affranchie 
et  detachee  du  territoire  ottoman,  etait  la  premiere  condition 
materielle  decisive  de  la  vie  de  la  Bulgarie.  Dans  I’Empire  turc, 
les  Bulgares  se  releverent  et  s’individualiserent  progressive- 
ment  et  imperceptiblement  par  leurs  ecoles,  leurs  eglises,  leur 
langue  et  meme  leur  presse.  Puis,  apres  avoir  obtenu  des  droits 
pour  leurs  ecoles,  et  une  Eglise  independante,  les  Bulgares  tour- 
nerent  leurs  aspirations  vers  le  domaine  politique. 

Une  annee  a peine  apres  I’afTranchissement  de  la  Bulgarie  et 
la  determination  de  ses  frontieres  par  le  Congres  de  Berlin, 
en  1878,  fut  convoquee  le  16  avril  1879,  la  premiere  Assemblee 
constituante  du  peuple  bulgare,  qui  elabora  la  Constitution  dc 
la  principaute  de  Bulgarie  sur  les  bases  d’une  democratic  libe- 
I’ale. 

Des  raffranchissement  du  peuple  bulgare,  avaient  ete  creees 
assez  facilement  une  administration  et  une  police  nationales  ; 
de  plus  grandes  difficultes  furent  rencontrees  lors  de  la  creation 
et  de  Finstitution  des  organes  judiciaires.  Tant  que  Farbi- 
traire  judiciaire  continua  dans  le  pays,  les  realites  de  la  vie 
creerent  des  usages  de  droit,  une  sorte  de  jus  non  scriptum, 
et  les  coutumes  juridiques  ainsi  consacrees  ne  pouvaient  etre 
negligees,  ou  tout  au  moins,  il  n’etait  point  possible  de  les  ecar- 
ter  d’un  seul  coup.  Cependant,  la  majeure  partie  de  ces  usages 
devait  etre  eliminee  au  profit  d’un  systeme  de  droit  moderne. 
Durant  de  longues  annees  on  dut  se  contenter  d’un  arrangement 
provisoire,  en  adoptant  en  entier  quelques  lois  turques  qui 
etaient  en  vigueur  auparavant  (c’est  le  cas  pour  le  Code  penal 
turc  de  1858),  ou  bien  en  transcrivant  hativement  des  pres- 
criptions de  lois  empruntees  a la  Russie  qui,  d’ailleurs,  au  titre 
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(le  lil)cralilc(i  du  pays,  scrvait  d’exeinple  sous  bien  dcs 
rapports. 

Ce  ii’ost  "uere  que  dans  les  dernieres  aunees  du  sieclo  der- 
nier, cpie  nous  cominon^anies  a nous  debarrasser  do  ces  usages, 
« regleinents  proN  isolres  »,  lois  tuiapies,  etc.,  dont  se  servait 
rEtat  el  a met  I re  sur  pied  une  legislation  permanente. 

C’est  a la  slabilite  et  a rindependance  de  I’autorite  judi- 
eiaire  ([ue  nous  pouvons  attribuer  en  grande  partle  les  j>rogres 
sociaux  et  eeononilqucs  du  pays. 

.Nous  no  nous  arreterons  pas  sur  rorganisalion  de  I’bitat, 
(jui  esl  londee  sur  la  res[)onsabilite  parlenientaire. 


§ 3.  — La  propriete  rurale  en  Bulgarie.  La  production 
agricole.  La  rente  fonciere. 

La  Hulgaru'  (‘st  un  j>ays  agrieole.  .Vujourd’hui,  dc;  ineiiie 
(pie  dans  le  passe  le  |)lus  loinlain,  I’agrieull ure  eonstilue  la 
ressouree  prineipale  d(‘  sa  population.  Le  eliniat  favorable, 
d’abondantes  riehesses  (ui  can,  ainsi  (pie  la  grande  ^■ari(‘te  geo- 
logique  du  tiurain,  onl  donne  aux  habitants  des  les  temps 
aneiens,  la  possibdit(^  de  (K'Nadopper  lai’gement  toules  les  formes 
de  raetivit(“  t'eonomi(pi(!  agrieole  dn  pays,  bit  nous  eonstatons 
en  elfet  que  d('-s  rorigiiu'  la  plus  recub'e  de  la  Hulgarie,  jiresipie 
tousles  peuples  et  tribus  (jui,  en  masses  plus  ou  moins  eom- 
paetes,  s(‘  lixerent  dans  la  pi'iiinsule,  s’adonnerent  au  travail 
agrieole,  bien  ((u’ils  fussent  encore,  par  lour  niveau  intellectuel, 
dans  la  iieriode  de  I'ljeonomie  sauvage  des  nomades  on  IVdevage 
predomine.  Sons  le  joug  lure  et  apres  ralfranehissement , I’ac- 
tiviti:  rurab'  eoiupiiert  la  sn|)r(imatie  complete. 

SuivanI  le  dernier  reeensement  d’avant  les  guerres,  en  1910, 
sur  une  population  de  4.337.513  habitants,  3.507.991  (74,7 
|)Our  100)  habitaient  dans  les  villages,  et  829.522  jiersonnes 
seulement  dans  les  villes.  Ce  |)oureentage  reste  constant  dans 
les  (piebpies  reecnsements  effect ues  depuis  1886.  li!n  moyenne, 
la  superficie  a culliver  est  do  0,92  hectare  par  habitant  et  de 
5,4  hectares  par  menage  pour  rensemble  de  la  population  ; 
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la  superficie  a cultiver  revenant  a un  menage  rural  s’elevc  a 
7,8  hectares.  Les  terrains  cultivables  augrnentent  d’annee  en 
annee,  ce  qui  est  du  a raccroissement  de  la  population  qui  est 
assez  eleve  en  Bulgarie  : 17  pour  1.000  par  an. 

En  general,  I’agriculture  en  Bulgarie  se  compose  de  petites 
proprietes.  Le  nornbre  des  proprietes  rurales  s’elevait  en 
1908  a 939.367,  qui  se  repartissent  comme  suit  : 


Superficie  cn  Ha.  Nornbre  Pour  100 

Moinsde2ha 424.898  45,5 

De2a5ha 212.618  22,9 

De5al0ha 174.110  18,6 

De  10  a 100  ha 126.805  12,9 

Au-dessus  de  100  ha 936  0,1 

Total 939.367  100 


La  superficie  totale  de  ces  proprietes  rurales  s’eleve  a 
4.625.787  hectares.  Ces  chiffres,  cependant,  sont  sujets  a recti- 
fication du  fait  que  tous  les  biens  ne  sont  pas  exploites  par  leurs 
proprietaires,  mais  aussi  par  un  grand  nornbre  de  soi-disant 
« Parekendeta  ». 

Les  « Parakendes  « ne  sont  pas  en  realite  des  proprietes  inde- 
pendantes,  elles  sont  exploitees,  soit  par  leurs  possesseurs,  pro- 
prietaires des  villages  avoisinants,  soit  en  sous-location  par  des 
tierces  personnes.  La  plupart  d’entre  elles  sont  des  biens  de 
communes  voisines,  exploites  par  un  seul  et  meme  proprietaire. 
Une  autre  partie  des  Parakendes  est  louee  par  de  petits  fermiers 
du  meme  village,  et  jointe  a leurs  terres  personnelles,  elle 
forme  avec  celles-ci  leur  exploitation  rurale. 

Les  memes  observations  s’appliquent  aux  chiffres  concer- 
nant  les  biens  ruraux  de  moins  de  2 a 20  hectares.  Dans  leur 
nornbre  figurent  tous  ces  menages  d’artisans  et  petits  iiidus- 
triels,  employes,  serviteurs,  ainsi  qu’ouvriers,  dont  la  principale 
activite  economique  n’est  guere  I’agriculture,  mais  qui  possedenl 
un  ou  deux  lots  de  vignes,  champs,  vergers,  etc.,  independam- 
ment  des  Parakendes.  Et  alors  la  Bulgarie  agricole  ne  presente 
plus  la  physionomie  d’une  contree  de  tres  pel  its  agriculteurs. 
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Une  ^tude  detaillee  de  la  statistique  de  1911,  nous  donne  le 
tableau  suivant  pour  le  nombre  el  I’etendue  des  propri6t6s 
rurales  en  Bulgarie  ; 


Proprietes 

Nombn- 

Surfaces 

(d^cares) 

Moyenne 

par 

Economic 

(d6cares‘ 

Tr^s  petltes  (1  h 20  dec.) 

, . 80.000 

1.200.000 

15 

Petites  (20  100  dec.) 

. . 320.000 

18.630.000 

58,2 

.Movennes  ( 100  5 300  d6c.) 

, . 90.000 

13.300.000 

147,8 

(Irandes  (300  h 1.000  dec.) 

4..'S00 

2.0.30.000 

451 , 1 

Grosses  (au-dessus  de  1.000  dec.).  . . . 

450 

850.000 

1.888,8 

Total 

. . 494.950 

36.010.000 

72,9 

II  rt^sulle  de  ces  chin’rcs  quo  le  type  preponderant  est  celui 
des  proprietes  de  58,2  decares  de  terres.  l^^lles  occupent  la 
moitie  de  toute  la  superficie  des  terres  labourablcs.  Le  plus 
souvent  o’est  le  p oprictaire  lui-meine  qui  laboure  et  exploite 
sa  propre  terre  ; rarrenteinent  et  le  louage  de  ferines  sont  de 
tres  rares  exceptions. 

Kn  general,  les  chill’res  des  diverses  categories  de  proprietes 
en  Bulgarie  n’ont  guerc  subi  de  grands  changeinents.  Ainsi  pen- 
tlant  la  p^rlode  de  1897  a 1908,  e’est-a-dire  entre  la  j)remlere 
et  la  secondc  enquele  sur  les  proprietaires  en  Bulgarie,  il  n’y  a 
presque  pas  cu  de  changeinents.  II  n’y  a que  le  nombre  des 
proprietes  — les  plus  grandes,  100  hectares  et  au-dessus  — qui 
alt  diinlnu6,  a cause  du  partage  conlinuel  des  blens  ruraux  entre 
co-heritlers.  On  volt  Ires  rarement  pratiquer  le  rachat  des  biens 
imrnobiliers  de  voislnage  et  de  co-propriete.  Chaque  paysan- 
proprietaire  tient  a son  bien  chainpetre,  aussi  inlime  et  peu 
.ucratif  qu’il  soit. 

Les  communes,  et  plus  specialement  I’Etat,  prennent  une 
part  relativement  importante  dans  le  partage  des  terres.  La 
Bulgarie  a herite  lors  de  son  airranchissement  d’immenses 
etendues  de  terres  communalcs,  d’un  grand  nombre  de  terrains 
et  forets  d’Ltat,  et  de  proprietes  provenant  de  fonds  divers 
ecclesiastiques,  conformement  au  droit  turc.  Avec  I’accrolsse- 
ment  naturel  de  la  population  et  ses  besoins  de  terres  a defri- 
cher,  les  fonds  d’Ltat  et  les  terres  communales  tendent  tres 
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nettement  a diminuer.  Autour  des  grandes  viUqs^,  comni'e  Soda, 
Phillppopoli,  Varna  et  autres,  la  population  elle-rne-rfie  proceda 
de  son  propre  gre,  par  suite  de  la  necessite  de;  constmire  de 
nouvelles  habitations,  an  partage  de&  terres.  connwunaies. 
De  meme,  quelques  communes  rurales  consentirent  olTicieuse- 
ment  ou  ofTiciellement,  sous  la  pression  des  memes  necessites, 
au  partage  et  a la  culture  de  leurs  terres.  D’autre  part,  dans 
beaucoup  d’endroits,  les  terres  d’Etat  diminuaient  au  profit 
de  celles  des  communes,  pour  une  meilleure  exploitation  des 
biens  champetres  et  des  forets.  Par  les  forets,  en  particulier,  la 
population  rurale  s’est  toujours  eflorcee  d’en  obtenir  le  partage. 

Le  tableau  suivant  montrc  le  partage  entre  les  diverses 
categories  de  proprietes  : 


Categoiios  des  Biens 

De  I’Etat 

Des  d^partements 

Des  communes 

Des  ecoles 

Des  ^glises 

Des  monasteres 

Des  mosqu6es  et  vakufs 

De  la  Banque  Nationale  bulgare 
De  la  Banque  Agricole  bulgare. . 

De  societ6s 

De  personnes  privees 

Des  terres  non  exploitees 

Total 


1897  1908 

(decares) 


10.159.032,3 

4.414.2 
22.911.565 

677.960,9 

131.218,8 

441.945,6 

32.543,3 

230 

1.879 

1.123.2 
39.775.577,2 
22.298.010,5 

96.345.500 


7.605.297,8 

12.754 

24.174.883.1 

692.100.4 

144.136.5 
563.278 

41.374.3 

24.333.4 
265.522,1 

42.961,2 

46.257.869, 

16.529.990.2 

96.345.500 


La  moitie  des  terres  appartient  aux  particuliers.  Les  fonds 
fonciers  des  communes  et  de  I’Etat  ne  viennent  qu’ensuite.  Ce 
sont  en  majeure  partie  des  terres  delaissees  par  la  population 
turque,  formee  en  majeure  partie  de  fermiers  qui  ont  quitte  le 
pays  lors  de  raffranchissement.  Les  terres  non  cultivables 
diminuent  sensiblement.  Le  rapide  accroissement  de  la  popu- 
lation bulgare,  ses  methodes  tres  extensives  d’exploitation  de 
la  terre  ont  oblige  la  population  a labourer  meme  les  terres  les 
plus  ingrates  et  les  plus  inaccessibles. 
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'Ili\  1^H2,  ■S'apei'fu'ie  cultivec  elall  do  4.087.260  hectares, 
qui  reprcseh'taiefrf -51  ,’l' poiir  100  tie  toule  la  terre  eidlivahle 
ou  *42-,4  pi)oe  loo  tlo  tout  le  lerritoire  hultiare.  1 /accroissenieiit 
tie  la  eependanl,  s’oi)cie  heauooup  ])lus  lenteineiit 

que  rauginentalion  ties  eleiulues  do  terres  cultivees;  Aiiisl, 
on  1904.  la  j)roj)ortiori  elail  do  84,8  hectares  de  terre  araltle  |)ar 
100  hahilaiils,  landis  ({u’en  1012  elle  s’odeve  a 02  hectares.  La 
base  de  notro  [)roduclioii  agricole  esl  la  terre  lahourahle.  Eii 
1012,  elle  occupait  uue  suiterhcie  de  3.637.804  hectares,  c’est- 
a-dire  82,2  pour  lOO  de  toute  la  superlicie  arable  el  37,8 
pour  100  du  territoire  total  de  la  llidgarie  ; depuls  I’anuee  1004 
elle  a augiueute  de  21, 5 |)our  lOO.  Lu  nutyenue,  d revieut  a 
ehaque  habitant  0,83  heetart*  th‘  teirt*  arahh',  etendue  plus 
que  sullisaule  ])Our  sid)venlr  a sa  uourriture  et  a sou  exis- 
teuce,  et  pouvaut  meuie  fouriiir  un  su|)erllu. 

La  prt)duetioii  agilcole  chez  nous  se  rcpartit  eu  (juatre  cate- 
gories priueipalt'S  ; a)  les  cereales  ; h)  h‘s  plautes  iiulust rielles  ; 
c)  les  fourrages  ; d)  les  |ardius;  c)  les  vigiu'S  et  les  I'ruits. 

I )('  toult'  la  surl'aet'  th's  lerrt's  eulllvtVs  eu  1012,  les  chauqis 
de  labour  ot'cupaieiil  87  pour  lOO,  h‘S  jirairles  10  pour  lOO,  les 
vigiies  1,8  pour  lOO  et  les  jardius  0,6  pour  100  seuleiueiit.  Les 
surlaees  plantees  de  viguohh's,  ladativemeiit  graudes  au  inoinent 
de  la  hheratiou  t'e  la  Hulgarie  (Ol.OOO  hectares),  dimiuueut 
d’amiee  tui  auuet'  par  suitt'  ties  devastations  eausees  jiar  le 


phylloxera  : 

r.ull:ii- II  1.  Four  100 

1 . Ceiea Ifs 2 . .76-1 . 788  77,8 

2.  IMantos  oloagiiuMisos  ol  iii(histri('llcs 37.<V22  1,1 

3.  Plantes  leguinineuscs 80.300  2,6 

1.  Potageis 2!). LSI  0,0 

7.  Legumes 10.903  0,3 

6.  Plantes  fourrageres 772.713  16,9 

7.  Mgnes 61.70i  1,8 

8.  I'lenrs  tic  roses 7.908  0,2 

9.  .Jardins  vergers 8.832  0,.3 

10.  Plantations  tie  muriers 2.867  0,1 


3’or.u 3.387.101  100 
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La  valeur  de  la  production  agricole  a ete  eyaluce  en  1912  a 
773  millions  de  levas,  dont  554millicns.de  le\a  en  cercalcs  seule- 
ment.  Laseconde  place  est  occupee  par  lesfourrages  avec.96  mil- 
lions de  levas,  soit  12,4  pour  100  de  la  valeur  totale  En  troisven^e. 
rang  viennent  les  vignes,  dont  la  superficie,  en  comparaison 
avecl’annee  1897,  a cependant  diminue  de  moitie  jusqu’en  1912. 

L’elevage  du  betail,  en  Bulgarie,  constitue  dans  sa  partie 
piedominante  un  metier,  nullement  special,  mais  complemen- 
taire,  annexe  au  menage  rural.  La  Bulgarie  en  soi-meme  pos- 
sede  tres  peu  d’exploitations  speciales  pour  I’elevage  du  betail. 
Selon  la  statistique  de  1905,  le  nombre  des  habitants  retirant 
de  I’elevage  du  betail  leurs  principals  ressources  s’elevait  a 
8,752  contre  494.950  proprietaires  independants  s’occupant  de 
Tagriculture  comme  profession  principale. 

Toute  cette  richesse  etait  evaluee  en  1910  a 512  millions 
de  levas  contre  251  millions  de  leva  en  1892.  L’elevage  du  betail 
domestique  en  Bulgarie  cherche  a satisfaire  les  besoins  eco- 
nomiques  locaux  et  non  point  ceux  de  I’exportation.  Cependant, 
dans  la  periode  de  1906  a 1910,  on  a exporte  pour  6.700.000  levas 
de  betail  contre  une  importation  de  1.101.000  leva. 

L’apiculture  est  egalement  assez  repandue,  surtout  dans 
les  endroits  montagneux  ou  se  trouvent  de  nombreuses  forets  ; 
mais  elle  est  dans  un  etat  tres  primitif  et  rapporte  peu.  L’Etat, 
avee  I’aide  d’instructeurs  de  campagne,  a essaye  d’introduire 
I’emploi  des  ruches  modernes. 

La  sericiculture  semble  avoir  ete  de  tout  temps  une  des 
occupations  de  la  population  bulgare.  Elle  est  moins  deve- 
loppee  chez  les  paysans  que  chez  les  gens  cultives  de  la  ville. 
C’est  surtout  la  femme  qui  s’en  occupe.  Quoique  la  soie  soit 
tres  employee  dans  les  menages,  surtout  pour  faire  de  la  toile 
de  soie  utilisee  par  les  femmes  pour  faire  des  chemises,  des 
couvertures,  des  coussins,  une  grande  partie  a ete  exportee  et 
a constitue,  des  les  temps  les  plus  anciens,  un  article  tres  recher- 
che sur  le  marehe  par  les  republiques  italiennes.  Quoique  I’his- 
toire  de  cette  industrie  n’ait  pas  ete  ecrite  on  connait  quelques 
phases  du  developpement  de  la  sericiculture  en  Europe.  C’est 
ainsi  que  vers  le  milieu  du  xix®  siecle,  se  declare  en  Italie  la 
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ni.lladio  dll- ver  a.  sole  apiiclee  pepsine,  et  la  Biilgarle  devient 
alors  le  centre  de  la- ;^Hrleicullure  qui  se  develojipe  surtout  dans 
Ics  centres  coniinerclaux  de  grande  altitude  coinine  Gabrovo, 
Drenovo,  etc...  On  croyait  alors  que  la  pejisine  ne  sevissalt  pas 
dans  les  endroits  eleves  et  un  grand  nombre  de  travallleuses 
itallennes  furent  transferees  en  Bulgarie  j)our  s’occuper  de  I’ele- 
vage  (les  vers  a sole.  La  ville  de  Tlrnovo  devient  a cette  epoque 
le  centre  de  ce  commerce,  qul,  par  son  animation,  a fait  la  for- 
tune d’un  grand  nond)re  de  maisons  de  commerce  d’orlglne 
bulcare.  Cette  theorie  sur  rimmunlte  des  endroits  de  baute 
altitude  n'a  pas  efi*  confirmee,  car  bientot  la  pcjislne  s’y  est 
(leclaree,  detruisant  alnsi  une  Industrie  florissante. 

.\pres  ralTranchissement,  grace  aux  commerQants  et  a 
rinltiatlvc  du  mlnlstre  de  rAgriculturc,  on  commence  a (ilever 
dcs  vers  a sole  avec  de  la  gralne  traltec  par  la  methode  Pasteur 
et  cette  industrle  se  developpe  tres  rapldcment.  .Mais  cette  fois, 
les  centres  en  sont  Vratza  et  llascovo.  Et  en  meme  temps 
s’accroit  I’exportatlon  des  cocons.  La  valeur  totale  de  la 
sole  export ec  en  1910  est  de  4 millions  de  francs-or.  ('es  cblffres 
nous  montrent  on  outre  que  la  part  de  rexjiortatlon  ne  repre- 
sente  qu’un  tiers  des  cocons  prodults. 

En  Bulgarie,  la  pechc  et  la  chassc  sont  tres  pen  devcloppees. 
Quoiquc  le  Danube  ariose  la  contree  sur  une  longueur  de 
471  kilometres  et  bien  que  toutc  la  cote  orlentale  du  pays  soil 
baignee  par  la  mcr  Noire,  sur  une  longueur  de  300  kilometres, 
la  quantitc  de  poisson  pechee  annuellcment  dans  le  Danube  ne 
depasse  pas  1.500.000  kilogrammes  et  dans  la  mcr  Noire 
2.000.000  de  kilogrammes.  Le  Danube  est  partlcullerement 
riche  en  cette  cspccc  de  poisson  qui  donne  le  caviar  nolr,  comme 
on  pent  en  voir  la  preuve  par  la  grande  jiroduction  de  cet 
article  en  Roumanie.  .Malgre  tout,  la  population  bulgarc  explolte 
pen  cette  richesse.  C’est  que  les  Bulgares  ne  s’occupent  pas  de 
la  peche  ({ui  reste  I’apanage  des  pecheurs  russes  et  roumalns. 
Quant  a la  mcr  Noire,  ce  sont  les  pecheurs  grecs  qui  I’cxploltent. 
On  rencontre  en  grande  (|uantite  dans  le  pays  du  glbler  de 
valeur,  broquards,  cerfs,  chamois,  sanglicrs,  lievres,  falsans,per- 
drix  et  on  {larticuller  des  becasscs.  Mais  a cause  du  regime  libre  de 
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la  chasse,  ce  gibier  tend  a disparaitre  tres  vite  et  aucune  reglemen- 
tation  ne  pent  en  arreter  Textermination.  On  rencontre  aussi  des 
betes  fauves,  ours,  loups,  renards,  qui,  pendant  les  dernieres 
ann6es  precedant  la  guerre,  etaient  elles  aussi,  a cause  des  prix 
61ev6s  des  fourrures,  pourchassees  jusqu’a  rextermination. 

Bien  que  des  notables  turcs  possedassent  de  grandes  eten- 
dues  de  forets  en  Bulgarie,  le  Droit  feodal  ignorait  la  chasse, 
et  tout  le  gibier  etait  a la  disposition  des  amateurs  villageois. 
Le  tsar  Ferdinand  fit  de  grands  efforts  pour  creer  quelques 
centres  de  reproduction  du  gibier  de  valeur.  Mais  il  rencontra 
des  resistances  aupres  des  diverses  municipalites  et  meme 
aupres  de  I’autorite  executive  qui  ne  desiraient  pas  mettre  a 
sa  disposition  des  forets  communales  pour  son  usage  person- 
nel, depeur  de  I’opinion  publique.  II  reussit  cependanta  acque- 
rir  deux  ou  trois  domaines  ou  il  se  livra,  avec  de  brillants  suc- 
chs,  a la  reproduction  du  gibier,  specialement  des  cerfs,  bro- 
quards,  dindons  sauvages,  etc...  Et  aujourd’hui  encore,  c’est 
la  que  Ton  trouve  le  plus  de  gibier  de  valeur. 

Apres  tout  ce  que  nous  avons  expose  concernant  les  diffe- 
rentes  branches  de  I’economie  rurale  en  Bulgarie,  tirons  mainte- 
nant  des  conclusions  generales  sur  les  tendances  de  cette  source 
de  richesses  de  premier  ordre  pour  le  pays. 

Aux  debuts  de  la  guerre  balkanique,  notre  economie  rurale 
avait  depasse  la  premiere  periode  de  son  developpement 
(.1870-1910).  La  devise  du  paysan  bulgare  pendant  cette  epoque 
etait  : « De  la  terre,  plus  de  terres,  un  plus  large  champ  de  tra- 
vail »,  bien  que  la  culture  fut  tres  extensive.  Nous  voyons  alors 
le  paysan  bulgare  acheter  des  terres  au  bey  turc,  a I’Etat,  au 
commergant  citadin.  Par  consequent  les  benefices  du  paysan, 
obtenus  le  plus  souvent  par  une  economie  parcimonieuse,  ser- 
vaient  a I’elargissement  de  la  propriete  du  menage ; bien  plus,  les 
paysans  bulgares  s’endettaient  aupres  d’usuriers  et  a laBanque 
Agricole  de  Bulgarie,  pour  racheter  sans  retard  la  terre  du 
Turc  emigre  ; et  la  ou  ils  n’arrivaient  pas  a agrandir  leurs 
proprietes  de  cette  fagon,  ils  avaient  recours  aux  immenses 
paturages  (souvati)  de  I’Etat,  que  le  Parlement  distribuait  a 
des  prix  derisoires  aux  differentes  communes  ou  a des  groupes 
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de  paysans,  mlgratcurs  des  inontagnes  vers  la  plaine  ; et  lors- 
qu’enfin  cettc  ressource  aussi  nc  sullisalt  pas,  ils  avalent  rccours 
au  partagc  des  terres  commiinales. 

Ce  phenomeiie  s’observe  encore  plus  netteinent  vers  le 
milieu  de  cette  periode  par  suite  de  la  construction  des  voics 
ferrecs  qui,  en  deux  dizaines  d’annecs,  traverscrcnt  la  Hulgaric 
en  long  et  en  large,  percerent  Ics  Balkans  cn  deux  endroits, 
et  rapprocherent  ainsi  I’interieur  du  pays,  precedenunent  inac- 
cessible, du  Danube  et  de  la  iner  Noire,  centres  d’exjmrtation. 
Les  etcndues  cultivees  s’etendent  rapidcinent  pour  atteindrc 
les  chilTres  que  nous  avons  inentionncs  plus  haut. 

Le  grand  desir  du  paysan  bulgarc  d’acheter  le  plus  de 
terres  {)0ssible,  et  les  deltes  qu’il  contractu  de  ce  fait,  I’obli- 
gerent  pendant  cette  j)eriode  a changer  pen  a pen,  et  insensi- 
blement,  de  but  economique  dans  son  menage.  Le  menage 
rural  bulgare  du  temps  turc,  longtemps  ajires  la  liberation, 
dans  certains  endroits  meme  encore  aujourd’bui,  a la  forme  d’un 
iTUMiagc  ferine.  On  a surtout  en  vuc  les  besoins  de  la  maison  : 
le  grain  obtenu  est  utilise  dans  le  menage  inenic,  suit  par  les 
personnes,  soit  par  le  belail.  II  existe  dans  les  menages  ruraux 
serieux,  aujourd’hui  encore,  riiabitude  de  conserver  le  ble 
obtenu  jusipi’a  la  recolte  suivantc.  11  n’y  a cjue  les  pauvres  et 
les  paysans  endeltes  qui  vendent  leur  ble  des  raulornnc.  La 
principale  nourriturc  du  paysan  bulgare  est  le  froment  ; dans 
quelques  endroits  seulemcnt,  le  long  du  Danube,  on  cmploie  du 
pain  de  froment  et  de  mais  ; Forge  est  employee  en  melange  avee 
du  froment,  le  long  des  montagnes,  tandis  que  les  pommes  de 
terre  nc  sont  nullement  utilisees.  D’ailleurs  le  paysan  bulgare 
n’apporte  au  marche  que  son  excedent.  Le  marche  est  d’originc 
recentc  et  encore  Instable.  L’exportation  par  la  voie  du  Danube 
cn  quantites  relativement  importantes,  et  les  relations  commer- 
ciales  suivics  avec  Fetranger,  nc  commcnccnt  qu’apres  1856. 

L’exportation  sc  lit  d’aliord  par  les  ports  danubiens  rou- 
mains  du  Bas-Danubc  : Braila  et  Oalatz,  qui  devinrent  jiar  la 
suite  nos  principaux  marches;  tons  les  hies  bulgares  recoltes 
le  long  du  Danube  sc  vendaient  a Braila  et  Oalatz.  Apres  la 
liberation,  et  surtout  apres  la  construction  des  lignes  de 
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chemins  de  fer  jusqu’a  Varna  et  Bourgas,  le  commerce  des 
cereales  commenga  a se  concentrer  dans  ces  ports  bulgares  et 
a se  developper  tres  rapidement.  Le  phenomene  s’accentua 
apres  la  transformation  de  I’economie  rurale  en  Dobroudja, 
quand  I’elevage  des  moutons,  pratique  par  des  bergers  bulgares, 
grands  proprietaires  dans  la  pleine  signification  du  mot,  ceda 
la  place  a la  culture  des  cereales  apres  la  liberation  de  la  Bul- 
garie.  Les  grands  eleveurs  de  betail,  Turcs  et  surtout  Bulgares 
des  Balkans  de  Kotel,  transformerent  leurs  immenses  paturages 
en  fermes  qui  se  developperent  rapidement  en  nombre  et  en 
etendue  de  terres  cultivees  ; chose  essentielle,  on  adopta  vite 
les  precedes  mecaniques,  grace  aux  dispositions  favorables  du 
marche  — Varna  et  Baltchik  etant  des  points  d’exportation 
tres  rapproches,  C’est  en  Dobroudja  que  I’agriculture  se  deve- 
loppait  sous  une  forme  plutot  capitaliste.  La,  on  travaillait 
exclusivement  pour  le  marche  et  I’exportation,  et  c’est  encore 
la  que  naquirent  les  premiers  grands  moulins,  qui  moulaient 
pour  I’exportation.  D’autre  part,  tous  ces  facteurs  economiques 
firent  de  Varna  un  port  moderne  et  un  centre  tres  actif  d’expor- 
tation et  d’une  prosperite  continuellement  croissante. 

Nous  nous  trouvons  ici  a un  tournant  tout  particulier  du  deve- 
loppement  de  notre  economie  rurale  : les  conditions  favorables 
au  commerce,  les  voies  sures  et  bon  marche,  les  transports  regu- 
liers  et  periodiques  par  mer,  conduisirent  le  commergant  a 
acheter  au  village  les  produits  du  paysan,  a offrir  des  prix  plus 
favorables,  a rechercher  des  produits  nouveaux,  oeufs,  volailles, 
etc.,  qui,  precedemment  n’etaient  pas  cotes  surle  marche.  Ceci 
par  contre,  habitua  le  paysan  a compter  sur  le  marche  et  a tra- 
vailler  pour  lui.  Et  ainsi  le  menage  rural  commenga  a renforcer 
son  activite,  d’autant  plus  qu’il  avait  devant  soi,  dans  ces  condi- 
tions, la  perspective  de  pouvoir  acheter  de  nouvelles  terres  ou  de 
rembourser  les  dettes  contractees  pour  les  acquisitions  dej  a f aites. 

Tous  ces  facteurs  amenerent  le  producteur  paysan  bulgare 
a devenir  un  fournisseur  regulier  en  cereales,  viande,  oeufs, 
son,  farine,  etc.,  de  Constantinople,  des  iles  de  I’Archipel  et 
meme  de  I’Europe  occidentale.  Mais  alors  s’opera  un  revire- 
ment profond  dans  nos  rapports  economiques  ruraux  ; la  terre 
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acquit  tie  la  valeur,  elle  commcnga  a rencherir,  et  ainsi  naquit 
en  Hulgarlc  la  rente  fonciere.  En  d’autres  tcrmes,  au  moment  tie 
la  guerre  balkanlque  apparalssaient  tleja  dans  notre  economic 
ruralc,  Ics  premieres  formes  d’un  systerne  capitaliste. 

Les  rapports  juridiques  et  economiques,  dans  notre  econo- 
mic agricole,  alfectcnt  ties  caracteres  particuliei’S  que  Ton  oublie 
dans  les  pays  civilises.  Tout  d’abord,  dans  tons  nos  villages 
sans  exception,  au  moment  de  la  liberation,  et  sauf  dc  trfes 
inlimes  exceptions,  encore  dernieremcnt,  existait,  de  pair 
avec  la  propriete  privee,  la  propriete  communale.  (ic  sont  sou- 
vent  (rirnmenses  ctendues  de  terres  situees  autour  du  village 
oil  pres  de  celui-cl,  et  qul  serveat  dc  palurages  au  betall.  En 
menic  temps  que  ccs  paturages,  la  propriete  communale  com- 
prend  de  grandcs  superficies  de  forets.  En  particulier,  les  vil- 
lages qul  sc  trouvent  au  pied  ou  sur  le  versant  ties  montagnes, 
dans  ties  regions  forestleres,  sur  le  versant  ties  Balkans,  Rlla, 
Rhodopes,  etc.,  possedent  trinnombrables  hectares  de  forets 
t[ul  appartiennent  les  uns  a la  commune  meme,  en  tant  que 
proprletalrc  jirive,  et  les  autres  au  village,  comme  propriete 
communale  mlsc  a la  disposition  de  tons  pour  etre  utilisee 
comme  paturage  ou  pour  etre  exploitee  pour  son  hols.  La 
deuxleme  categoric  de  foiets,  utilisee  par  tons  les  paysans,  est 
repartle  en  lots,  de  grandeurs  defin  es  et  pendant  une  certalne 
perlode  dc  temps,  entre  les  menages.  Dans  beaucoup  d’endrolts, 
cette  repartition  est  elTcctuec  au  moment  meme  ou  la  loi  sur  les 
forets  permet  I’abatage.  Le  village  alloue  d’ordinalre  a chaque 
menage  une  certaine  (piantite  de  voiturees  de  hois  abattu, 
considerant  qu’unc  volturc  de  paysan  contient  environ  2 metres 
cubes.  Ce  sont  ces  paturages  et  ces  forets  communales  qui 
donnent  a ragrlculture  bulgare  son  caractere  specifique  parti- 
culier. Ce  sont  eux,  ipii  par  la  force  de  la  loi  economlque  obllgent 
le  paysan  a conserver  des  methodes  extenslves  d’elevage  du 
betail  numerlquemcnt  eleve,  mais  de  ({ualite  inferleure.  Le 
betail  du  paysan,  qui  passe  d’ordinairc  la  majeure  partle  du 
temps  sur  les  paturages  communaux,  cst  generalement  mal 
nourri  et  insuflisamment  soigne.  En  certains  endroits  les  patu- 
rages oflrent  une  nourrlture  plus  abondante  : ceci  se  rencontre 
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le  plus  souvent  dans  les  endroits  montagneux.  Mais  il  est  aussi 
des  endroits,  surtout  le  long  du  Danube,  ou  ces  paturages  sont 
d’habitude  soil  a sec,  soil  inondes  par  le  Danube  pendant  la 
majeure  partie  de  I’annee,  et  sur  lesquels  le  betail  erre,  fatigue 
de  marcher,  sans  trouver  sa  pature.  Cette  propriete  commune 
de  la  terre,  par  une  tradition  en  usage  jusqu’a  ces  temps  recents, 
et  rigoureusement  observee  par  le  village,  se  repercute  egale- 
ment  sur  le  caractere  de  la  production  agricole  rurale. 

Dans  ces  conditions,  I’economie  rurale,  avec  ses  nombreuses 
terres  libres,  leur  usufruit  gratuit,  les  paturages  libres,  etc., 
et  ne  disposant  que  d’un  betail  maigre,  d’outils  primitifs,  en 
somme  renfermee  en  elle-meme,  ne  connait  guere  chez  nous  la 
rente  fonciere.  Etant  a lui  seul  proprietaire  avec  toute  sa  famille 
de  tout  le  cheptel  et  le  materiel,  le  menage  rural  ne  pent  etablir 
dans  le  revenu  annuel  de  la  terre  aucune  part,  soit  pour  I’amor- 
tissement,  soit  pour  ses  paiements.  Mais  la  ou  les  paysans  sont 
obliges  de  cultiver  la  terre  etrangere  en  arrentement,  ce  dernier 
est  tellement  eleve  qu’il  engloutit  ici  un  tiers,  ailleurs, 
la  moitie  du  revenu  brut,  et  de  cette  maniere  ne  permet  guere 
aux  paysans  de  penser  a cet  excedent  capitaliste  que  les  eco- 
nomistes  denomment  la  rente  fonciere.  Chez  nous,  en  general, 
la  notion  de  la  rente  fonciere  n’est  pas  encore  comprise  meme 
aujourd’hui,  par  suite  des  conditions  speciales,  comme  nous 
I’avons  deja  dit,  de  notre  production  economique  rurale. 

Cependant,  comme  nous  I’avons  mentionne  plus  haut,  il 
y avait  deja  avant  la  guerre  balkanique  des  cas,  surtout  dans 
celles  des  parties  de  la  Bulgarie  qui  etaient  traversees  par  des 
lignes  de  chemin  de  fer,  ou  les  paysans  procedaient,  de  leur 
propre  gre,  au  partage  a lots  egaux  de  la  terre  communale,  et 
la  soumettaient  ensuite  a la  culture.  De  cette  maniere,  surtout 
dans  les  departements  ou  la  population  devenait  plus  dense, 
comme  par  exemple  celui  de  Tirnovo  ou  quelques  districts 
de  la  Bulgarie  meridionale,  la  terre  communale  disparut  tout  a 
fait,  et  les  conditions  de  culture  de  la  terre,  ainsi  que  de  I’ele- 
vage  du  betail,  changerent  completement.  C’est  dans  cet  elar- 
gissement  de  la  terre  cultivee,  pour  lequel  le  village  s’etait 
attaque  aux  terres  libres  et  les  cultivait,  qu’apparut  le  premier 
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symjjtome  de  la  rente  foneiere.  D’aulre  j)art,  |H‘n(lant  la  ineine 
periode,  on  reniarque  une  hausse  du  prix  des  terres  : la  terre 
devint  chere.  Durant  les  ^'in^t  premieres  annees  de  la  liljeration 
de  la  Hulgarle,  le  j)iix  des  terres  allait  en  deeroissant.  I’ar  suite 
du  fait  qu’une  partie  de  la  poj>ulation  turcpie  avait  tunigie  et 
que  le  paysan  bulgare  s’etait  jete  aveugltuiHuit  dans  I’aehat  des 
terres  des  emigres,  il  s’etait  endette  ; la  dillieulle  du  paiement 
de  ses  dettes  amena  maintes  fois  la  vente  des  terres  aux 
encheres,  et  c'est  ainsi  (pie  se  produisit  la  grande  haisse  du  prix 
des  terres.  11  y eut  des  periodes  (1895-ldOC>)  ou  le  prix  d’un  hec- 
tare de  terre  descendil  juscpi’a  15  leva-or. 

■Mais  pendant  les  dix  premieres  annees  du  xx*^  siecle,  comme 
nous  Tavons  dit,  la  hausse  du  prix  de  la  terre  est  gi’mt'rale.  Dlle 
est  due  entre  autres  causes,  aux  circonstances  favorahli's  a la 
production  agricole  sur  les  marches  euroiHiens  ; mais  chez  nous, 
elle  t'tait  aussi,  induhitahlement,  le  rtisultat  de  I’achevement 
de  nos  moyens  de  trans|)ort  et  du  d(*veloppement  de  notre 
commerce  de  ci'ieales,  rattaclu'  aux  moyens  de  transport. 
Justement,  vers  les  anm'C'S  1900-1905,  toutes  les  voies  ferri'es 
cpii  avaient  (ite  projeti'es  de  Sofia  vers  la  mer  .Xoire  et  vers  le 
Danuhe  furent  termini'es  et  alors  de  nomhreux  jiroduits  indi- 
genes (]ui,  juscpi'alors,  ('taient  a un  jirix  relativement  has, 
acipiirent  de  la  valeur  et  devinrcnt  pro|H'cs  a rexportation. 
l id  est  le  cas,  par  exemple,  des  (cufs  et  des  oiseaux  doniest i(jues, 
(pii  devinrent  raiiidement  un  ohjet  de  commerce.  Dans  le  sens 
general  du  mot,  le  comnuuce  <‘t  le  commergant,  servis  par  des 
moyens  de  transports  nouveaux,  surs  et  hon  marche,  allerent 
an  village  el  le  secouerenl  de  sa  lorpeur  due  aux  anciennes  lois 
economiques  ; ils  olTrirenl  de  I’argent  et  du  crtidit,  amenerent  le 
paysan  a s'intc'iesser  an  marche,  et  rincilercnt  a augmenter  la 
quanlite  d'hectares  culti\x‘s,  lout  en  conservant  le  mcme 
personnel  et  le  mcme  materiel.  De  sorte  (pie  le  paVsan  hulgare, 
qui  vingl  amu'es  auparavant  vivail  en  ayant  jiour  idi^'al  (pie  sa 
famille  soil  nourrie  et  satisfaile,  commenca  a s’int(!'resser  an 
marche,  (pii  lui  olTrait  de  Targent,  plus  d’argent.  .\iiisi  mupiit, 
(piOKpie  lenlement,  I’idee  de  la  capitalisation  de  rfuMmomie 
rurale,  jus(pi'alors  I’efcrim'e  sur  elle-nu'me.  hit  un  seul  svmp- 
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tome  exterieur  : I’elevation  du  prix  de  la  terre,  sufTit  a nous 
devoiler  cette  revolution  interieure  de  notre  economie  rurale. 


Le  prix  d’un  decare  de  terrain  en  leva-or  etait  en  moyenne, 


pour  toute  la  Bulgarie  : 


En  1880 

En  1912 

1880 

1912 

Oii 

la  majoration 

s’expri 

Champs 

12,48 

99,82 

100 

800 

Plaines 

17,20 

115,46 

100 

671 

Forets 

16,02 

83,03 

100 

518 

Vignobles 

47,51 

151,12 

100 

318 

Roseraies 

76,09 

323,46 

100 

425 

Jardins  vergers 

36,83 

261,74 

100 

513 

Champ  de  tabac.  . . . 

30,87 

207,83 

100 

673 

Le  detail  de  ces  chlffres  nous  revele  des  fluctuations  sur- 
prenantes  dans  cette  manifestation,  mais  nous  decouvre  une 
loi  economique  fondamentale  qui  regit  les  changements  de 
prix.  Voici  quelques  chiffres  (selon  C.  Popoff)  : 


Prix  en  Levas-or  par  10  ares  de  champs 

Si  los  prix 
en  1880  = 100, 
en  1912  ils  sent  ; 

1880 

1912 

Districts  de  la  Mer  : 
Baltchik 

2,33 

68,33 

2.832,6 

Varna 

6,25 

53,32 

753,1 

Dobritch 

2,33 

68,33 

2.832,6 

Anhialo 

70 

32,82 

368,9 

Bourgas 

6,67 

36,67 

449,8 

Karnobat 

5,89 

53 , 33 

805,4 

Districts  du  Danube : 
Viddine 

19,55 

148,89 

661,6 

Lorn 

2,33 

51,11 

2.093,6 

Rahovo 

5,78 

65 

1.024,6 

Nicopolis 

4,33 

105 

2.324,9 

Sistov 

7,72 

101,11 

1.209,7 

Rousse 

10,37 

94,16 

808 

Silistra 

10,22 

96 , 66 

845,8 

Toutrakan 

10,22 

96,66 

845,8 

Districts  des  Balkans : 
Orhanie 

31,11 

75 

141 , 1 

Gabrovo 

33,89 

88,33 

162,8 

Troyan 

42,55 

132,22 

210,7 

Osman-Pazar 

10,44 

26,33 

152,2 

Panagurichte 

42,78 

110 

157,1 
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En  deux  mots,  ces  chlfTres  nous  permettent  de  constater  : 

que  vers  I’annee  1880,  epoquc  de  la  liljeration,  la  terre  etail 
beaucoup  plus  chere  dans  les  cndroits  montagneux,  le  long  dcs 
Balkans,  qu’au  hord  de  la  mer  ct  du  Danube,  et  ceci  jusqu’a 
10  a 15  fois.  Aux  avanlages  d’une  defense  naturelle,  id  plus 
facile,  il  y a lieu  d’ajouler  la  plus  grande  densite  de  la  popula- 
tion. Apres  la  liberation,  la  hausse  du  prix  des  terres  fut  plus 
faible  : 1 a 2 fois.  Les  Balkans  restcrent  loin  du  centre  des 
nouvelles  routes  commerciales  ct  dcs  voies  ferrees  ; 2°  que  les 
prix  do  la  terre  an  bord  du  l)aiud)c  ct  de  la  mer,  qui  etaient 
tres  bas  et  meme  derisoires  en  1880,  montent  rapidement  ; 
ils  augmentent  de  30  a 40  fois  dans  un  laps  de  temps  de  (|ua- 
rante  annees.  11  est  evident  que  cette  hausse  cst  en  relation 
direcLc  avec  rouverture  des  nouvelles  routes  commerciales,  qui 
creent,  le  long  du  l)amd)e  et  de  la  mer  Noire,  des  marches  pour 
les  produits  agricoles.  La  dilfercnce  entre  le  rayon  de  Varna  et 
celui  de  Bourgas,  on  la  hausse  des  prix  est  plus  faible,  tient  au 
fait  que  le  district  de  Bourgas,  (juoique  fertile,  est  sounds  d la 
malaria,  et  (pie  Ton  ne  pent  y faire  de  culture  sans  proceder  a 
des  desscchements  artlllclels  des  mares,  sans  une  lutte 
organlsce  conlre  la  malaria,  etc.,  ([ue  I’Etat  n’avalt  pu 
entrejirendre  juscpi’a  rannee  1012.  Le  district  plus  sain  de 
Karnobat,  quoique  proche  de  celui  dc  Bourgas,  accuse  brusque- 
rnent  une  hausse  de  prix  avec  un  coeflicient  egal  a cclul  de 
Varna. 

11  est  (ivident,  que  dans  ccs  moments  : 1°  le  labourage  des 
terres  libres  ; 2°  la  hausse  des  prix  ct  3°  la  culture  plus  intense 
de  la  terre  ct  I’elevage  du  bctail,  par  suite  de  la  disparitlon  de 
paturages  communaux,  sont  des  elements  epd  favorisent  l’a]q)a- 
ritlon  de  la  rente  fonciere.  La  terre,  qui  n’attlrait  precedem- 
ment  que  le  menage  rural,  commence  a devenir  un  objet  de 
placement  de  capitaux,  et  nous  pourrions  citer  beaucoup  de 
cas  de  fuite  du  capital  de  la  ville  vers  la  campagne.  La  concen- 
tration de  terres  entre  les  mains  d’une  personne  et  la  forma- 
tion de  quelques  grandes  fermes  modernes  (latent  de  cette 
meme  periode. 

11  est  entendu  que  I’apparition  de  ces  phenomenes,  rente  et 
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hausse,  est  etroitement  liee  a une  plus  grande  aisance  generale 
du  peuple,  laquelle  se  manifesta  clairement  apres  I’annee  1903, 
et  que  nous  aurons  I’occasion  de  decrire  plus  loin. 


§ 4.  — L’artisanat  et  I’apparition  de  I’industrie. 

La  Bulgarie  etait  la  partie  du  grand  Empire  ottoman  ou 
I’artisanat  et  les  industries  etaient  le  plus  fortement  deve- 
lopp^s.  Pendant  le  xviii®  siecle,  la  vie  economique  de  cette 
contree  se  caracteidse  par  le  developpement  graduel  des  centres 
urbains,  et  on  doit  reconnaitre  que,  dans  aucune  partie  de  I’Em- 
pire  turc  de  la  Peninsule  balkanique,  le  nombr'e  des  villes  n’etait 
aussi  grand  que  dans  les  limites  de  la  Bulgarie  septentrionale  et 
meridionale,  surtout  le  long  des  versants  nord  et  sud  des  Bal- 
kans, ou  il  y avait  en  abundance  du  bois,  des  peaux  de  chevres 
et  de  moutons,  de  la  laine,  du  mineral,  etc...  La  naquirent.  Tun 
pres  de  I’autre,  souvent  a des  distances  de  5 a 10  kilometres, 
des  centres  urbains  : Koprivtchitza,  Klissoura,  Panagurichte, 
Sopot,  Karlovo,  Kalofer,  etc.,  ou  s’installerent  des  metiers  pour 
Texploitation  du  bois,  pour  la  preparation  des  peaux  brutes  et 
travaillees,  de  la  laine,  des  metaux,  soit  dans  des  manufactures, 
soit  avec  I’aide  d’innombrables  forces  bydrauliques  que  Ton 
avait  su  utiliser.  Toute  cette  production  etait  ou  bien  artisane, 
c’est-a-dire  qu’il  y avait  de  petits  metiers  avec  un  patron  et 
quelques  ouvriers  apprentis,  travaillant  cbacun  pour  soi, 
ou  bien  casaniere,  dans  les  centres  urbains  et  les  hameaux  envi- 
ronnants.  En  outre,  dans  presque  toutes  les  villes,  les  divers 
metiers  etaient  organises  en  corporations,  avec  des  reglements 
severes  copies  sur  ceux  de  TEurope  moyennageuse,  tant  en  ce 
qui  concernait  les  produits  qu’on  fabriquait,  leurs  formes,  leurs 
dimensions  et  mesures,  qu’en  ce  qui  concernait  le  droit 
d’apprentissage  et  de  travail  independant  que  Ton  n’obtenait 
qu’apres  un  examen  severe.  Tons  les  metiers  dans  la  ville, 
depuis  la  manipulation  du  metal  et  la  fabrication  des  cuirs  et 
des  peaux,  etaient  entre  les  mains  des  Bulgares.  Ni  Grecs,  ni 
Turcs  ne  s’en  occupaient.  Les  premiers  etaient  plutot  commer- 
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gants,  les  seconds  constitiiaicnt  soil  la  classe  dirigeante  des  agrl- 
culteurs,  soil  la  masse  compaole  des  paysans.  Le  nombrc  des 
artisans  tnrcs  etait  tres  restreint. 

Les  metiers  dans  I’Empire  ottoman,  snitont  jnsqn’a  la  libe- 
ration do  la  Bnlgarie,  etaienl  eomparativement  prosperes. 
Ceei  est  dii  an  fait  qne  les  frontieres  de  I’Empire  tnrc  etaienl 
fermees  an  eommeree  et  anx  produils  enroj)eens,  et  cela  non 
senlement  a cause  de  la  grande  inseenrile  administrative, 
mais  anssi  a cause  dn  manvais  etat  des  routes,  a rexception  des 
anciennes  ehanssees  romaines.  L'arlisanat  bnlgare  fut  prospere 
))cndant  la  periode  tnrcpie,  (>n  grande  partie  paree  qne  c’etait 
ehez  I’artisan  bnlgare  ((ue  I’armee  lurtjne  s’habillait  et  s’appro- 
\ isionnait  en  armcs,  cn  habits,  en  S('djels  (pet its  taj)is  servant 
a la  priero),  en  sonliers  (>1  anlres  nstensdes  et  objets  indis- 
j)ensables.  C’est  done  rarmee  liirqne  qni  eontribna  en  grande 
j)arlie  a la  formation  de  nombreux  ecmtres  de  lilatnres  et  de 
lissages  a main,  snrlout  dans  les  monlagnes,  on  Tedevage  des 
moutons  etait  developpe.  C(‘s  centre's  de  tissages  fonrnirent  nn 
travail  abondant  anx  femmes  jns(|u’a  la  liberation  de  la  Bul- 
garie,  et  leur  |)ermirent  ainsi  de  vivie,  de  longues  annees  dnrant, 
dans  line  aisance  relativenient  grande.  Ces  besoins  de  I’annee 
Inrqne  cn  draps,en  lapis,  en  tresses  de  galon  « gaitan  » snrtoni , 
qni  etaient  utilises  en  grandes  qiianlites  et  qui  servaient  an 
|)arement  des  habits  mililaires  et  di's  habits  de  la  jiopnlation 
ordinaire  masculine,  ont  favorise  la  formation  de  centres  indus- 
t riels  sur  les  versants  meridionaux  (b'S  Balkans,  de  Sredna- 
(iora,  ties  Rhodopes  et  anlres  endroils  montagneux,  oil  les  cours 
d’eau  servaient  depuis  longtemps  a produire  la  force  motrice. 

C’est  grace  an  developpement  des  metiers  des  villes,  et  a 
ralsance  ijui  se  developiia  dans  la  ])opulalion  bnlgare  des  arti- 
sans jnsqu’a  la  riehesse,  qne  se  produisil  la  renaissance  intel- 
Iccluelle  intlmement  llee  a la  lloraison  de  rarllsanat.  Les  hlsto- 
riographes  qui  font  noire  hlstolre  sous  le  joug  lure  an  siecle 
dernier  demontreni  irrefutablement  ipie  la  preservation  de  la 
langue  bnlgare  de  Lonbli,  la  conservation  de  relement  et  la 
formation  de  I’ecole  bulgares  sont  I’cruvre  jn'inelpalement  des 
artisans  el  des  eommerganis  bulgares,  non  senlement  paree 
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qu’ils  etaient  plus  intelligents,  mais  aussi  parce  qu’ils  etaieiit 
des  donateurs  prodigues  lorsqu’il  s’agissait  de  la  fondation  de 
salles  de  leeture,  d’eeoles,  etc...  Presque  dans  chaque  ville  on 
trouve  de  grandes  ecoles,  baties  avec  I’argent  laisse  par  testa- 
ment par  des  commergants  bulgares  de  Vienne,  de  B nearest, 
d’Odessa,  de  Moscou  et  d’ailleurs.  Aujourd’hui  encore,  la  Bul- 
garie  n’est  pas  un  pays  industriel.  Cependant  elle  a toujours  son 
Industrie  nationale,  qui  occupe  une  part  importante  dans 
I’activite  economique  du  pays.  Jusqu’a  la  liberation  en  1879, 
la  production  textile  bulgare  trouvait  dans  les  larges  limites  de 
I’Empire  turc,  un  grand  et  large  debouche  pour  ses  produits. 
Egalement  dans  les  grands  marches  lointains,  comme  par 
exemple  I’Egypte,  PAsie-Mineure,  Leipzig,  etc.,  les  commer- 
§ants  bulgares  livraient  des  marchandises,  qui  etablissaient 
la  reputation  des  producteurs  bulgares  de  gaitans,  chaetzi 
et  « aba  »,  chaudrons,  pantoufles  et  autres.  C’est  la,  aux  pieds  des 
Balkans,  dans  les  centres  urbains  ou  la  grande  Industrie  domes- 
tique  avait  amene  une  aisance  relativement  superieure,  que 
naquit  le  mouvement  liberateur  bulgare. 

Vers  1856,  lorsque  les  frontieres  turques  s’ouvrirent  au 
commerce  europeen,  apparurent  les  premiers  indices  d’une  crise 
chronique  dans  la  production  manuelle  en  Bulgarie.  Ce  revire- 
ment, lie  a une  reforme  et  a une  amelioration  de  Pequipement 
de  I’armee  turque  en  uniformes,  souliers,  etc.,  secoua  les 
anciennes  methodes  de  production.  Le  travail  manuel  sous  sa 
forme  capitaliste  fut  renforce,  et  d’autre  part,  on  introduisit  le 
machinisme  dans  la  production.  Des  1834,  apparait  la  premiere 
fabrique  pour  chaetzi  (etoffes  en  pure  laine)  a Sliven,  et  ceci 
sur  I’initiative  de  I’Etat  lui-meme  ; en  1840,  c’est  la  seconde 
au  village  de  Dermendere  (district  de  Plovdiv),  et  en  1873,  la 
fabrique  bulgare  de  chaiak  de  Karlovo,  creee  pour  les  besoins 
de  I’annee  turque.  Ce  developpement  economique  de  la  Bul- 
garie, commence  des  les  temps  de  la  domination  turque,  s’accrut 
encore  plus  apres  la  liberation,  qui  amena  une  nouvelle  phase 
d’industrialisme  dans  le  pays. 

Apres  la  liberation,  le  rattachement  obligatoire  de  nos 
frontieres  d’Etat  aux  voies  ferrees  de  I’Europe  occidentale 
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donna  d’une  inaniere  pi’csque  revolutionnaire  le  coup  de  grace 
a la  production  inanuelle  des  corporations.  La  question  prit 
alors  un  caractere  national,  et  les  guides  de  la  pensee  econo- 
mlque  bulgare  eurent  a resoudre  ce  prohleinc  ; fallait-il  soutenir 
line  Industrie  nationale  a formes  cajutalistes,  ou  blen,  fallait-il 
que  I’Ltat  donne  toute  son  attention  a Tagrlculture  et  a I’dle- 
vage  du  betail  ? Mais,  pendant  que  de  longues  annees  durant, 
on  discutalt  la-dcssus  et  que  Ton  s’clforgait  a grand’peine  a 
trouver  la  voie  exacte,  le  developpement  des  forces  produc- 
trices  du  pays  resolvalt  tout  seul  le  probl^me. 

Quoique  la  Bulgarlc  puise  sa  force  6conomique  dans  I’agri- 
culture  et  I’elevage  du  betall,  I’exlstence  d’une  Industrie  natio- 
nale trouve  sa  justification  dans  rutilisation  des  forces  produc- 
trices  de  la  nation,  ct  dans  la  satisfaction  des  besolns  de  con- 
sominatlon  de  la  population.  La  grande  abondance  de  rnatieres 
premieres,  les  rlchesses  naturelles  agrlcoles,  et  cedes  du  sous- 
sol,  I’existence  de  forces  hydrauliques,  out  toujours  ete  une 
garantie  sure  pour  les  capitaux  utilises  dans  des  buts  industrlels. 
En  outre,  la  grande  productivlte  du  travail  agrlcole,  trouvalt 
dans  notre  Industrie  nationale  le  meilleur  et  le  plus  sur  place- 
ment. Cette  dernlere  est  toujours  en  mesure  de  profiter  le  plus 
economlquement  et  le  plus  ratlonnellcment  possible  de  I’abon- 
dance  de  forces  hydrauliques  dans  le  pays.  La  jeune  Industrie 
bulgare  devait  done  paraitre  nccessaire  pour  utlliser  le  travail 
de  cette  maln-d’oeuvre,  qui  ne  pouvalt  conserve!’  les  metiers  en 
decadence  depuis  la  liberation.  C’est  pourquoi,  nous  voyons 
aujourd’hui  que  les  centres  les  plus  industrlels  de  la  Bulgarie 
sont  justement  ces  memos  villcs  qui,  avant  la  liberation,  etaient 
aussi  les  plus  grands  centres  de  production  artisane  et  menag^re. 

La  modernisation  graduelle  de  I’industrle  s’effectua  chez 
nous  sous  I’inlluence  du  capitalisme  de  I’Europe  occidentale. 
Avec  le  regime  du  libre-echangc,  se  constituerent  des  le  debut 
des  capitaux  prives,  qui  en  certains  endroits  renforces  par  des 
capitaux  etrangers,  envabirent  la  production  et  formerent  alnsl 
le  noyau  de  developpement  du  capitalisme.  La  vie  semi-rurale 
des  villes  changea  prornptement  de  physionomie.  Chaque 
annee,  des  ouvriers  qulttaient  leur  village  et  allaient  augmenter 


LA  BULGARIE  AVANT  LES  GUERRES 


31 


la  main-d’oeuvre  de  la  ville,  et  ce  mouvement,  au  debut  assez 
faible,  e’accelera  vers  I’epoque  de  la  guerre.  Ainsi,  pendant 
I’ann^e  1910,  52,2  pour  100  des  ouvriers  engages  dans  les  indus- 
tries protegees  par  I’Etat  dtaient  des  paysans  de  naissance, 
tandis  que  plus  d’un  tiers,  38,7  pour  100  s’occupaient  d’agri- 
culture  avant  d’entrer  en  service  dans  les  fabriques. 

Le  developpement  de  la  jeune  Industrie  bulgare  rencon- 
trait  n^anmoins  de  grands  obstacles.  Elle  devait  se  inaintenir  k 
une  6poque  ou  les  articles  manufactures  de  I’Europe  occidentale 
faisaient  une  grande  concurrence  aux  siens,  sur  les  marches 
int^rieurs.  Ceci  obligea  I’Etat  a s’immiscer  par  des  mesures  radi- 
cales  dans  le  developpement  industriel.  Par  les  lois  de  1884, 
1897  et  1909,  I’Etat,  pour  proteger  quelques  industries,  leur 
accorda  beaucoup  de  privileges  tels  que  : a)  Texemption  de 
I’impot  professionnel  et  de  I’impot  sur  les  batiments  ; b)  I’impor- 
tation  des  machines  et  des  matieres  premieres  de  I’etranger 
avec  franchise  douaniere  ; c)  35  pour  100  de  reduction  sur  les 
tarifs  des  transports  par  chemin  de  fer  ; cl)  une  preference  a 
accorder  aux  producteurs  indigenes  lors  des  adjudications 
d’Etat,  meme  en  presence  d’offres  jusqu’a  15  pour  100  plus 
cheres  ; e)  des  droits  de  concession.  La  politique  protection- 
niste  de  I’Etat  dans  I’industrie  continue  aujourd’hui.  Ses  resul- 
tats  sont  plus  que  satisfaisants. 

Des  deux  enquetes  industrielles  effectuees,  surtout  pendant 
I’annee  1909,  et  du  recueil  regulier  des  donnees  statistiques 
concernant  la  petite  industrie,  nous  pouvons  tirer  les  conclu- 
sions suivantes,  relativement  a la  petite  et  a la  grande  indus- 
trie du  pays,  avant  les  guerres.  Selon  des  evaluations  approxi- 
matives,  la  production  annuelle  de  toute  I’industrie  domestique 
atteint,  vers  I’annee  1911,  120  millions  de  levas-or.  Cependant, 
cette  production  diminue  d’annee  en  annee,  cedant  la  place  a 
I’industrie  mecanique,  a I’exception  peut-etre  de  la  fabrication 
des  tapis,  dans  laquelle  on  continue  a employer  le  ti'avail 
manuel  qui  est  cher,  mais  d’une  plus  grande  valeur  artis- 
tique. 

En  dehors  de  cette  industrie  domestique,  les  donnees  de  la 
statistique  pour  I’annee  1905  fixent  a 147.471  le  nombre  de 
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personnes  occupecs  a divers  metiers  ; et  le  total  <les  gens  qui 
vivent  des  ressources  de  cette  Industrie,  y compiis  les  meinlires 
de  leurs  families,  s’elcve  a 330.000  personnes  dans  toute  la  liul- 
garie.  Par  profession,  ces  metiers  se  repart issaient,  en  1905, 
coniine  il  suit  : 

Personnes 


1.  Industrie  du  cuir 0.231 

2.  Industrie  textile 'i3.125 

3.  Industrie  du  hois 3G.900 

4.  Industrie  des  nietaux 28.070 

5.  Industrie  de  la  cerainique 3.027 

6.  Industrie  cliiniique 700 

7.  Industrie  aliincnlaire 21.901 

8.  Industries  divcrscs G.G78 


All  total,  tons  ces  metiers  disposent  d’un  capital  de  fonda- 
tion  de  15  a 20  millions  de  levas-or,  el  di'  10  a 15  millions  de 
levas-or  de  capital  roulant.  La  valeur  de  la  juoduction  annuelle 
de  cette  petite  industrle  s’eleve  a environ  200  a 250  millions  de 
levas-or,  avec  un  revenu  annuel  net  de  75  millions  de  levas-or. 
Pour  les  autres  annees,  jusqu’au  deluit  de  la  guerre,  nous  ne 
possedons  point  de  donnees  detaillees.  Les  metiers  sont  prati- 
ques chez  nous,  en  general,  par  des  gens  de  elasse  moyenne,  qui 
grace  a eux  reussissent  tou|ours  a siihvenir  tout  seuls  a la  suhsis- 
tance  de  leurs  families  ct  des  quelques  oiivricrs  qui  y sont  occu- 
pes.  I^a  production  artisane  est  en  quelque  sorte  une  ecole 
pour  les  jeunes  oiivricrs.  C’l'st  sous  le  controle  direct  de  I’arti- 
san  que  les  jeunes  lilies  des  menages  ruraux  proletarises,  arri- 
vant  des  villages,  sont  elevees  et  instruiles. 

Les  jietits  metiers  suhsisterent  avant  la  guerre  en  grande 
partie  grace  a la  large  politique  protectionniste  de  I’Ltat,  au 
caractere  renferme  et  aux  hesoins  restreints  du  consommateur 
hulgare,  qui,  surtout  dans  les  jietites  villes,  est  I’linique  client 
regulier  de  la  petite  industrie. 

La  production  industrielle  se  developpa  jusqu'a  la  guerre 
sous  la  protection  directe  de  I’hAat,  et  au  prix  de  grands  sacri- 
fices de  reconomie  nationale.  Des  deux  enquetes  industrielles 
qui  ont  ete  elfectuees  jusqu’a  la  guerre,  il  resulte  que  les  sacri- 
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fices  materiels  que  I’fitat  a supportes  pour  la  formation  de 
I’industrie  n’ont  pas  ete  vains.  Les  grosses  entreprises  protegees 
par  I’Etat  s’elevaient,  en  1894,  au  nombre  de  72  seulement. 
avec  un  capital  engage  de  11  millions  de  levas-or,  et  3.027  ou- 
vriers.  En  1911,  par  contre,  nous  avons  deja  345  entreprises, 
avec  un  capital  de91  millions  de  levas-or,  et  15.886  ouvriers.  La 
production  industrielle  augmenta  quatre  fois  dans  I’espace  de 
7 annees  seulement. 


Annees 

Nombre  des 
entreprises 

Capital  engag^ 

Nombre 

d’ouvriers 

Force 

m^canique 

Production  annuelle 

1887.... 

36 

1894.... 

72 

10.916.000 

3.027 

— 



1900. . . . 

103 

19.823.000 

4.716 

— 

— 

1904.... 

166 

36.145.000 

6.149 

8.976 

32.776.975 

1907.... 

206 

53.961.900 

7.646 

— 

41.552.000 

1909.... 

266 

66.032.440 

12.943 

17.677 

78.317.396 

1911.... 

345 

91 .098.000 

15.886 

27.885 

122.512.000 

Dans  presque  toutes  les  industries,  des  capitaux  etrangers 
assez  importants  sont  engages.  Ainsi,  en  1909,  sur  261  entre- 
prises possedant  un  capital  total  de  64  millions  de  levas-or, 
14  millions  etaient  des  capitaux  etrangers,  soit  22  pour  100. 

Quant  aux  marches,  nous  pouvons  dire  que  notre  industrie 
conquiert  graduellement  le  marche  interieur  du  pays.  Les  indus- 
tries nationales  de  la  farine,  du  sucre,  de  la  biere,  de  I’esprit  de 
vin  et  de  la  ceramique,  sont  les  maitresses  du  marche  interieur. 
Quelques-unes  d’entre  elles,  comme  I’industrie  meuniere,  qui 
est  la  plus  importante  dans  la  production  annuelle,  ont  envahi 
le  marche  turc  et  en  partie  le  marche  grec.  Les  farines  bulgares 
s’exportent  regulierement  en  Egypte,  dans  les  lies  de  la  Medi- 
terranee  et  en  Occident  jusqu’a  Rotterdam.  De  meme,  Findus- 
trie  textile  approvisionne  largement  des  marches  etrangers. 
En  1909,  92,1  pour  100  de  sa  production  fut  exportee  a Fetran- 
ger.  C’est  surtout  apres  la  declaration  de  la  guerre  (1915)  que 
notre  industrie  se  trouva  dans  d’excellentes  conditions  de  deve- 
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loppement,  qui  crailleurs  se  prolongerenl  juscpi’a  la  lin  de 
I’annee  1920. 

Les  entreprises  iiidustrielles  oreees  cii  Hidgarle  j)ar  des 
capitaux  etrangers  sont  pen  noiubreuses  ; 4 lallineries  de  sucre, 
2 fabriques  pour  la  peausserie,  et  line  |)Our  ralimentalion. 
Tandis  que  I’industrie  ineuniere,  ([ui  necessife  un  elat  econo- 
mique  assez  avance  (la  fornialion  de  qucbpii'S  oentaines  d’eta- 
blissenients  aniena  la  disparition  de  12.000  petits  inoulins 
hydrauliques  jiriinilifs),  a ete  creee,  jusiprau  di'diul  des  guerres, 
au  moycn  de  capilaux  bulgares.  Toutes  les  industries  textiles, 
de  la  peausserie,  de  la  biere,  de  ri'spril -de-vin,  etc.,  etc.,  out  ete 
creees  par  I’epargne  bulgare,  et  avi'c  le  concmirs  di'  la  Banque 
Xationale  de  Bulgarie. 

Ba  seconde  particularite  de  notre  induslrie  est  ipi’elle  cst 
en  quelque  sorte  I’a'inre  des  petits  artisans  et  eoininergants, 
qui  transforinerent  graduelleinent  leurs  etablisseinents  et  qui, 
du  simple  petit  inagasin  d'artisan  on  d’une  indust rie  doines- 
tique  brent  de  grandes  fabriques.  Ceei  pent  etre  aiseinent 
observe  dans  I’liistoire  de  la  ville  de  (iabrovo,  le  plus  grand 
centre  industriel  de  la  Bulgarie.  Juscpi'a  la  liberation  fonetion- 
naienl  la  tons  les  metiers  coneernaiiL  la  manutention  de  la 
laine,  du  bois,  de  la  terre  glaise,  des  peaux  el  des  metaux.  Apres 
la  liberation,  la  fabrication  des  tresses  a galon  (gaitan)  et  la 
])eausscric  commcncerent  rapidcment  a se  mecaniser  et,  la 
force  hydraulique  sc  trouvant  sur  place,  le  sueees  fiit  vitc  assurtb 
Vingt  amices  a peine  sullircnt  jioiir  ipi’on  voie  ajiparaitrc  des 
blatures  mecaniipies  et  dcs  metiers  a tissage,  des  fabriques  de 
peausserie,  et  ceei  malgre  de  grandes  dillieiiltes  materielles. 
La  ville  etanl  situec  en  jilein  massif  des  Ifalkans,  sans  auciine 
voie  fcrree,  les  grandes  macbines  a vapciir,  les  metiers  meca- 
niques,  etc.,  durent  etrc  transportes,  depuis  Sistov  sur  le 
Danube,  a travels  une  ebaussee  de  200  kilometres  au  moycn  de 
voiturcs  ordinaires  attelees  de  boeufs. 

En  troisieme  lieu  la  formation  de  la  main-d'cem  re  ordinaire 
et  qualifiec  fut  aussi  nettement  bulgare.  Les  jiremiers  meca- 
niciens  etaient  les  entrepreneurs  eux-memes,  sans  instruction 
speciale,  cl  qui  formerent  assez  d’ouvriers  pour  ipie,  jusqu’a  la 
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guerre,  I’observateur  puisse  rencontrer  a Gabrovo,  par  exemple, 
des  eentaines  de  mecaniciens  eapables,  exelusivenient  bulgares, 
ayant  une  pratique  suffisante,  mais  pas  un  seul  etranger.  II  en 
est  de  meme  de  Sliveii,  Kazanlik,  Sainokov  et  autres  eentres  oil 
I’industrie  mecanique  est  fortement  developpee. 

Ces  phenomenes  si  particuliers  ne  doivent  pas  etre  consi- 
deres  comme  la  eonsequence  d’une  xenophobie.  Au  eontraire 
dans  les  eentres  le  long  du  Danube  et  de  la  iner,  ou  il  y a une 
grosse  Industrie,  on  rencontre  beaucoup  d’ouvriers  et  de 
mecaniciens  qualifies  etrangers,  surtout  dans  les  industries 
sucriere  et  metallurgique.  Cette  predominance  de  I’element 
bulgare  est  le  resultat  du  labeur  et  de  rintelligence  incontes- 
tables  qui  distinguerent  les  ouvriers  et  les  artisans  bulgares, 
ceci  deja  au  temps  du  regime  turc.  Grace  a la  liberte,  et  a des 
circonstances  economiques  favorables,  ces  qualites  devinrent  un 
facteur  createur  dans  la  vie  economique  bulgare. 

On  doit  de  meme  remarquer  que  la  grosse  Industrie  meca- 
nique en  Bulgarie  se  concentra  la  oil  auparavant  etaient  deve- 
loppes  les  metiers  et  la  production  textile,  quoique  ces  centres 
fussent  des  endroits  ecartes  des  voies  ferrees,  et  genes  par  des 
difficultes  de  communication.  Ceci  s’explique  par  les  con- 
naissances  pratiques  et  rintelligence  de  ceux  qui  commencerent 
ce  mouvement,  et  aussi  par  rinsulTisance  des  terres,  qui  ne 
pouvaient  nourrir  une  population  relativement  dense. 

Outre  les  soins  qu’il  apporta  au  developpement  de  la  grosse 
Industrie,  I’Etat,  secouru  par  les  cliambres  de  commercej'et 
d’industrie,  travailla  beaucoup  a soutenir  et  a moderniser  les 
metiers  manuels.  La  legislation  moderne  s’efforga  d’encourager 
I’artisan,  en  regularisant  son  labeur,  en  developpant  son  ins- 
truction, en  le  sauvegardant  de  la  concurrence  deloyale,  etc. 
L’Etat  et  les  cliambres  de  commerce  et  d’industrie  firent  de  gros 
sacrifices  pour  le  relevement  moderne  des  artisans,  pour  la  crea- 
tion de  nouvelles  methodes  techniques,  comme  la  sculpture  du 
bois,  les  dentelles  fines,  etc...  Enfin,  pendant  les  annees  1910- 
1911,  notre  legislation  pour  la  protection  des  metiers  adopta 
une  methode  encore  plus  moderne  et  plus  rationnelle,  en  sugge- 
rant  et  en  propageant  I’idee  de  la  cooperation  des  metiers.  La 
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legislation  donnait  des  avanlagcs  aux  ineliers  cooperatifs, 
qui  cherchaient  a adopter  les  jirocedes  dc  la  grossc  industiic. 
On  leur  accorda  la  franchise  douanicre  pour  I’iniportatlon  des 
matiferes  premieres,  des  machines  et  des  divers  instruments  qui 
leur  etaient  necessaires,  ainsi  que  flcs  facilites  dans  le  paie- 
ment  des  impots,  etc. 

A CCS  diverses  mesurcs,  ])iises  par  le  gouverncment,  il  y a 
lieu  d’ajoutcr  la  creation  de  nond)reuses  ccolcs  techniques  ct 
mecanlques  qu’il  ctablit  avec  methode  en  dill'erents  points  du 
pays. 


§ 5.  — Originalite  du  systenie  de  credit  cn  Bulgarie. 

Jusqu’a  la  guerre  russo-turque,  le  systemc  du  credit  cn  Bid- 
garle  fut  primltlf.  Pour  scs  besoins  (Pargent,  la  population 
rurale  s’adrcssait  a rusuricr  de  la  ville,  un  comrncrQant,  qui  lui 
cn  pretait  parfois  a des  conditions  excessivernent  dures.  Ccs 
formes  de  credit  creerent  meme  un  systemc  ])articulier  : le  sys- 
t6mc  du  nantissement  des  cereales  non  encore  mures,  qui  dans 
certaines  parties  dc  la  Rulgarie,  et  deja  an  temps  des  Turcs, 
mais  surtout  apres  la  hberation,  atteignit  un  grand  dev'eloppe- 
ment  et  contrlbua  bcaucoup  a detruire  les  malgres  resultats  de 
notre  economic  rurale.  II  cst  e<juitablc  dc  reconnoitre  que  les 
dettes  des  paysans  bulgares,  la  ou  elles  apjiaraissaient  en  plus 
grandes  quantites,  ne  provenaient  gucre  dc  tpielques  vices 
jn-opres  a rhomme,  tels  que  ^l^■rognerie,  la  dissipation,  mais 
plutot  du  desir  du  paysan  bulgarc  d’aeheter  le  |ilus  de  terre 
possible,  des  qu’il  cn  voyait  unc  en  vente. 

Si  Ton  consulte  la  statistique  dcs  dettes  de  nos  paysans 
apres  la  guerre  russc,  la  jircinlere  (diose  qui  saute  aux  yeux 
est  la  surcharge  en  dettes  des  parties  Oucst  et  Xord-Ouest  de  la 
Bulgarie,  e’est-a-dire  cellcs  on,  par  suite  de  I’emigration,  les 
Tu  res  s’empressaient  de  vendre  leurs  terres.  Get  endettement  du 
paysan  bulgare,  necessairement  s’accentua  periodiquement,  puls 
a partir  de  1902,  dlminua  et  presque  illsparut,  lorsque,  comme 
11  est  avere,  le  village  s’acquitta  envers  I’usurier  de  la  ville  : 
mais  il  attlra  tout  d’abord  I’attcntion  des  pouvoirs  publics. 
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Le  gouvernenient  turc  lui-meme  prit  des  mesures  contre  ce  mal, 
et  Tapparition  des  caisses  agricoles,  basees  sur  le  principe  de 
la  communaute,  est  due  a I’initiative  du  gouverneur  turc  en 
Bulgarie,  Mithade  Pacha.  C’est  de  la  que  datent  les  debuts  de 
I’organisation  publique  du  credit  rural. 

En  ce  qui  concerne  le  commerce  de  la  ville,  celui-ci  s’efTec- 
tuait  toujours  avec  I’argent  disponible.  Kanitz,  un  des  voya- 
geurs  autrichiens  qui  ont  etudie  attentivement  la  Bulgarie, 
a constate,  vers  1870,  que  I’acceptation  et  la  lettre  de  change 
etaient  tres  pen  connues  dans  le  pays,  a I’exception  peut-etre 
de  quelques  villes  des  bords  du  Danube,  comme  Sistov  et 
Rousse,  qui,  des  le  commencement  du  xix®  siecle  furent 
en  relations  commerciales  avec  Vienne,  Brassov,  Bucarest  et 
d’autres  villes  de  I’etranger.  Get  etat  de  choses  a continue 
longtemps  encore  apres  la  liberation. 

Lorsque  nous  parlons  du  credit,  de  I’argent  et  des  moyens 
fiduciaires,  nous  devons  noter  que  dans  la  circulation  monetaire 
et,  en  general,  dans  le  developpement  economique  de  la  Bul- 
garie, il  y eut  deux  moments  decisifs  pendant  lesquels  afflua 
dans  le  pays  une  grande  quantite  d’argent  etranger.  En  premier 
lieu,  la  guerre  de  Crimee,  pendant  laquelle  la  Bulgarie  dut 
ravitailler  les  armees  anglaise  et  alliee  en  campagne  contre  la 
Russie.  Le  betail  qui,  jusqu’alors,  en  raison  des  vastes  4ten- 
dues  de  terre  communale,  se  trouvait  en  grandes  quantites, 
mais  n’avait  point  de  valeur  marchande,  atteignit  des  prix 
eleves,  et  fut  dirige  sur  Constantinople  et  sur  les  autres  centres 
du  littoral,  ou  les  armees  anglaises  etaient  debarquees.  C’est 
done  I’or  anglais  qui  procura  aux  trafiquants  de  betail,  et  aux 
commergants  d’autres  produits  alimentaires,  d’importantes 
richesses,  et  augmenta  la  circulation  monetaire  dans  nos  villes. 
Mais  il  y a mieux  : apres  la  guerre  de  Crimee,  qui  rev61a  au 
maquignon  bulgare  I’importance  du  marche  de  Constantinople, 
nous  constatons  la  creation,  dans  Constantinople  meme,  de 
grandes  maisons  commereiales  nettement  bulgares,  qui  res- 
serrent  les  relations  commerciales  entre  la  ville  et  les  centres 
d’elevage  du  betail  de  I’interieur  de  la  Bulgarie,  surtout  autour 
de  Sredna-Gora. 
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Le  dcuxieiiie  nioinent  favoralilo  au  devoloppcincnt  econo- 
mique  do  la  Bulgaric  fut  la  guerre  russo-hirque  de  I’annee  1877. 
Les  grandes  masses  de  I’annee  russe,  qui  occujierent  la  Bulgarle 
septentrionale  et  meridionale,  etaient  un  marehe  excellent  et 
inattendu  pour  les  ])roduils  agiicoles  hulgares  ; une  hausse, 
incroyable  jus([u’alors,  survinf  daus  les  produits  alimentaires  ; 
viande,  beurre,  lait,  I’romage,  farine,  etc'.,  et  introduisit  dans 
le  pays  d’importanles  quautites  d’or  russe.  Ajoutez  a cela  que 
la  recolte  de  I’annee  1877-1878  fut  une  des  plus  abondantes.  De 
longues  annces  nieme  aju'es  la  guerre,  b*  commerce,  surtoul 
dans  les  villcs  le  long  du  Danube,  se  faisait  sur  la  base  du  pary 
imperial  russe  d’or  et  du  rouble  russe  (rargent,  qu’un  jieu  plus 
tard  le  nouveau  gouvernement  bulgarc'  relira  de  la  circulation 
et  rcmplaga  par  la  monnaie  bulgare  d’argent.  Ainsi  dans  ccs 
deux  circonstances  on  constate  un  accroissemcnt  des  richesses 
et  des  capitaux  en  circulation  cbez  les  commer^ants,  une  aug- 
mentation du  commerce  des  cites,  et  une  plus  grande  encaisse 
dans  les  villes  bulgares.  Cette  reserve  ctait  sulbsante  pour 
satisfairc  aux  besoins  commerciaux,  et  c’est  pourquoi  au  temps 
oil  Kanilz  etudiait  la  Bulgaric  et  meme  plus  tard,  dans  les  dix 
premieres  annees  qui  sulvirent  la  liluu’ation  de  la  Bulgaric,  les 
Ictlres  de  change  et  meme  les  allaires  a credit  etaient  en  general 
une  rarete.  Une  con  fiance  personnelle  patriarcale  et  illimitcc 
regnait  dans  les  affaires  et  les  relations  commerciales.  Ccpen- 
dant,  I’attention  de  I’Utat  nouvellement  fonde  s’arrcta,  dcs  le 
debut,  sur  rimportance  du  credit,  et  il  chercha,  sous  rinllucnce 
du  Parlement,  a exciter  chez  le  commer^'ant  bulgare  de  I’inte- 
ret  pour  les  operations  de  credit,  a lui  faire  jnendre  Thabitude 
de  ces  operations.  Cette  revolution  dans  la  nature  dcs  echanges 
s’efTectuait  tres  lentement.  11  n’cxistait  encore  aucune  banque 
privee,  a I’exccption  de  quclqucs  changeurs  parmi  la  population 
Israelite  on  de  quelques  commergants  usuriers  qui  travaillaicnt 
avec  les  villages  ; c’est  pourquoi  I’Ctat  se  vit  oblige  de  prendre 
lui  -meme  I’initiative  de  la  creation  d’lnstitutions  de  credit. 
Ainsi  apparurent  la  Banque  Rationale  de  Bulgarle,  pour  le  cre- 
dit commercial  et  hypothecaire  ; les  calsscs  agricolcs,  transfor- 
mees  par  la  suite  en  Banque  .\gricole,  dcstinee  a toutes  les 
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sortes  de  credit  rural,  et  la  Banque  Cooperative  Centrale  de 
Bulgarie,  pour  le  credit  accorde  aux  cooperatives.  Toute  la 
periode  qui  va  jusqu’aux  guerres  pent  etre  caracterisee  comme 
une  periode  d’institutions  de  credit  d’Etat.  Tout  le  credit  qui 
existait  alors  dans  le  pays  etait  connexe  a ces  institutions 
d’Etat,  sous  leur  dependance,  et  sous  la  responsabilite  des 
ministres  respectifs. 

Banque  Nationals  de  Bulgarie.  — Des  I’annee  quisuivit  I’or- 
ganisation  du  jeune  Etat  bulgare,  furent  posees  les  fondations 
du  premier  institut  bancaire  bulgare  : la  Banque  Nationale 
de  Bulgarie.  Les  statuts  en  furent  ratifies  le  25  janvier  1879 
par  le  commissaire  imperial,  prince  Dondoukoff- Korsakoff, 
et  la  Banque  fut  oificiellement  ouverte  le  23  mai  1879.  Ainsi 
constituee,  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  etait  une  institu- 
tion d’Etat  de  credit,  ayant  un  capital  de  2 millions  de  levas-or, 
entierement  verse  par  I’Etat,  et  consideree  comme  propriete 
de  I’Etat.  Le  but  de  la  Banque  etait  d’accorder  des  credits,  de 
preference  aux  commerQants,  et  d’aider  au  developpement 
de  la  vie  economique  du  pays  en  encourageant  le  commerce. 
Pour  arriver  a ce  but,  la  Banque  accordait  des  prets  contre 
nantissement,  escomptait  des  traites  et  autres  effets  de  com- 
merce, effectuait  des  operations  de  change,  acceptait  des 
versements  (depots)  a vue  et  a terme,  etc. 

L’activite  de  la  Banque  pendant  les  premieres  annees  de  son 
existence  fut  cependant  tres  faible,  et  son  influence  sur  le 
developpement  economique  du  pays  assez  mediocre.  La  Banque 
ne  put  placer,  ni  les  capitaux  etrangers,  en  particulier  les  fonds 
du  gouvernement  verses  dans  ses  caisses,  ni  meme  son  capital 
personnel,  ce  qui  I’obligea  a cesser  toute  acceptation  de  verse- 
ments et  de  depots  du  1®^  janvier  1880  au  15  avril  1883. 
Les  motifs  de  I’insucces  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie 
dans  son  activite  creditrice  doivent  etre  recherches  dans  les 
circonstances  economiques  de  I’epoque,  mais  aussi  dans  les 
restrictions  des  statuts,  qui  ne  permettaient  pas  une  activite 
bancaire  plus  large.  Les  necessites  de  credit  etaient  alors  tres 
reduites  par  suite  de  la  vie  economique  encore  primitive, 
mais  surtout  a cause  de  la  grande  circulation  monetaire  laissee 
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par  les  Russes.  Le  devoir  de  la  Banque  Nationale  de  lUdgarie 
etait  plulot,  alors,  de  douner  de  I’elan  au  conimerce  et  a la 
production,  que  de  satisfaire  aux  besoins  reels  du  credit.  Elle 
fut  done  jusqu’a  I’annec  1883,  ])lutdt  unc  institution  de  credit 
de  depots,  gardant  dans  ses  caisses  des  soinines  appartenant 
a I’Etat.  Mais  la  vie  progressait,  le  conimerce  s’etendait,  depas- 
sait  les  villages  avoisinants,  et  arrivait  aux  centres  plus  loin- 
tains.  Diverses  entreprises  d’Etat  prospcrcrent,  constructions 
de  chaussees,  de  gymnases  (ecoles),  de  caserm's,  etc.  qui  deinan- 
daient  plus  de  moyens  disponibles,  et  la  necessite  du  credit  coin- 
mengait  a sc  faire  sentir.  Sous  la  pression  de  ces  necessites,  la 
Banque  se  vit  obligee,  malgre  ses  statuts,  d’aecorder  aussi  des 
credits  en  coinptes  courants  avec  d(“S  garants  ; lies  prets  aux 
caisses  agricoles,  aux  communes  ; de  financer  des  entreprises 
publiques,  etc. 

Dans  sa  periode  du  debut  ( 1870- 1885),  la  Banquea  presente 
I’activite  suivante  : 
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Le  developpement  progressif  de  la  vie  economique  obligea 
de  plus  la  Banque  a aider  non  seulemcnt  le  commerce,  mais 
aussi  I’industrie  nationale  naissante  et  d’autres  formes  de 
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I’activite  economique.  A cette  epoque  on  souleva  dans  quelques 
milieux  la  question  d’une  reorganisation  de  la  Banque,  affir- 
mant que  si  on  I’instituait  sur  la  base  du  systeme  par  actions 
elle  pourrait  se  developper  plus  favorablement.  Cette  idee  fut 
adoptee,  et  un  oukaze  du  11  fevrier  1883  promulgua  les  nou- 
veaux  statuts  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  qui  trans- 
formaient  cette  derniere  en  societe  par  actions  au  capital  de 
12  millions  de  levas-or.  Le  gouvernement  cependant  ne 
mit  pas  en  vigueur  les  nouveaux  statuts,  pour  des  motifs 
politiques-nationaux,  et  les  choses  resterent  en  suspens  jusqu’a 
ce  que,  par  la  loi  du  27  janvier  1885,  fut  effectuee  une  nouvelle 
reorganisation  radicale  de  la  Banque,  le  systeme  d’un  Institut 
exclusif  d’Etat  etant  adopte. 

La  question  de  savoir  si  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie 
devait  prendre  la  forme  d’une  institution  d’Etat  ou  d’une 
society  par  actions,  avec  participation  de  I’Etat,  a ete  long- 
temps  discutee,  et  etait  une  des  questions  les  plus  epineuses 
dans  le  jeune  Etat.  Aucune  reforme  n’a  souleve  en  son  temps 
autant  de  grandes  luttes  que  celle-ci.  Les  milieux  politiques 
etaient  divises  en  deux  camps  ; les  conservateurs,  partisans 
d’une  banque  par  actions,  et  les  liberaux,  partisans  d’une 
banque  d’Etat.  Aprfes  de  longues  discussions,  ce  dernier  point 
de  vue  I’emporta. 

La  loi  de  1885  donna  une  nouvelle  direction  au  deve- 
loppement  de  cette  institution  nationale  de  credit  et  elle  repon- 
dait  deja  aux  necessites  financieres  et  economiques  nouvelles. 
Pour  augmenter  ses  placements  et  fortifier  la  confiance  du 
public,  ainsi  que  pour  rehausser  son  credit  a I’exterieur,  la 
Banque  augmenta  son  capital  de  2 a 10  millions  de  levas-or, 
verses  aussi  par  I’Etat,  et  propriete  integrale  de  la  Banque. 
Par  la  nouvelle  loi  etait  constitue  un  capital  de  reserve,  forme 
pour  un  tiers  par  les  benefices  nets  realises  par  la  Banque  ; le 
credit  hypothecaire  fut  introduit  ; des  prets  sur  garanties 
personnelles,  des  escomptes  de  Bons  du  Tresor,  des  emprunts 
a I’Etat  furent  accordes.  Conformement  a la  loi  de  1885,  la 
Banque  devint  un  institut  d’emission,  obtenant  le  privilege 
exclusif  d’emettre  des  billets  de  banque.  Elle  ne  fut  autorisee 
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a mettre  cn  circulation  seulcincnt  ({uc  dcs  l)illcts  dc  hanque-or, 
pour  lesqucls  die  tlcvail  gardcr  dans  scs  caisses  uno  contre- 
parlic  en  or  ecpiivalant  an  tiers  de  la  tpianlite  de  hdlets  de 
banqne  en  circulation.  Plus  tard,  cn  1889,  la  Hainpic  .Nationale 
de  Bidtraric  coinnienca  c<;aleincnt  remission  de  billets  de 

o - 

banque-argent. 

dheorlipicinent,  remission  dcs  billets  de  bampie  fournit  a 
la  Banque  la  possibilite  dc  se  creer  de  nouveaiix  moyens 
d'echanse,  de  rcfrulariser  la  circulation  mondalrc  avec  sccurite, 
cl  de  jouer  le  role  d’un  instil ut  de  credit  central  puissant.  La 
inonnaic  liduciaire,  cependant,  ne  reussit  pas  a entiau-  largenient. 
pendant  longtemps  dans  la  circulation.  L’unc  dcs  causes  en  est 
le  manque  de  conliance  de  la  population  envers  (die,  par  suite 
des  mauvais  souvenirs  des  billets  monclaircs  tiircs.  Id  chaipie 
quantile  dc  billets  dc  bampie,  mise  en  (drculation,  retournait 
rapidement  dans  Ics  caisses  dc  la  Banque.  .Meiiie  la  guerre  que 
lit  en  1885  la  Biilgarle  a la  Serbie,  ne  rrmsslt  pas  a imposer  la 
monnaie  liduciaire  comme  iiioycm  dV'chaiige  general.  La  cpian- 
tlte  maxima  de  billets  de  baii([ue,  (pie  la  statistique  mentionnc 
dans  les  premieres  dlx  aniu'es  de  rexistence  de  la  Bamjue  Ratio- 
nale de  Bulgarle,  ne  de|iass(‘  jias  2 millions  de  Icvas,  pour  un 
capital  de  it)  millions  de  levas,  el  des  versenients  atteignant 
jusqu’a  40  millions  de  levas.  Lntre  temps,  les  necessilcs  de 
credit  pour  le  commerce,  la  production  ct,  parfois,  le  Tresor 
public,  surtoiit  apres  la  guerre  de  1885,  augmentaient  tres  vite  ; 
beaucoup  d’ent reprises  de  construction  dc  llgnes  de  chemin  de 
fer  se  ddvcloppaient , etc...  Obligee  dc  rccherchcr  de  noiivelles 
ressourccs,  la  Baiujue  conclut  a I’etranger  en  1889  un  emprunt 
de  10  millions  dc  Icvas-or,  a 0 pour  100  ddnteret,  ct  a 90  pour 
100  du  cours  d’emission  ; et  un  pen  plus  tard,  cn  1893,  un  second 
emprunt  de  l(t  millions  a 6 pour  100  ct  a 88  pour  100  du  cours 
d’emission. 

Indepcndaminent  de  ces  credits  de  I’etranger,  la  Banque, 
dans  le  but  de  developper  ses  operations,  s’elTorga  d’attirer  les 
depots.  A partir  du  1®^  mai  1887,  ellc  eleva  a 5 1 /2  pour  100 
le  taux  (I’interet  des  depicts  a terme  et,  en  1888,  a 7 pour  100, 
tandis  que  celul  des  depots  a vuc  etait  portc  a 4 pour  100. 


LA  BULGARIE  AVANT  LES  GUERRES 


Go 


Dans  le  but  d’attirer,  pour  les  falre  fructifier,  les  menues 
epargnes  Rationales,  on  reduisit  le  premier  versement  en  compte 
de  500  levas  a 100  levas.  Une  serie  de  circonstances  economiques 
favorables  contribua  beaucoup  au  succes  de  la  Banque  dans  sa 
politique  de  chercher  a provoquer  des  versements,  et  les  bonnes 
recoltes,  a partir  de  I’annee  1890,  amenerent  un  puissant  essor 
economique  dans  le  pays.  Le  bilan  et  les  operations  de  la 
Banque  pour  la  periode  de  1886  a 1895  presentent  des  plus- 
values  considerables. 

Ces  donnees  nous  prouvent  que  la  Banque  a prete  la  majeure 
partie  de  ses  ressources  en  capitaux  au  commerce  et  a I’in- 
dustrie.  Ainsi,  plus  de  25  millions  de  levas-or  furent  repartis 
aux  commergants  et  industriels  en  comptes  courants  et  en  bil- 
lets d’escompte.  Les  operations  hypothecaires  viennent  en 
second  lieu,  et  ne  se  developpent  d’une  fa^on  plus  intense 
qu’apres  1890,  lorsque  le  credit  hypothecaire  est  accorde  a 
longue  echeance.  Les  emprunts  accordes  aux  communes  et 
caisses  agricoles  occupent  une  part  importante  dans  les  place- 
ments de  la  Banque.  II  est  a remarquer  que  la  Banque  immobi- 
lisait  en  prHs  a longue  echeance,  des  sommes  beaucoup  plus 
considerables  que  ses  ressources  ne  le  permettaient. 

On  constate  de  meme  qu’a  partir  de  I’annee  1890,  les  ver- 
sements augmentent  constamment  et  commencent  a occuper  la 
premiere  place  dans  les  operations  passives  de  la  Banque.  Ce 
developpement  des  versements  s’explique  par  la  politique,  dont 
il  a ete  question  plus  haut,  qui  cherche  a attirer  les  depots, 
ainsi  que  par  la  confiance  croissante  des  masses  populaires  dans 
I’institut  national  de  credit.  Les  prets  hypothecaires  que  la 
Banque  meme  avait  conclus  arrivent  en  second  lieu.  Les  capi- 
taux et  reserves  de  la  Banque  suivent  leur  croissance  normale, 
mais  la  circulation  monetaire  ne  facilite  encore  que  peu  la 
Banque,  malgre  la  confiance  croissante  de  la  population. 

Le  developpement  de  la  Banque,  apres  I’annee  1897,  subit 
un  arret  par  suite  des  mauvaises  recoltes  et  des  inondations, 
qui  amenerent  avec  elles  une  crise  economique  aigue  et  prolon- 
gee  dans  le  pays.  II  etait  naturel  que,  par  suite  du  caractere 
agrarien  de  notre  economie  Rationale,  ces  malheurs  se  reper- 
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cutassent  egalemcnl  sur  I’activite  de  credit  de  la  Banque  Nalio- 
nale  de  Bulgarie.  Tout  d’abord,  les  recetles  de  I’Klal  diniinuent 
pendant  les  annees  1897-1900  et  I’Etat  doit  recouiir  a la  Banque 
pour  faire  face  a ses  engagements  inteiieurs  et  exterieurs.  Les 
constructions  d’Ltat  furent  arretees  pour  le  ineiue  motif  et  le 
commerce  et  la  jeune  industrie  resterent  sans  credits.  Bar 
suite,  I’encaisse  en  or  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  fut 
sensiblement  rcduite  et  la  slabilite  de  la  circulation  monetaire 
^branlee.  Sous  la  ])ression  du  bcsoin  de  circulation  monetaire 
et  par  suite  de  rimpossibillte  de  fournir  la  couverture  m^tal- 
llque  indis]'cnsable  aux  billets  de  banqu(‘-or,  on  mit  en  circu- 
lation, en  I’annee  1899,  des  billets  de  banque  argent,  dont 
la  quantlte  dejuassa  j)romptement  ceux  en  or,  attclgnant  meme 
en  1900-1901  le  chlllre  de  17  millions  de  levas.  Bour  preserver 
I’encalsse  en  or  de  la  Bancjue  Nationale  de  Bulgaile,  on  lega- 
lisa,  par  une  loi  du  I.'  janvier  1899,  le  refus,  deja  pratique 
pr^cedemment  par  la  Baiu|ue,  d’echanger  les  bdlcts  de  banque 
contre  la  monnale.  Les  billets  de  banque  eurent  alors  le  caractere 
de  la  monnaie  de  pa{>ier.  L’agio,  qui  existait  aussi  precedem- 
ment  entre  Tor  et  Targcnt,  monta,  et  se  |)roduisit  alors  meme 
entre  le  pa{)ier-monnaie-or  et  Tor  efl’ectif.  L’agio  olHciel  s’eleva 
cn  1900  a 13,5  pour  100,  mais  sur  le  marche  libre  il  depassait 
de  loin  ce  pourcentage. 

Apres  1900,  la  crise  econornique  diminua,  mais  la  crise 
flnanciere  continua  jusqu’en  1902-1903,  epoque  ou  I’Ltat  reus- 
sit  conclure  un  emprunt  a l’(^tranger. 

Les  ressourccs  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  pendant 
cette  deuxieme  periode  out  sensiblement  augment^,  malgre 
des  circonstances  defavorables  pour  r6conomie  nationale. 
Les  verscments  (de})6ts)  atteignent  le  chilfre  imposant  de 
621-622  millions  de  levas  et  passent  par  leur  apogee.  La  circu- 
lation fiduciaire  prend  de  meme  une  plus  large  extension  et 
I’emporte  sur  la  circulation  metallique.  Et  malgre  cet  accrois- 
sement  de  ressources,  la  Banque  n’a  pas  pu,  quand  meme, 
aider  la  production  et  le  commerce,  cai  clle  a engagd  ses 
disponibilites  pour  satisfaire  aux  besoins  du  Tresor.  La  dette 
flottante  de  I’Etat  envers  la  Banque  s’augmente  constamment 
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jusqu’a  Tannee  1902,  a partir  de  laquelle  I’Etat  commence  a 
amortir  ses  dettes,  grace  a la  conclusion  des  emprunts  etran- 
gers  ; emprunt  de  1902,  de  106  millions  de  levas,  et  emprunt 
de  1904  de  100  millions  de  levas. 

A partir  de  I’annee  1903  commence  dans  I’histoire  de  la 
Banque  Nationale  de  Bulgarie  une  nouvelle  phase,  qui  se 
termine  en  1912.  Les  excellentes  recoltes  des  annees  1904, 
1905  et  des  annees  suivantes,  relevent  la  richesse  nationale  et 
vivifient  la  vie  economique  du  pays.  L’exportation  des  cereales, 
reduite  a 27  millions  pendant  I’annee  1900,  remonte  jusqu’a 
122  millions  en  1904.  Les  bilans  commerciaux  satisfaisants 
detruisent  graduellement  I’agio,  stabilisent  les  devises  et  la  vie 
economique  reprend  son  cours  normal.  L’activite  dans  les 
constructions  reprend.  Les  emprunts  conclus  en  1907  et  1909 
facilitent  la  realisation  du  plan  de  constructions  d’Etat.  L’ini- 
tiative  economique  s’accroit  encore  plus  par  la  participation  de 
capitaux  etrangers,  qui  vers  1905-1906  arrivent  dans  le  pays, 
oil  Ton  cree  avec  eux  de  nouveaux  instituts  bancaires.  Ces 
banques  privees,  dans  beaucoup  de  cas,  rafTermissent  le  credit 
industriel  et  commercial  dans  le  pays.  En  1906  on  modi  be  la 
loi  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie,  en  donnant  un  plus 
large  credit  aux  comptes  courants  (de  50  a 250.000  levas). 
II  est  evident  que  la  Banque  s’astreint  a developper  les  comptes 
debiteurs,  en  vue  d’une  concentration  de  sa  clientele.  Elle 
prefere  maintenant  fmancer,  creditor  les  grosses  entreprises  et 
instituts  de  credit,  en  laissant  aux  instituts  locaux  de  credit 
(banques  populaires  et  commerciales)  la  [letite  clientele.  Ce 
changement  de  la  politique  de  placements  de  la  Banque  est 
surtout  frappant  vers  I’annee  1910  et  se  traduit  par  ses  efforts 
pour  devenir  un  institut  central  de  banque,  destine  a regulari- 
ser  la  circulation  monetaire  et  les  cours  du  change.  Nous  voyons 
I’echo  de  cette  nouvelle  direction  dans  les  operations  hypo- 
thecaires,  qui  diminuent  a partir  de  I’annee  1903,  ceci  dans  le 
seul  but  de  ne  pas  immobiliser  les  ressources  de  la  banaue  en 
placements  a longue  ecaeance. 

Vers  la  bn  de  cette  periode  d’activite  de  la  Banque  Natio- 
nale de  Bulgarie,  qui  va  de  1910  a 1912,  on  constate  aussi  une 
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autre  tendance.  Jus([u’alors,  la  Banque  Xationalc  dc  Bulgaiie 
agreait  pour  client  direct  tout  coniinergant,  indnstriel,  artisan 
qni  avait  reconrs  an  credit  et  qui  repondail  a ses  engagements. 
Ce  systeme  fnt  reconnu  ineomniode,  car  la  Banque  Natio- 
nale  de  Bnlgarie  avait  ainsi  nn  grand  nombre  dc  clients.  Vers 
I’annee  1910,  on  rabandonna  et  la  Baiujue  Nalionale  de  Bulga- 
rie  chercha  a ne  [)lns  Iravailler  qn’avee  les  maisons  de  commerce 
et  inslitnts  de  credit  les  plus  importants,  en  lenr  renvoyant  ses 
petits  clients.  Ainsi  on  arriva  a nn  systeme  de  credit  indirect, 
depot  de  j)ortcfcnille,  avec  deux  on  trois  garants  et  nn  nondire 
de  clients  bimte. 

La  guerre  balkaiiiipic  Ironva  dans  la  Banque  Nalionale  de 
Bnlgarie  nn  instilnt  possedant  nne  base  solide,  tenant  entre 
ses  mains  comme  centralise,  tout  le  creilit  dn  ])ays. 

Banque  Agricole  de  Bui  gar  ie.  — Les  ])remicrs  cH’orts  de  I’Etat 
pour  rorganisation  dn  credit  en  Bnlgarie,  etaient  tliriges  vers 
ragricnltnre.  Deja  bien  avant  ralTranchissement,  vers  1864, 
Midliat  Pacha  fonda  les  soi-disant  caisses  corninunales,  dans 
le  but  d’accorder  des  credits  a la  population  agricole.  Ces  ins- 
titutions primitives  de  credit  agricole  furent  maintennes  apres 
rallranchissemcnt,  et  appclecs  caisses  agricoles.  Selon  le  regle- 
ment  qni  avait  preside  a lenr  fondalion,  les  caisses  devaient  leurs 
fonds  a des  vcrsemenls  individuels  en  nature  faits  ])ar  les  pay- 
sans.  Chaqne  ^■illage  constrnisait  nn  hangar,  on  on  recneillait 
a rantomne  nne  qnantitc  de  prodnits  agricolcs  prealable- 
ment  fixee  pour  chaqne  menage.  On  vendait  ces  prodnits  et  lenr 
contre-valenr,  versee  anx  caisses,  constitnait  lenr  cajiital.  Les 
antres  moyens  employes  pour  la  constitution  dn  capital  etaient 
les  versements  pour  orpbelins.  Le  siege  social  dcs  caisses  agri- 
coles etait  la  ville  la  ])lns  ])roehe.  Elies  etaient  dirigees  par  nn 
caissier,  ordinairement  bnlgare.  Apres  I’airranchissement.  les 
caisses  furent  sonmises  an  contrdle  des  Conseils  departemen- 
tanx  ; chacune  avait  son  capital  et  son  rayon  d’action  propre  — 
le  district  — dans  leqnel  elle  accordait  ses  credits,  en  nn  mot, 
chacune  d’elles  travaillait  d’nne  maniere  independante. 

Par  suite  des  exigences  des  institnts  de  credit  modernes,  les 
caisses  furent  reorgamsees  en  1889  et  1895,  et  rennies  sons  nne 
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direction  cenlrale  sous  les  ordres  du  Ministere  de  TAgriculture. 
La  loi  du  31  decembre  1903  les  fondit  eu  un  seul  groupe  qui 
constitua  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie.  Conformement  a la 
loi  de  1903,  elle  est  autouome  sous  le  controle  du  miuistre  de 
I’Agriculture,  dirigee  par  uu  gouverneiir  et  quatre  administra- 
teurs,  qui  forment  le  Conseil  d’administration  de  la  Banque. 
Son  siege  social  est  dans  la  capitale,  et  les  caisses  agricoles  de 
la  province,  au  nombre  de  84,  devinrent  ses  succursales. 

La  fondation  de  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie  constitua 
le  point  de  depart  d’une  nouvelle  phase  du  developpement  du 
credit  agricole  bulgare.  Le  credit  personnel,  pratique  largement 
au  temps  des  caisses  agricoles,  ceda  la  place,  apres  la  fondation 
de  la  Banque,  au  credit  agricole  reel.  La  loi  sur  la  Banque 
Agricole  de  Bulgarie  introduisit  une  serie  de  nouvelles  opera- 
tions, dont  les  plus  importantes  sont  entre  autres  : la  parti- 
cipation de  la  Banque  aux  emprunts  de  I’Etat,  aux  prets  aux 
departements  et  aux  communes  pour  I’amelioration  de  I’agri- 
culture,  les  achats  et  ventes  d’obligations  et  de  titres,  etc...  Les 
formes  du  credit  agricole,  en  honneur  jusqu’a  la  fondation  de  la 
Banque  Agricole  de  Bulgarie,  furent  conservees.  Cependant, 
outre  les  prets  sur  garanties,  hypotheques  et  gages  d’objets 
precieux,  on  introduisit  les  prets  contre  nantissement  du  betail, 
de  produits  et  outils  agricoles,  etc.,  tout  en  laissant  ces  garan- 
ties entre  les  mains  de  leurs  proprietaires  respectifs.  C’est  de 
cette  nouvelle  forme  du  credit  agricole  que  naquit  en  Bulgarie 
le  credit  warrant  en  petit,  qui  se  developpa  largement  par  la 
suite. 

Si  irous  prenons  en  consideration  le  fait  que  pendant  I’annee 
1900  on  a effectue  des  operations  de  pret  de  ce  genre  pour  des 
sommes  s’elevant  a 63  millions  de  levas,  la  tendance  des  prets 
sur  garanties  a diminuer  est  plus  qu’evidente.  La  cause  prin- 
cipale  des  restrictions  dans  le  credit  personnel  doit  etre  recher- 
chee  dans  les  plus  severes  garanties,  que  prevoyait  la  nouvelle 
loi.  On  exigeait  a Lavenir  au  inoins  trois  signatures,  et  le  credit 
maximum  fut  reduit  de  2.000  a 1.000  levas.  Mais  si  le  pret  sur 
garanties  perdait  continuellement  sa  position  predominante, 
les  chiffres  demontrent  le  puissant  developpement  du  pret 
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sur  hypothequcs,  qul  cn  I’anneo  1910  prend  la  supreinalie  sur 
toutes  les  operations  actives,  cl  ap[)arait  coinnie  etant  la  forme 
de  credit  la  ]dus  usilec  par  la  population  rurale. 

L’irnmobilisation  des  capitaux  provenaiit  des  depots  a 
terme,  et  rengagemcnt  du  fonds  social  de  la  Bancpie  dans  des 
operations  d’hv[)otheque,  etait  de  la  part  de  la  Hanque  Agri- 
cole de  Bulgaric  une  politique  irrationnelle.  Les  uniques 
ressources  dc  la  Banqtie,  pour  ses  operations  financieres  a 
long  terme,  furcnt  fournies  par  un  emprunt  conclu  en  1896  ; 
mais  requilibre  entre  les  recettcs  de  cet  emprunt  el  les 
placements  hypolheca’res  fut  promptement  rompu,  par  suite 
du  fort  dcveloppement  du  credit  hypothecaire  et  de  la  sen- 
sd)le  diminution  de  la  part  disponible  dc  renq)runl  a cause  de 
son  amortissemcnt  annuel.  Pour  retablir  recpillibre  entre  les 
ressources  et  les  placements,  et  pour  relever  le  credit  bypo- 
thecaire  sur  une  base  plus  solide,  la  (juestiou  dc  sa  reorganisa- 
tion se  posa  en  1912.  On  proj)osa  alors,  solt  la  conclusion  d’un 
emprunt  a rctranger,  solt  I’introduct ion  du  systeme  des  obli- 
gations hypothecaires  nanties.  Mais  cette  (juestion  resta  cn 
projet  juseju’a  la  guerre. 

La  fbaiupie  .\gricole  de  Bulgarle  prit  aussi  une  part  active 
aux  allaircs  coofieratives.  Llle  sut  apprecier  I’iniportance  des 
associations  cooperatives  pour  rorganlsalion  du  menu  credit 
agricole,  et  s’efforga  d’aider  el  de  dlriger  cllc-meme  Ic  jeune 
mouvement  cooperatif  en  Bulgarle.  Orace  a son  concours  moral 
et  materiel,  les  cooperatives  rurales  commencerent  a prendre 
rapidement  nalssance  apres  I’anncc  1904,  et  vers  J910,  dies 
constituent  tout  un  reseau.  Ccs  cooperatives  dc  credit,  batles 
sur  le  principe  dc  la  responsabilite  solidaire  et  illimltcc,  du  type 
Raiffeisen,  assurcrent  la  repartition  du  credit  personnel  a courte 
echeance,  et  eurent  le  role  d’organes  dc  banques  pour  le  place- 
ment. All  31  decembre  1910,  la  Banque  .Vgrlcole  de  Bulgarle 
avait  credite  en  comptes  courants  585  cooperatives,  pour  la 
somme  de  11.851.000  levas. 

La  Banque  .Vgrlcole  de  Bulgarle  a bleu  souvent  depasse  les 
bornes  de  ses  devoirs  d’institut  purement  crediteur,  ct  s’est 
immiscee  dans  I’activite  economlque  du  village.  Les  premiers 
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essais  de  relevement  economique  sent  relativement  tres 
anciens  : distribution  de  semences,  de  machines  agricoles,  de 
sulfate  de  cuivre,  etc...  Mais  vers  I’annee  1910  commence, 
dans  un  cadre  beaucoup  plus  grand,  la  construction  d’entre- 
pots,  de  poeles  et  de  sechoirs  pour  les  cocons  de  vers  a soie,  etc... 
Durant  I’annee  1911,  par  exemple,  la  Banque  Agricole  de  Bul- 
garie  a distribue  aux  exploitations  agricoles  21.149  outils 
agricoles  et  pour  1.245.151  levas  de  machines. 

Par  consequent,  dans  une  periode  de  moins  de  20  annees,  la 
Banque  Agricole  de  Bulgarie  s’eleve  au  rang  d’institution  natio- 
nale  de  credit  puissante,  possedant  une  influence  de  plus  en 
plus  grande  et  de  plus  en  plus  etendue  sur  le  devcloppement  de 
I’economie  agricole  bulgare  ; e’est  Funique  institution  dans  les 
Balkans  ayant  une  organisation  originale,  et  adaptee  a la  vie  et 
aux  interets  de  la  population  agricole,  ainsi  qu’aux  conditions 
de  F4conomie  agricole  elle-meme.  Avant  tout,  son  but  etait  de 
lutter  contre  les  usuriers  dans  les  villages,  tres  nombreux  et 
prosperes,  surtout  apres  les  annees  1897-1900.  Sous  ce  rapport, 
le  succes  etait  plus  facile  et  vers  Fannee  1905  tout  le  monde 
reconnaissait  que  les  villages  avaient  regie  leurs  dettes  envers 
les  villes. 

Pour  y reussir,  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie  s’etait  effor- 
c4e  d’employer  les  mernes  moyens  que  ceux  dont  se  servaient 
les  usuriers.  Elle  se  rendit  au  village,  parmi  la  population  ; elle 
parvint  a etudier  la  situation  des  paysans  les  plus  malheu- 
reux  par  Fentremise  d’agents  de  banque  speciaux  ; elle  simplifia 
les  formalites  du  credit  conformement  a la  loi  du  commerce  ; 
pour  eviter  et  contourner  les  garanties,  elle  introduisit  et  deve- 
loppa  6nergiquement  le  warrant,  tout  ce  qui  entrait  dans  Fin- 
ventaire  agricole  sur  place,  sans  nantissement  formel  ; elle  aida 
a la  creation  de  cooperatives  economiques  agricoles  pour 
Fobtention  d’un  credit  personnel  plus  accessible  et  plus  proche. 

La  caracteristique  essentielle  de  Factivite  de  la  Banque 
Agricole  de  Bulgarie  est  qu’elle  ne  permettait  pas  la  vente  des 
biens  ruraux  des  debiteurs  irreguliers.  On  pent  aisement  affir- 
mer,  qu’elle  n’a  jamais  procede  a une  vente  executive  pendant 
la  p6riode  qui  nous  occupe.  Les  debiteurs  irreguliers,  et  leurs 
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heriticrs,  pouvaiont  tou jours  rciitror  on  possession  de  lours 
biens  : il  sullisait  qu’ils  assurassent  le  mouvonionl  regulier  do 
lours  coniptcs.  (i’osl  j)ourquoi  il  n’y  on  I auouno  plainlo  soulovoo 
contro  la  Hanquo  Agricolo  do  Hulgario  a la  connaissanco  du 
public,  ot  louto  la  population  agricolo  la  oonsiderait  avoc  un 
]>rofond  respect,  bin  ontre,  son  personnel  elait  toujours  bien 
recrute,  possedait  des  connaissances  lechnupies  et  une  pratique 
cprouvees.  11  etait  tros  rare  qu’on  ontendit  parlor  d’orreurs  et 
d’abus  dans  cot  institut. 

Ikinque  Cooperative  Centrale  de  Bulgarie.  — Lo  ra[>ide 
devoloppcinent  du  jeune  niouveinent  cooporatif,  ontre  1907 
et  1910,  a suggere  I’idee  de  creor  un  institut  central  pour  la 
coordination  du  credit  cooporatif.  Jusqu’en  1910,  les  coopera- 
tives rurales  ctaient  creditees  par  la  Banque  Agricole  de  Bul- 
garie, (}ul  avait  une  section  cooptuativc  specialc,  tandis  que 
les  coojieratlvcs  de  la  ville  elalent  soutenues  par  le  credit  de  la 
Banque  Rationale  de  Bvdgarie.  Cette  duallte  dans  le  credite- 
nicnt  des  cooi)cratlves,  et  les  necessites  inaterielles  el  morales 
croissantes  des  cooperatives,  necessiterent  la  fondation  de 
la  Bampie  Centrale  Cooperative  de  Bulgarie,  qul  assura,  a 
elle  seule,  la  lepartitlon  du  credit  a loutes  les  cooperatives  des 
villages  et  des  villcs,  alnsi  (]ue  lour  gerance. 

Creee  par  une  loi  spcciale  du  1 1 dcccnd)re  1910,  la  Banque 
Cooperative  Centrale  de  Bulgarie  avait  pour  but  : de  dinger  et 
de  developper  les  associations  des  cooperatives  rurales  et  clta- 
dines,  de  subvenir  a lours  besolns  de  credit,  et  de  developper  les 
entrej)rises  cooperatives  d’assurances.  Les  niend)res  fondateurs 
de  la  Bampie  Cooperative  Centrale  de  Bulgarie  sont  la  Banque 
Nationale  de  Bulgarie  et  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie,  et 
les  inembres  actlfs  sont  toutes  les  cooperatives  rurales  et  cita- 
dines,  ainsi  que  lours  unions.  Le  fonds  social  est  illiniite  et  est 
constitue  par  les  versements  des  inembres  fondateurs,  les 
parts  des  inembres  actifs  et  le  fonds  d’obligations.  La  Banque 
INatlonale  de  Bulgarie  et  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie  inves- 
tirent  2.500.000  levas-or,  et  chaque  inembre  actif  au  moins 
deux  parts  a 100  levas-or.  La  Banque  etait  geree  par  un  dlrec- 
teur  et  deux  administrateurs,  designes  ])ar  oukaze  sur  la  pro- 
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position  du  ministre  des  Finances.  A la  Banque  etait  adjoint 
un  Conseil  supreme  de  7 personnes,  dont  4 sont  employees  de 
I’Etat  et  3 elues  par  le  Congres  des  delegues  des  membres  actifs  ; 
il  y avait  aussi  un  Conseil  de  controle  compose  de  5 personnes. 

Conformement  a son  organisation,  la  Banque  Cooperative 
Centrale  de  Bulgarie  est  un  institut  public  semi-gouverne- 
mental,  serni-autonome,  comme  il  ressort  du  fait  que  I’Etat 
possede  le  droit  de  diriger  et  de  controler,  avec  la  participation 
de  representants  des  cooperatives,  I’activite  de  la  Banque. 

Les  operations  et  les  affaires  de  la  Banque  sont  soumises  a 
I’approbation  et  an  controle  de  ses  membres  lors  du  Congres 
annuel. 

La  Banque  ainsi  organisee  se  chargea,  en  1910-1911,  de  cre- 
diter  toutes  les  associations  cooperatives,  qui  etaient  devenues 
ses  membres.  En  meme  temps,  elle  posa  les  bases  de  Faction 
cooperative  d’assurance  en  ce  qui  concerne  les  champs  ense- 
mences  et  le  betail.  Les  principales  operations  de  cette  banque, 
prevues  par  la  loi,  sont  ; ouvrir  des  comptes  courants  aux 
associations  et  a leurs  consortiums,  contre  depot  de  portefeuille 
et  de  valeurs  ; accorder  des  avances  sous  caution  d’instruments, 
outils,  machines  et  produits  agricoles  ; escompter  des  traites  et 
autres  effets  aux  associations  et  a leurs  consortiums  ; accepter 
des  versements  a terme  et  a vue.  La  Banque  a aussi,  outre  sa 
section  de  credit  une  section  d’assurances  pour  Fassurance 
facultative  des  produits  agricoles  contre  la  grele,  ainsi  que  la 
cooperation  facultative  pour  Fassurance  du  gros  betail  contre 
les  maladies. 

Pendant  la  premiere  annee  de  son  activite,  la  Banque  se 
trouva  dans  Fembarras  pour  satisfaire  aux  besoins  de  credit  des 
cooperatives  rurales  et  citadines.  Avec  un  fonds  social  de 
5 millions  de  levas-or,  elle  devait  faire  face  aux  besoins  courants 
de  toutes  les  associations,  devenues  ses  membres,  et  liquider 
en  meme  temps  les  engagements  des  cooperatives  agricoles 
envers  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie,  qui  s’elevaient  a 
8.601.263  levas  ; en  elTet,  conformement  a la  loi,  les  avoirs 
de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  et  de  la  Banque  Agricoie 
de  Bulgarie  aupres  des  cooperatives  qui  devenaient  membres 
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de  la  Banquc  Cooperative  Ccntralc  de  Bidgarle  passaient  an 
compte  et  au  nom  de  cette  derniere.  D’apres  le  rapport  annuel 
de  J911,  la  Banque  a accepte  coniine  ineinhrcs,  et  credite, 
458  cooperatives  qui  sc  repart Irent  coniine  suit  : 


Cooperatives  de  credit  a responsahilile  illiinitee 'i‘26 

Banques  [lopulaires  a resporisahilite  liinitee 17 

Cooperatives  de  production  a responsahilite  limitee..  12 

Cooperatives  de  consoininat ion  a rcsponsaliilite 

liinitee 2 

Cooperatives  de  credit  a resjionsaliiiite  liinitee 1 

Tot  A I 'i58 


Ces  458  cooperativ'cs  furenl  creditees  de  1 1.763.800  levas, 
pour  dcs  dcinandes  qui  allalent  jusqu'a  23.258  476  lev'as. 

La  Banque  etait  obligee  de  sc  limiter  dans  la  distribution 
du  credit,  par  suite  de  I’insullisancc  de  son  fonds  social  et  de 
la  niediocrite  dcs  verseinents  en  depot.  Les  depots  4 termc 
s’elcvaient  en  191 1 a 105.232  levas,  et  ceux  a viic  a 502.445  levas. 
La  Banque,  coniine  inslilut  de  credit  nouvellcinent  cr6e,  ne 
pouvait  gu6re  compter  sur  des  verseinents  importants,  de 
memc  qu’clle  ne  pouvait  se  procurer  de  fonds  contre  depot  de 
son  portefeiulle,  celui-ci  etant  compose  essentlellcment  d’eflets 
a long  terme. 

Dans  le  hut  de  donner  la  possibillte  a la  Banque  d’augmen- 
ter  ses  ressources,  la  loi  fut  modiliee  le  18  a\  ril  1912.  La  Banque 
Natlonale  de  Bulgarie  et  la  Baiupie  .\gricoIe  de  Bulgarie  furent 
obligees  d’ouvrir  chacune  un  compte  courant  de  2.500.000 
levas  a la  Bancpic  Cooperative  Centrale  de  Bulgarie,  et  curent 
la  permission  d’accepter  en  depot  le  portefcuille  de  la  Banque. 
Bar  suite  de  cc  changement,  I’actlvite  de  credit  de  la  Banque 
fut  scnsiblement  raircrmlc,  et  donna  une  forte  impulsion 
au  developpement  de  ses  operations  de  verseinents  et  de  depots 
pendant  la  seconde  inoitlc  de  I’annee  en  cours. 

Barmi  les  operations  actives  dc  la  Bampie,  ligurent  en  pre- 
mier lieu,  les  comptes  courants  contre  depots  dc  portefeullle. 
Ces  comptes  attcignlrent,  a la  fin  dc  rannee  1912,  le  chlffre  de 
4.408.764  levas.  En  ce  qui  concerne  les  operations  passives 
de  la  Banque,  le  plus  grand  succes  fut  obtenu  par  les  verseinents 
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a terme,  qui  arriverenl  au  chifTre  de  1.761.110  levas,  et  les  ver- 
sements  k vue  qui  atteignirent  1.781.354  levas. 

Les  operations  d’assurances  de  cet  institut  siibissaient  un 
developpement  plus  lent,  surtout  a cause  de  sa  nouveaute  et 
de  la  m^fiance  du  paysan  envers  ce  genre  d’assurances  En 
chiffres,  ces  assurances  s’expriment  jusqu’en  1912  comme 
suit  : 


Assurance  des  produits  agricoles  contre  la  grele 

Nombre  de  personnes  assurees  Montant  des  sommes  assurees 


En  1911 3.443  6.120.490  levas 

En  1912 17.548  28.255.390  levas 

Assurance  sur  le  gros  retail  a cornes 
En  1912 93  tetes  17.660  levas 


La  section  d’assurance  du  gros  betail  a cornes  a commence 
a fonctionner  en  1912,  et  etant  donne  que  ce  genre  d’assurance 
n’^tait  pas  individuel,  comme  I’etait  celui  contre  la  grele,  son 
introduction  par  la  formation  d’associations  et  son  organisation 
etaient  plus  difficiles. 

L’organisation  de  la  Banque  Cooperative  Centrale  de  Bul- 
garie  est  entierement  democratique,  et  conforme  a I’idee  coope- 
rative. Quoique  creee  par  I’Etat  et  au  moyen  des  ressources 
fournies  par  les  deux  banques  d’Etat,  la  Banque  Cooperative 
Centrale  de  Bulgarie  est  dirigee  par  un  Conseil  particulier,  dans 
lequel  I’element  populaire  a une  large  part.  Tout  d’abord,  la 
Banque  Cooperative  Centrale  de  Bulgarie  reunit  ses  clients,  les 
cooperatives,  dans  un  congres  annuel,  qui  critique  le  compte 
rendu  de  I’activite  de  la  Banque.  Ce  congres  choisit  dans  son 
milieu  trois  representants,  qui,  d’accord  avec  les  represen- 
tants  des  trois  banques,  forment  le  « Conseil  supreme  coope- 
ratif  ».  Celui-ci,  en  realite,  dirige  les  affaires  de  la  Banque. 
Au  meme  Congres  sont  elus  egalement  les  membres  du  Conseil 
de  controle  de  la  Banque.  En  un  mot,  la  Banque  Cooperative 
Centrale  de  Bulgarie  est  dirigee  par  les  representants  memes 
des  cooperatives,  ses  clients,  bien  qu’elle  soil,  conformement  a 
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la  loi,  SOUS  la  clependancc  clu  mlnistre  dcs  I'dnances.  C’est  line 
vraic  banque  dii  peuple  : inais  son  acll\ite  fut  forlement 
entravee  par  Ics  guerres  survenues  entre  temps,  et  son  Init  prin- 
cipal : recucillir  par  dcs  obligations  dcs  rcssources  pour  Ics 
cooperatives,  n’a  pas  pu  etre  attcint,  par  suite  de  la  crisc 
de  con  fiance  du  public  envers  un  Etat  cn  guerre.  C’cst 
pour  ce  motif  peut-etre,  que  cclte  banque  resta  sans 
capital  et  n’a  ]ias  pu  satisfaire  Ics  bcsoius  croissants  des 
cooperatives. 

Lcs  Banques  prwees  sont  (rune  creation  recciiLe  dans  le 
pays.  Le  commerce  de  I’argent,  cn  Biilgaric,  elait  en  general 
entre  les  mains  de  petlts  changeurs,  cn  geiunal  isra(*litcs.  En 
dehors  du  change  ordinaire  dcs  monnalcs,  ils  s'occupaicnt  d’opc- 
rations  de  cr(>dit,  ordinairement  a uii  taux  d’intiM'et  tdeve.  De 
mcme,  la  majeure  jiartie  des  commer^ants  Inilgares  de  c(}reales 
etait  credilrlce  de  la  ])opulalion  rurale  avoisinant c,  a laquelle 
les  commei’Qants  pretaient  dcs  sommes  d’argent,  contre 
caution  de  c(3reales,  de  tout  cc  qiii  enlrait  dans  I’inven- 
taire,  de  la  terre,  etc...  11  n’existait  pas  en  Hulgaric  de 
plus  grands  instituts  de  cri^dit,  organises  sulvant  le  systeme 
des  ban(]ues. 

Pendant  la  secondc  drV’adc  (1889-1897),  apparut  apres  la 
liberation  de  la  Hulgarle  la  Hanque  Ottoniane,  qui  installa 
son  siege  principal  a Rousse,  ct  jda^'a  beaucoiip  d’argent  parmi 
les  commerQants.  ,Mais  elle  siispendit  tres  vite  son  activiti?  et 
reciipera  ses  avoirs,  ce  ([ui  fut  trl's  nefastc  an  marche.  En 
meme  temps  apparurent  a Rousse  deux  nouvelles  banqiies  ; 
la  banque  <(  (diirdap  » ct  la  ((  Banque  Bulgare  de  Commerce  », 
et  line  autre  a Plovdiv  : la  « Bamjue  Industriellc  ».  Ces  etablis- 
sements  etaient  crees  avec  dcs  capitau.x  Inilgares,  mais  ils 
etaient  pen  puissants,  ct  de  petite  importance  jusqu’a  la  guerre. 
On  en  pent  dire  autant  des  banques  fondees  par  la  suite  : 
Banque  Napredak,  a Pleven  ; Banque  d’Escomptc,  a Rousse  ; 
Banque  de  Bulgarie,  a Sofia,  etc. 

Parmi  les  capitalistes  etrangers,  les  Russes  cssayO’ent  lcs 
premiers  de  fonder  une  banque  plus  importante  en  1896. 
Mais  ce  fut  aussi  sans  succes,  et  ceux  qui  avaient  pris  cette 
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initiative  subirent  cles  pertes  considerables.  Un  pen  plus  tard 
apparurent  des  capitalistes  fran^ais  et  allemands,  qui,  en  parti- 
cipation avec  des  Bulgares,  creerent  trois  grands  instituts 
bancaires  ; Banque  Generale  de  Bulgarie,  Sofia  (1901),  avec  le 
concours  de  la  Banque  de  Paris  et  des  Pays-Bas,  au  capital  de 
5.000.000  de  levas  ; Banque  Bulgare  de  Credit,  Sofia,  avec  le 
concours  de  la  Discontogesellschaft,  au  capital  de  3.000.000  de 
levas  et  Banque  Balkanique,  Sofia,  avec  le  concours  du  Wie- 
ner Bank-Verein  et  autres,  au  capital  de  6.000.000  de  levas. 
Par  la  suite  fut  creee  aussi  une  banque  purement  hypothecaire  : 
la  Banque  Franco-Bulgare,  avec  le  concours  du  Credit  Foncier 
et  d’autres  etablissements.  Vers  I’annee  1911,  il  y avait  en 
Bulgarie  58  banques  privees,  societes  par  actions,  avec  45  mil- 
lions de  levas  de  capital,  dont  15  millions  etrangers.  Ces  ban- 
ques, connues  en  Bulgarie  plutot  sous  la  denomination  de 
« banques  etrangeres  «,  s’introduisirent  promptement  dans  le 
monde  commercial  et  possedaient,  deja  avant  les  guerres,  une 
base  solide  dans  la  vie  economique  bulgare.  Leur  operation 
principale  etait  le  credit  commercial  mobile  ; les  banques  etran- 
geres se  laiiQaient  tres  peu  dans  I’industrie  et  dans  autres  entre- 
prises  comportant  des  risques.  Plus  tard,  leur  attention  se  con- 
centra  sur  le  commerce  des  tabacs.  Mais  leur  activite  concer- 
nait  toujours  les  rapports  economiques  prives,  et  jamais  elles 
ne  prirent  part  au  credit  public  : emprunts  aux  communes, 
aux  departements  ou  a I’Etat. 


§ 6.  — Les  revenus  de  I’fitat  Le  credit  public 
et  les  emprunts  ^ I’^stranger. 

Dans  le  domaine  des  finances  publiques,  comme  d’ailleurs 
dans  tons  les  autres  domaines  de  la  vie  sociale,  la  Bulgarie 
partageait  pendant  la  domination  turque  le  sort  de  F Empire 
ottoman 

Des  leur  origine,  les  finances  de  la  Turquie  eurent  un  carac- 
tere  religieux  et  patrimonial  ; tout  etait  base  sur  le  livre  sacre 
de  I’islamisme,  le  Coran,  et  sur  les  canons  des  sultans. 
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L’imposilion  des  contributions  etail  coinplctcinent  arbi- 
traire,  et  les  depcnses  des  souverains  un  secret  d’Etat.  Meine 
apres  le  Tansiniat,  impose  a la  I’lirquie  par  1’ Europe,  et  qui 
embrasse  la  inajorite  des  lois  edictees  dans  le  but  principal 
d’amcliorer  le  sort  des  raias  (la  population  chretiennc),  y coin- 
pris  le  llatti-Cherif  tie  tiulkhane  du  3 novembre  1839,  et  le 
Hatti-1  lumayoun  tin  18  fcvrier  1856,  representant  tons  les 
deux  en  quelque  sorte  la  charte  constitutionnelle  des  sujets 
non-musulmans  de  la  Turquie,  les  finances  de  I’kimpire  otto- 
man ne  se  sont  ]>as  beancoup  amcliorees. 

Le  premier  budget  de  la  rurtjuie  est  celui  de  I’exercicc  1863- 
1864,  dresse  sous  le  regne  du  sultan  Abd-ul-Aziz,  portant  comme 
recettes  346  millions  de  francs  et  comme  depenses  327  millions 
de  francs. 

Le  6 octobre  1875,  le  service  de  la  Dette  ottomane  fut  sus- 
pendu,  et  an  moment  de  ralTranchissement  de  la  Bulgarie  cn 
1878,  les  finances  turques  se  trouvaient  en  j)leine  banqueroute  ; 
les  billets  de  banqvie  avaient  perdu  toute  leur  valeur  et  furent 
retires  de  la  circulation  avec  de  ties  grandes  pertes  pour  la 
population  bulgare  ; cette  banqueroute  fut  reglee  le  20  de- 
cembre  1881  par  le  fameux  « dccret  de  mouharrem  ». 

Des  son  affrancbissement,  la  Bulgarie  organisa  ses  finances 
juibliques,  mais  clle  se  trouva  aux  prises  avec  de  grandes  difli- 
cultes.  Elle  avait  du  contracter  des  dettes  : depenses  d’occupa- 
tion  de  I’armee  russe,  racbat  de  la  vole  ferree  Bousse- Varna 
appartenant  a nne  conqiagnie  anglaise,  puls  apres  I’annexion 
de  la  Roumelie  orientale  en  1885,  elle  dut  rembourser  une 
nouvelle  dette  de  la  Bonmelie  orientale,  une  redevance  de  cette 
derniere.  D’autre  part,  il  s’agissait  aussi  de  constitucr  d’emblee 
foutillage  economitpie  du  jeune  Ltat.  Pourtant,  malgre  I’inex- 
perlence  bien  explicable,  surtout  en  matiere  de  finances, 
de  ses  homines  ])olitl({nes,  les  affaires  financi6res  de  la 
Bulgarie  furent  dirigees  jusqu’en  I’annee  1912  avec  prudence 
et  succes. 

Le  systeme  fiscal  de  la  Bulgarie  a son  histolre,  et  s’cst  devc- 
loppe  relatlvement  plus  lentement  que  ses  autres  institu- 
tions d’Etat.  Tandis  que  sous  le  rapport  politique  et  admi- 
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nistratlf,  I’affranchissement  se  presentait  coinine  un  mur 
de  partage  entre  le  passe  et  le  present,  sous  le  rapport  de 
I’organisation  fiscale  nous  ne  constatons  aucune  limite. 
L’administration  des  finances  se  inodifia  en  verite,  mais 
le  systeme  des  impots  resta  le  meme  pendant  de  longues 
annees  apres  I’affranchissement.  Pour  etre  plus  explicite  sous 
ce  rapport,  nous  devons  jeter  un  coup  d’oeil  sur  les  impots 
en  vigueur  au  temps  turc.  Classes  scientifiquement,  ils  se 
repartissaient  comme  suit  ; 

Impots  directs  : 1®  ochour  (le  decime)  ; 2®  verguia,  reparti 
ensuite  en  temetouat,  emlyak  et  idjar;  3°  bedel  askerie  (impots 
de  guerre)  ; 4°  beglik  ; 5°  sertchime ; 

B)  Impots  indirects  : 1°  gumruk  (droit  de  douane)  ; 2®  cha- 
rap  gumruk  (taxe  sur  le  vin  et  I’eau-de-vie)  ; 

C)  Monopoles  : 1°  du  sel  ; 2°  de  la  poudre  ; 3®  du 
tabac ; 

D)  Taxes  : intikalie  tapou  parassa  (taxes  sur  les  docu- 

ments et  pieces);  2®  timbres  fiscaux;  3®  teskerie  (taxes  sur  les 
passeports)  ; 

E)  Domaines  publics  ; tchaltak  idjara  (contribution  sur 
les  plantations  de  riz)  ; 2°  sovat  (sur  les  paturages  de  I’Etat)  ; 
3°  sur  les  domaines  publics  et  les  mines ; 

F)  Regaliis  : 1°  des  postes  ; 2®  des  telegraphes,  etc... 

\Jochour  etait  un  impot  per^u  sur  les  productions  agricoles. 

Au  d6but  il  comportait  la  dixieme  partie  de  la  production  de 
tout  agriculteur  et  etait  per^u  en  nature.  Mais  la  maniere 
dont  cet  impot  etait  pergu  amenait  litteralement  le  depouille- 
ment  de  I’agriculteur.  Sa  perception  etait  cedee  a des  trafi- 
quants,  de  sorte  que  les  plus  puissants,  c’est-a-dire  ceux  qui 
disposaient  de  ce  droit  sur  des  regions  plus  etendues,  le  reven- 
daient  a des  trafiquants  de  moindre  importance,  qui  entraient 
en  contact  direct  avec  la  population  et,  soutenus  par  fadmi- 
nistration,  I'aisaient  de  cette  contribution  un  impot  complete- 
ment  arbitraire. 

Le  verguia  etait  un  impot  sur  les  revenus  a la  charge  de 
tous  les  proprietaires  de  biens  mobiliers  et  immobiliers.  C’etait 
une  contribution  imposee,  repartie  du  centre  aux  kaazi,  et  des 
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chefs  (les  kaazi,  sur  les  villcs  cl  les  villages.  Avcc  le  temps,  Ic 
verguia  fut  reparli  cn  Irois  impots  ; 1°  emlyak  ; 4 par  inllle  sur 
la  valeur  de  tons  les  biens  immobiliers  (bailments  cl  terres)  ; 
2°  icljar,  contribulion  sur  les  reveiius  des  immcublcs,  c’esl-a- 
dirc  sur  le  lover,  el  ceci  dans  la  proportion  de  30  par  mille  ; 
3*^  temelual,  impol  sur  les  professions  (metiers),  pcrgu  dans  les 
jiremiers  temjis  sculemenl  sur  les  eommer^ants  el  artisans, 
mais  englobanl  par  la  suite  toute  la  pojmlalion  de  I’Empire 
ollornan  cntrc  I’agc  de  15  a (io  annees.  11  rUait  lixe  a 30  par 
mille. 

Le  bedel  askerie,  impol  de  guerre,  ctail  jici’qu  sculemenl  sur 
la  jiopulalion  chretiennc,  qui  n’etail  point  admise  a servir 
dans  les  rancs  de  rarmee  ottomane.  Cette  contribution  sc 
jiayail  par  tele  d’habitant.  Le  beglik  etait  unc  contribution 
sur  les  moutons  el  les  chevres,  et  le  serelchime  unc  contribu- 
tion sur  les  pores.  Le  gumruk,  ou  taxc  douanierc,  s’elevait, 
conformemcnl  aux  Iraites  que  la  d'urquie  avail  conclus  avcc  les 
pays  et  rangers,  a 8 1 /2  pour  100  ad  valorem  sur  les  marchandiscs 
importces  dans  le  pays,  cl  a 1 pour  100  sur  ccllcs  exportees  de 
la  contree.  Quant  aux  autres  sources  des  recettes  du  budget  de 
I’Empirc  ottoman,  quo  nous  avons  citees  plus  haul,  comnie 
elles  ne  presentent  pas  de  particularites,  nous  ne  nous  y arre- 
terons  ])oint. 

Dans  le  ])remier  budget  rcgulier  de  la  Hulgaric  de  I’annee 
1880,  nous  relrouvons  les  rcssoiirces  d’Etat  suivantes  : 

.4)  Impots  directs  : 1°  I’inipot  foncier,  au  lieu  du  decime 
en  vigucur  auparavanl  ; 2°  rimpot  foncier  sur  les  vignoblcs  ; 
30  verguia  (emlyak,  temetouat  et  idjar);  4°  licglik;  5°  ser- 
tchiine ; 

B)  Impots  indirects  : 1°  sur  le  tabac  (mourourie,  droit  de 
fabrication  et  de  patente  d’achat  et  de  vente  de  tabac)  ; 2°  sur 
les  boissons  d’alcool  (taxe  sur  I’alcool,  la  biere  et  la  patente 
d’achat  et  de  revente  de  boissons  alcoolisecs) ; 3°  droit  de 
douane  sur  les  marchandises  importees  et  exportees  ; 

C)  Taxes  : 1°  droit  d’obliteration  ; 2°  droits  sur  les  passe- 
ports  ; 3°  droits  judiciaires  ; 

D)  Domaines  publics  : 1°  sur  les  forets  ; 2®  sur  les  paturages 
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et  champs  ; 3°  sur  le  charbon  de  terre  ; 4^  sur  la  peche,  etc... 

E)  Regaliis  : des  postes,  des  telegraphes. 

Au  premier  coup  d’ceil,  nous  constatons  que  les  ressources  du 
premier  budget  de  la  Principaute  de  Bulgarie,  sont  presque 
identiques  a celles  de  I’Empire  ottoman.  Nous  devons  noter 
seulement  qu’il  y a certaines  modifications  dans  les  impositions; 
la  plus  importante  consiste  en  ce  que  le  decime  est  devenu 
reellement  un  impot  d’Etat  ; le  rachat  de  cet  impot  par  des 
trafiquants  fut  supprime  et  I’imposition  du  decime,  10  pour 
100  de  la  production  agricole,  s’eflectua  par  renregistrement 
du  nombre  des  gerbes  obtenues  par  chaque  agriculteur  et 
par  revaluation  du  rendement  obtenu  (nomoune,  quantite 
moyenne  de  grains  d’une  gerbe),  pendant  la  premiere  decade 
de  la  vie  financiere  du  pays.  Sur  la  base  de  ces  appreciations, 
on  fixa  debnitivement  le  montant  de  la  contribution  fonciere 
pour  tout  le  pays.  Le  montant  global  fut  alors  reparti  par 
departements,  districts,  communes  et  contribuables,  et  le 
decime  converti  en  une  contribution  calculee  par  hectare  de 
terre.  Plus  tard,  vers  1885,  I’ancien  impot  verguia  disparut 
aussi  debnitivement,  et  a sa  place  apparurent  dans  le  budget 
deux  nouveaux  impots  ; sur  les  batiments  et  sur  les  profes- 
sions et  metiers  respeetifs.  Le  premier  continuait  a etre  pergu 
a raison  de  4 par  mille  sur  la  base  d’une  nouvelle  evaluation 
quinquennale  des  batiments  ; le  second,  celui  sur  les  profes- 
sions, fut  institue  sur  le  modMe  du  droit  de  patente  frangais. 
Aux  impots  directs  deja  existants,  vinrent  s’en  ajouter  cepen- 
dant  quelques  nouveaux,  a savoir  : 1°  I’impot  pour  les 
routes,  pergu  en  argent  ou  en  nature,  au  choix  du  contri- 
buable  ; 2°  I’impot  de  guerre,  a la  charge  des  personnes 
liberees  du  service  militaire  obligatoire  ; 3°  fimpot  scolaire, 
evalue  a raison  de  10  pour  100  des  impots  directs  de  tout 
contribuable. 

Une  modification  nouvelle  et  essentielle  dans  le  systeme  des 
impots  de  la  Bulgarie  fut  effectuee  en  1894,  lorsque,  comme  nous 
I’avons  dit  plus  haut,  disparut  debnitivement  le  decime  et 
qu’il  fut  remplace  par  un  impot  de  repartition  base  sur  I’eten- 
due,  la  qualite,  la  fertilite  et  le  prix  moyen  de  la  terre. 
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Un  changement  plus  important  encore  fut  eflectue  dans 
I’impot  8ur  les  professions.  Quoique  la  r^forine  de  I’annee  1895 
concernant  cet  impot  maintint  certains  de  ses  anciens  elements, 
elle  en  modifia  neanmolns  la  substance,  en  y introdulsant  le 
principe  de  rimposition  progressive.  Les  professions  et  metiers 
furcnt  divises  en  classes  et  categories,  et  I’impot  rcvetlt  en 
somme  j)lutot  le  caractere  d’un  impot  sur  le  revenu. 

Vers  la  meme  epoque  s’elfectuerent  aussi  quelques  change- 
ments  dans  les  Impots  indirects.  Jusqu’cn  1895,  on  payalt  en 
Bulgarie  un  droit  d’accise  seulernent  sur  I’alcool  et  le  tabac  ; 
des  I’annde  1895  non  seulernent  on  proceda  a raugmentation  de 
ces  droits,  mais  on  imposa  en  meme  temps  une  serie  de  30  nou- 
veaux  produits,  parml  lesquels  le  petrole,  les  allumettes,  I’hulle 
d’olives,  le  sucre,  le  cafe,  les  conserves  de  poissons,  les  par- 
fums,  etc.  En  outre,  a jiartir  de  1896,  on  jiroceda  k une  aug- 
mentation progressive  des  tarlfs  douanlers,  continuant  alnsi  la 
politique  de  delaisser  rimposition  ad  valorem  pour  passer  aux 
tarifs  douanlers  speciliques. 

Frenant  tout  ceci  en  consideration,  nous  pouvons  dire  que 
ce  n’est  guere  qu’a  partlr  de  I’ann^e  1894  que  les  ressources 
du  budget  bulgare  furent  epur^es  des  elements  des  impots  turcs 
et  Stabiles  sur  une  base  plus  moderne,  en  particulier  sur  le 
principe  de  I’imposltion  progressive.  En  ce  qui  concerne 
les  ressources  inovenanl  des  contributions,  la  dernlere  decade 
se  caracterise  par  I’introductlon  de  monopoles,  denomm6s 
privileges. 

En  1911,  on  ceda  une  partie  des  impots  directs,  et  notam- 
ment  dans  les  premiers  temps  la  perception  du  beglik,  aux 
communes  et  aux  departements  pour  les  necessites  de  leurs 
budgets.  Les  communes  et  les  departements  puisaient  leurs 
principales  ressources  fiscalcs  dans  les  pourcentages  qu’ils 
percevaient  sur  les  impots  directs  (systeme  frangais).  A ccux-ci 
vinrent  s’ajouter  certaines  contributions  imposees  a la  popula- 
tion a divers  propos.  Mais  ces  ressources  n’etaient  gucre  sufli- 
santes,  et  I’Etat  avait  I’intention  d’accroitre  les  revenus  des 
communes.  C’est  pourquoi  il  ceda  la  perception  de  certains 
impots  directs.  Cependant,  cette  reforme  ne  reussit  point,  et 
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dans  les  annees  qui  suivirent  elle  fut  abandonnee,  nous  pou- 
vons  dire  par  suite  des  guerres. 

Les  reformes  fiscales  entreprises  en  Bulgarie  s’effectuaient 
en  etablissant  des  contributions  d6ja  connues  et  eprouvees  dans 
les  pays  civilises,  mais  neanmoins  nous  sommes  encore  loin  de  la 
perfection.  II  suffira  de  rappeler  qu’en  Bulgarie,  pays  essentiel- 
lement  agricole  et  dans  lequel  la  principale  ressource  du  budget 
est  restee  pendant  longtemps  I’impot  foncier,  il  n’existe  pas 
de  cadastre,  et  toute  tentative  d’en  etablir,  qu’elle  fut  meme 
second6e  par  des  fonds  speciaux,  s’est  terminee  jusqu’aujour- 
d’hui  par  un  echec.  L’impot  foncier  lui-meme,  considere  dans 
son  ensemble,  est  aussi  une  somme  fixee  arbitrairement  ; 
il  est  base  sur  le  decime  des  annees  1891-1894,  et  nous 
aurons  Toccasion  de  nous  rendre  compte  plus  loin  de  sa 
proportion. 

Dans  ces  conditions,  une  ligne  de  conduite  claire  et  catego- 
rique  avait  ete  adoptee  suivant  les  ressources  de  la  population  : 
dans  les  vingt-cinq  premieres  annees  de  leur  existence,  les  impots 
directs  eurent  la  suprematie  sur  les  impots  indirects,  savoir  : 


Impots  (en  mill:ons  de  francs-or) 

Annies 

— 



Directs 

Indirects 

1887 

38,2 

9,3 

1895 

33  » 

25,5 

1900 

38,2 

22,6 

1905 

49,1 

43.1 

1907 

45,3 

59,2 

1911 

41,6 

83,6 

A partir  de  I’annee  1907,  nous  constatons  Tapparition  du 
phenomene  inverse  : la  suprematie  des  contributions  indirectes 
sur  les  impots  directs.  Ce  changement  organique  est  du  princi- 
palement  a I’introduction  de  certains  impots  nouveaux,  les 
privileges  d’Etat  : la  vente  des  allumettes,  des  papiers  a ciga- 
rettes, des  jeux  de  cartes  ; en  outre,  il  y eut  aussi  entre  temps 
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quelqiies  augmentations  des  droits  de  douanc  et  des  Ijande- 
rolles  de  tabac.  En  soinme,  les  impots  directs  presentent  une 
stabilite  : durant  une  j)eriode  de  vingt  annecs,  ils  se  inain- 
tien  ent  aux  emirons  de  40  millions  de  francs-or,  exception 
faite  des  annees  de  mauvaises  recoltes  ; les  impots  indirects 
presentent,  par  contrc,  une  croissancc  eonstante,  de  sorte 
quc  pendant  les  annecs  precedant  la  guerre  ils  atteignent  le 
double  des  impots  directs.  A notre  a^•is,  ce  cbangcment  est  en 
relation  avec  le  prolectionnisme  ct  Tapparition  du  capitalisme 
dans  le  pays. 

A ses  debuts,  de  1878  a 1885,  la  Bulgarie  n'a  eu  que  des 
budgets  inodesles  de  19  a 34  millions  de  levas  de  depenses,  dans 
lesquellcs  ccllcs  de  guerre  entraient  pour  un  tiers.  Les  recettes 
etaient  fournies  surtout  par  les  contributions  et  la  dime.  On 
vivait  alors  an  jour  le  jour,  sans  changer  pratiquement  grand’ 
chose  a I’ancien  regime  fiscal  turc.  Malgre  cela,  la  Bulgarie  a 
eu  dans  les  deux  premieres  annees  de  son  existence  de  grands 
exeedents  de  revenus. 


Millio.ns 

DE  LEVAS 

Annies 

Revenus 

D6p(  nscs 

Exeidenls 

1879 

28.34 

19,07 

])lus  9,27 

1880 

33,30 

25,19 

plus  8,11 

Ce  n’esl  qu’a  partir  de  1890  ([ue  les  depenses  eommencent 
a varicr  entre  70  et  95  millions  de  levas,  e’est  aussi  d’ailleurs 
I’epotjuc  dcs  graiuls  deficits  ct  des  dillicultes  linanciO'es. 
A jiartir  de  I’annee  1904  jusqu’en  191  1,  les  depenses  aug- 
mentent  de  1 13  a 181  millions  de  levas  en  raison  du  develoj)- 
pement  des  ser\ices  publics,  mais  les  recettes  suivent  une 
progression  analogue  et  depassent  presque  toujours  les  pre- 
visions budgetaires  et  le  total  des  depenses. 

Sur  32  excrcices,  de  1879  a 1911,  le  deficit  total  n’a  ete  que 
de  19  millions  de  levas,  convert  par  dcs  emprunts.  En  meme 
temps,  les  depenses  extraordinalres  etaient  productives  pour 
la  plupart. 

En  general,  avant  les  guerres,  les  revenus  de  I’lltat  aug- 
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mentaient  considerablement  ; ils  provenaient  des  sources 
suivantes  : 


En  millions  de  levas-or 


1887 

1900 

1905 

1911 

Impots  directs 

38,2 

38,2 

49,1 

41,6 

Impots  indirects  et  privileges 

9,3 

22,6 

43,3 

83,6 

Taxes 

Revenus  des  voies  de  communica- 

1,8 

4,9 

7 )) 

12,3 

tion 

1,3 

8,7 

14,9 

34,8 

Revenus  des  domaines  publics 

1,0 

4,8 

8,9 

13,3 

Amendes  et  divers 

2,9 

2 » 

5 )) 

13,2 

Totaux  des  revenus  ordinaires 

Revenus  extraordinaires 

55,1 

81,2 

128,2 

198,8 

(emprunts,  etc.) 

0,6 

39,1 

41,2 

5 » 

Totaux  

55,7 

120,3 

169,4 

203,8 

Dans  les  chiffres  susmentionnes,  on  remarque  I’etat  sta- 
tionnaire  des  impots  directs  et  Taugmentation  des  revenus  des 
impots  indirects  et  des  privileges  de  I’Etat.  Tandis  que  pour 
I’annee  1887,  les  premiers  sont  d’une  importance  considerable, 
69  pour  100  du  total  des  revenus  ordinaires,  pour  I’annee  1911 
ce  sont  les  seconds  qui  I’emportent,  a savoir  : 42  pour  100  du 
total  des  revenus  ordinaires.  Pendant  cette  periode  les  revenus 
de  la  Bulgarie  ont  augmente  de  trois  fois  et  demie,  ce  qui 
demontre  d’ailleurs  la  prosperite  des  finances  publiques  bul- 
gares, 

Les  impots  directs  ont  vai’ie  comme  suit  ; 


En  millions  de  levas-or 


1887 

1900 

1905 

1911 

Impot  foncier 

21,74 

20,06 

21,73 

17,33 

Impots  sur  les  batiments 

5,96 

2,55 

2,79 

1,38 

Impots  sur  les  professions  (droit  de 

patente) 

1,79 

3,48 

5,06 

6,95 

Impots  pour  les  routes 

1,08 

1,64 

4,93 

3,28 

Impot  sur  le  betail 

5,19 

4,16 

5,27 

Impot  militaire 

0,77 

2,82 

2,27 

Impot  pour  les  ecoles 

3,29 

3,80 

2,92 

Autres  impots 

2,46 

2,28 

2,63 

7,48 

Totaux 

38,23 

38,24 

49,01 

41,61 
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On  constate  done  que  le  rendeinent  de  I’lmpdt  foncier,  qui 
est  supporte  snrtout  par  la  population  paysanne,  a dlminue. 
Cette  diminution  est  encore  j)lus  reinarcpiahle  si  on  prend  en 
consideration  rauginentation  de  la  population  et  de  la  pro- 
duction agricole.  L’inqiot  sur  les  {irofessions,  qui  est  supj)orte 
surtout  par  la  popidation  urbalne,  presente  une  augmentation 
de  rendernent. 

En  genO'al,  la  charge  fiseale  des  paysans  va  en  diminuant, 
et  celle  des  habitants  des  villes  en  augmentant,  et  le  total  des 
impots  directs  n’augmentc  que  tres  pcu. 

Le  contraire  a cu  lieu  avec  les  iiu|)dts  indirccts,  leur  rendc- 
ment  a auginente  consldernhleincnt. 


Droits  d’iinportation 

Droits  d’exportation 

Banderole  des  lahaes 

Taxes  sur  certains  produits  de  con- 

sommation 

Autres  iinpdts  indirects 

d'oTAUX  DES  IMCOTS  IM)IIU;CTS 

Privileges  de  I’Etat 

Totai 


Ln  millions 

DE  LEVAS- 

OR 

1887 

1900 

i9or. 

1911 

5,04 

O ) o3 

12,86 

27,98 

0,42 

0,64 

1,68 

1,01 

2,G7 

8,67 

11,87 

20,81 

0,22 

4,25 

10,46 

13,88 

0,09 

0,33 

0,75 

8,72 

8,44 

19,38 

37,62 

73,53 

0,83 

3,26 

5,68 

10,08 

9,27 

22,64 

43,30 

83,61 

L’augmentation  du  revenu  des  impots  indirects  et  des  privi- 
leges de  I’Etat,  qui  se  ressendjlent  heaucoup,  est  tr6s  conside- 
rable. Pendant  la  periode  de  1887  a 1911,  e’est-a-dire  dans 
un  delai  de  vingt-quatre  annees,  ce  revenu  a augmente  de 
0 fois. 

Ec  devcloppcmcnt  du  rendernent  tics  droits  d’importation 
demontre  Paecentuation  du  protectionnisme  bulgare. 

Les  revenus  des  entreprises  de  I’Etat,  surtout  des  voies  de 
communication  et  du  domainc  public,  ont  augmente  avec 
la  creation,  I’organisation  et  le  developpement  de  ces  entreprises 
et  la  mise  en  valeur  du  domaine. 

Le  rendernent  de  ces  sources  de  revenus  publics  depasse, 


LA  BULGARIE  AVANT  LES  GUERRES 


65 


vers  I’annee  1911,  celui  des  impots  directs  ; il  s’est  developpe 
comme  suit  ; 


En  millions  de  levas-or 


Revenus  des  : 

1887 

1900 

1905 

1911 

Chemins  de  fer 

6,17 

10,64 

26,89 

Telegraphes  et  telephones 

0,62 

1 » 

1,25 

2,17 

Postes 

0,51 

1,38 

2,01 

3,42 

Autres  entreprises 

0,17 

0,16 

1,03 

2,34 

Totaux  des  entreprises 

1,30 

8,71 

14,93 

34,82 

Doinaine  public 

1,58 

4,76 

8,89 

13,33 

Totaux 

2,88 

13,47 

23,82 

48,15 

Pour  completer  le  tableau 

du  developpement  des 

revenus 

publics  de  la  Bulgarie  avant  la  guerre,  voici  le  tableau  du 
rendement  des  taxes,  des  amendes  et  des  revenus  divers  : 


En  millions  DF.  LEVAS-OR 


1887 

1900 

1905 

1911 

Droits  de  timbre 

. 0,80 

2,99 

4,47 

7,52 

Autres  taxes 

. 1 » 

1,96 

2,51 

4,81 

Totaux  des  taxes 

, . 1,80 

4,95 

6,98 

12,33 

Amendes 

, . 0,34 

0,74 

1,20 

1,12 

Divers 

,.  2,57 

1,22 

3,90 

11,98 

Totaux 

..  4,71 

6,91 

12,08 

25,43 

Le  droit  de  timbre  a fourni  des  revenus  qui  ont  augmente 
de  dix  fois,  par  suite  des  augmentations  successives  de  cette 
taxe  et  du  developpement  du  commerce  et  des  banques  dans  le 
pays.  Le  total  de  ( es  revenus  a augmente  de  5 fois  1 /2  pendant 
la  periode  de  vingt-quatre  annees,  de  1887  a 1911. 

En  meme  temps,  I’organisation  publique  et  sociale  du  pays 
exigeait  des  depenses  de  plus  en  plus  grandes.  On  procedait  non 
seulement  aux  depenses  ordinaires  de  la  vie  quotidienne  de 
I’Etat,  mais  encore  a des  depenses  extraordinaires  pour  la 
construction  des  voies  de  communication,  en  particulier  des 
chemins  de  fer  et  des  ports,  et  pour  I’equipement  de 
I’armee  qui  allait  toujours  grandissant  pendant  cette  periode 
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d’avaiit-guerre.  Cos  deux  categories  dc  depcnses  out  varie 


comine  suit  ; 

Ln  millions 

LiU  LE\AS-On 

1887 

1900 

1905 

1911 

Ordinaires 

....  41,6 

95,8 

125,2 

181  » 

Kxtraordiiiaires 

....  6 , () 

13,9 

15,9 

21,8 

Totaux 

....  48.2 

109,7 

141,1 

202,8 

Le  total  des  depenses  a auginciile  de  pres(pie  quat  re  fois  pour 
la  periode  de  1887  a 1911.  Pour  nous  rendre  coiupte  de  la  repar- 
tition de  CCS  depenses  (uilre  Ics  dillerenls  hesoins  jniblies,  et 
parini  Ics  services  d('  I’Klal,  nous  donnons  h's  chillies  sui- 
vants,  en  millions  dc  levas-or  : 


1887 

1900 

1905 

1911 

— 

— 

•— 

— 

1.  Del  te  jnihlique 

2,1 

24,6 

31,3 

39,9 

2.  Defense  nationale 

16  » 

23,7 

32,9 

44 . 1 

3.  Instruction  publique 

1,6 

7,9 

12,5 

22,7 

4.  .luslicc 

3,5 

4,3 

4,4 

6 » 

5.  Finances  et  Adniinistralion.. . . 

8 » 

12,7 

12,8 

13,6 

6.  Chemins  de  fer  et  Ports 

6,3 

11,9 

10,7 

16,4 

7.  F2x])loitation  de  oeux-ci 

4,7 

18,4 

17,3 

8.  Autres  constructions 

5,5 

6,7 

10,6 

16,1 

9.  Sante  publique 

1,1 

2,6 

2,8 

4,7 

10.  Conunercc  et  Agriculture 

1,4 

4,3 

6,4 

9,8 

1 1.  Liste  civile,  relations  exte- 
rieurcs,  (jouvcrneincnt 
supreme  et  autres 

2,7 

6.4 

8,3 

12,2 

Totacx  

48,2 

109,7 

141,1 

202,8 

II  resultc,  de  cc  tableau,  (jue  la  inajeiire  partic  des  depenses 
de  I’Etat  pendant  cctte  periode  a etc  utilisec  pour  la  defense 
nationale.  En  1879  ellc  forinait  40,6  jiour  100  du  total  lies 
depenses,  pour  passer  en  1887  a 33,2  {lour  100,  et  en  1911  a 
21,7  pour  100  du  total  des  depenses  publiqucs  de  I’Etat.  Pen- 
dant I’epoque  des  budgets  rcstreints,  an  debut  de  la  vie  inde- 
pendante  du  pays,  les  depenses  nulitaires  formaient  la  partie  la 
plus  iniportantc  ; avec  raccroissenicnt  des  budgets  Icur  impor- 
tance relative  diininue  proportionnclleinent.  Les  dcjicnses 
pour  la  Dette  publique  n’existant  pas  au  commencement,  et  se 
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trouvant  encore  pen  elevees  jusqu’en  1892,  s’accroissent  ensuite 
tres  rapidement,  et  en  1911  elles  etaient  19  fois  plus  impor- 
tantes  que  celles  de  1887.  Leur  part  du  total  des  depenses  a 
commence  a atteindre  celle  des  depenses  militaires  et  meme  a 
les  surpasser.  En  1900,  les  depenses  pour  la  Dette  publique 
formaient  22,4  pour  100  du  total  des  depenses,  celles  pour  la 
defense  21,6  pour  100.  Les  depenses  pour  1’ Instruction  publique 
ont  aussi  subi  une  grande  augmentation;  en  1911,  elles  etaient 
quatorze  fois  celles  de  1887.  Elles  ont  passe  de  3,2  pour  100  du 
total  des  depenses,  pour  1887,  a 6,8  pour  100  pour  1911.  Toutes 
les  autres  depenses  publiques  ont  subi  un  accroissement  absolu 
avec  I’accroissement  du  total  des  depenses  et  un  accroissement 
relatif  en  comparaison  avec  les  depenses  militaires,  ce  qui 
montre  un  progres  considerable  dans  la  satisfaction  des  besoins 
publics  de  la  Bulgarie  pendant  la  periode  d’avant-guerre. 

Nous  avons  deja  vu  que  les  budgets  ‘ordinaires  bulgares 
ont  passe  de  19  millions  de  depenses  pour  1879  a 181  millions 
pour  1911.  Sur  les  33  exercices  de  cette  periode,  14  budgets 
ont  ete  clotures  par  des  excedents  et  19  par  des  deficits.  Comme 
resultat  de  tons  ces  budgets,  nous  obtenons  le  deficit  final  en 
1911  de  19,32  millions  de  levas-or.  Les  budgets  ordinaires  de 
cette  periode  ont  toujours  augmente.  Voiei  quelques  chiffres 


caracteristiques  ; 

En  millions 

DE  LEVAS-OR 

1887 

1900 

1905 

1911 

Revenus  ordinaires 

55,09 

81,26 

128,21 

198,80 

Depenses  ordinaires 

41,61 

95,83 

125,19 

181,02 

Excedent  (-f)  ou  deficit  ( — ).. 

+ 13,48 

— 14,57 

+ 3,02 

+ 17,78 

Mais  les  budgets  ordinaires  ne  sont  pas  les  seuls  en  Bulgarie  ; 
pour  avoir  une  idee  complete,  il  y a lieu  de  prendre  en  conside- 
ration aussi  les  budgets  extraordinaires.  Le  total  des  budgets 
ordinaires  et  extraordinaires  a varie  pour  les  depenses  de 
19,71  millions  en  1879,  a 229,20  millions  en  1910,  et  pour  les 
revenus  de  29,03  en  1879,  a 265,94  millions  en  1910.  Les  totaux 
de  ces  budgets  ont  donne,  pour  les  33  annees  : quinze  annees 
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avec  des  cxcedonls  ct  dix-luiit  amices  avec  des  deficlls.  Mais 
la  balance  de  lous  ces  cxccdenls  et  delicils,  vers  ranncc  1911, 
au  lieu  d’etre  passive  eomine  pour  le  budget  ordinaire,  presenle 
un  actif  de  23,18  millions  de  Icvas,  ee  tpii  signilie  quc  Ics  deficits 
des  budgets  ordinaires  et  les  depenscs  extraordinaires  out  etc 
payes  par  les  revenus  extraordinaires,  a savoir  par  les  emprunts 
conclus  pendant  cette  ejioquc  d’avant<^uerre. 

Au  moment  de  son  airrancliisscment,  la  Bulgaric  a du 
assumer  certaines  obligations  (inancieres.  Le  traite  de  Berlin 
lul  imposait  de  prendre  une  parlie  de  la  Dette  pulilique  otto- 
mane,  que  la  Bulgaric  parvlnt  a ne  pas  payer,  ainsi  que  les 
frais  d’occupation  de  la  Bussie,  soil  26,46  millions  de  francs, 
qu’elle  paya  entiercment  en  1902.  Puis  elle  dut  payer  le  tribut 
de  2,95  millions  et  la  dette  de  10,91  millions  de  Icvas  de  la 
Roumelie  orientalc  cnvers  la  Baiupie  Ottomane  ; cllc  s'est 
acquittee  de  ces  dettes  en  1908  au  moment  de  la  proclamation 
de  son  independance.  Toutes  ces  dettes  ne  ]>ortaicnt  pas  d’inte- 
rets. 

Le  premier  cmpruni  de  I’Etat  bulgare  a ete  contractc 
on  1886  pour  le  rachat  de  la  voie  ferrec  Rousse-\’arna,  mais  11 
ne  parvlnt  a el  re  realise  qu’en  1888. 

Un  autre  enq^runt  a cle  conlracte  raiinee  suivante,  en  1889, 
a Vienne,  soi-disant  pour  la  construction  de  voles  ferrees,  mais 
en  reabte  {)our  l’equl[)ement  de  I’armee.  Ces  deux  emprunts 
etaient  conclus  sans  aucune  garantie  speciale,  ct  ont  ete  convcr- 
tis  par  I’emprunt  4 1 /2  j)our  100  de  1907. 

Le  troisieme  cmprunt  a etc  fait  a Vienne  en  1892,  pour  la 
construction  de  nouvelles  voles  ferrees  ct  en  hypothequant 
des  lignes  de  chenuns  de  fer.  II  ful  divisc  en  six  options,  donl 
la  dernicre  ne  fut  couvcrle  qu’en  parlie.  Les  emprunts  qui 
suivirent,  de  1902  ct  de  1904,  curent  des  gages  reels  ; ils  ont 
ete  contractes  a la  Bainpie  de  Paris  ct  des  Pays-Bas  et  dans 
d’autres  instituts  bancaires.  Puis  vint  I’emprunt  de  1907  en 
vue  : 1°  de  la  conversion  des  emprunts  de  1888  ct  1889  ; 2°  de 
la  contructlon  de  voies  ferrees.  Cc  dernier  cmprunt  etait 
garanti  par  les  revenus  des  impots  sur  les  tabacs  et  des  droits 
de  timbre.  Knfin  en  1909,  on  contracta  deux  nouveaux  em- 
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prunts  : celui  cle  4 1/2  pour  100,  sans  gages,  pour  le  recouvre- 
ment  de  la  dette  flottante  et  pour  la  construction  de  voies 
ferrees  ; et  celui  de  4 3/4  pour  100,  egalement  sans  gages,  pour 
le  transfert»a  la  Russie  de  la  creance  turque  contre  la  Bulgarie, 
par  suite  du  reglement  des  dettes  entre  ces  pays  a I’occa- 
sion  de  la  proclamation  de  I’lndependance  bulgare.  Telle  est 
la  liste  des  dettes  bulgares  d’avant-guerre.  Les  emprunts  de 
cette  epoque  ont  fourni  les  ressources  suivantes  : 


Montant 

Emprunts  en  millions  de  levas-or 

6 pour  100  de  1888 46,78 

6 — — de  1889 25,65 

6 — — de  1892 107.34 

5 — — de  1902 87,37 

5 — — de  1904 82,38 

41/2  — — de  1907 123,25 

41/2  — — de  1909 86  » 

43/4  — — de  1909 82  » 


Total 640,77 


Tons  ces  emprunts  avaient  ete  nominalement  contractes 
dans  des  buts  productifs  : construction  de  routes,  voies  ferrees 
et  ports,  et  une  partie  meme  pour  remplir  des  engagements 
politiques  et  pour  payer  des  tributs  : dettes  d’occupation  envers 
la  Russie  et  la  Turquie.  Ils  servirent  en  effet  a la  creation  d’un 
reseau  de  voies  ferrees  solide  et  remunerateur,  muni  d’un 
materiel  roulant  suffisant,  et  de  deux  ports  de  mer.  Mais  en 
realite,  tons  ces  emprunts  avaient  pour  base  aussi  un  autre 
motif  : I’achat  de  materiel  de  guerre  pour  I’amiee  bulgare. 
Ainsi,  une  grande  partie  de  I’emprunt  de  1889  fut  utilisee  a 
I’equipement  de  I’armee  bulgare  avec  des  fusils  Manlicher,  ache- 
tes  a Steyer,  en  Autriche,  ou  I’emprunt  avait  ete  contracte  ; 
dans  le  meme  but  fut  employee  aussi  une  partie  de  I’emprunt  de 
1892  ; les  emprunts  des  annees  1902,  1904  et  1907,  en  particu- 
lier  emis  par  la  Ranque  de  Paris  et  des  Pays-Bas,  furent  utilises 
dans  leur  majeure  partie  a I’achat  d’artillerie  a tir  rapide  et 
autre  materiel  de  guerre  au  Creusot  (France)  et  le  dernier 
emprunt  d’avant-guerre  (celui  de  I’annee  1909)  servit  aussi  a 
I’achat  de  canons  a tir  rapide  et  autre  materiel  de  guerre. 
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Les  interets  cle  ccs  oinprunts  variaiont  cniro  0 el  1 /2  pour 
100,  et  les  aimiiitcs  s’elevaienl  deja  vers  rannee  1911  a 36,2  mil- 
lions cle  levas-or.  Pour  payer  ces  annuites  avaient  ete  debour- 
ses, jusqu’a  I’annee  1911,  26,5  millions  de  Icvas-or  pour  noire 
detle  d’occupation  envers  I’Emplre  russe,  74,8  n*^illions  de 
levas-or  pour  la  detle  de  la  Roumelie  orientale  (Rulgarie  du 
Slid)  envers  la  Sublime  Porte. 

Pour  completer  noire  expose,  nous  devons  encore  ajouter 
quo  Irois  de  nos  grandes  communes  urbaines  ont  contracte 
aussi  des  emprunts  a Pet  ranger,  notamment  ; 


Sofia millions  de  Icvas-or  54 

Plovdiv — — 8,4 

Varna — — 8 


soil  au  total  70  millions  de  levas-or.  De  meme,  les  deux  grandes 
banques  de  I’Rtat  ont  aussi  contracte  des  emprunts  a I’etran- 
ger,  savoir  ; 

Banque  Nationale  de  Rulgarie,  Emprunt  foncier  4 1/2  pour 
100  de  1909  ; Ranque  Agricole  de  Rul  garle,  Emprunt  d’oplion 
f)  pour  100  de  1896  ; tons  les  deux  sc  montent  a 30  millions 
de  levas-or. 

Done,  la  Dette  jmblicpie  de  I’Etat  ct  des  instituts  publics 
s’elevait  cn  1911  a 865  millions  de  francs-or,  chilTre  auquel  la 
dette  de  I’Etat  participait  pour  735  millions  de  francs-or. 
A valoir  sur  ccs  dettes,  I’Etat  avail  paye  jusqu’a  la  fin  de 
1 annee  1911  a I’elranger  563,6  mdlions  de  francs-or.  Notre 
Dette  publique,  cornparaison  faite  avec  celle  des  autres  pays 
balkaniqucs  avoisinants,  se  presentalt  vers  I’annee  1911  comme 
suit  : 

Dette  gcncralo  Moyenne  par  tStc  ({'habitants 

cn  millions  dc  francs-or  ; cn  francs-or  : 


Roumanie 1.599  229,63 

Serbic 689  235,88 

Crecc 863  328  » 

Tarqtiie 4.655  193,63 

Rulgarie 646  149,25 


Les  finances  comrnunales  (municipales)  en  Rulgarie,  ainsl 
que  celles  des  organisations  departementales  (Conseils  depar- 
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tementaiix)  ont  aussi  leur  histoire  depiiis  raffranchissement. 
Selon  la  Constitution,  ces  antorites  sont,  en  ce  qui  concerne  la 
question  des  finances,  sournises  an  controle  du  Parlement  et  de 
I’Etat  ; leurs  recettes  sont  prevues  dans  des  lois  promulguees 
par  le  Parlement  et  leurs  budgets  sont  controles  et  agrees  par 
le  ministre  des  Affaires  interieures  et  ses  organes,  les  prcfets 
des  departements.  Leurs  principales  recettes  proviennent  des 
maj orations  sur  les  impots  directs  (systeme  frangais).  Inde- 
pendamment  de  ces  revenus,  les  communes  profitent  de  diverses 
taxes  et  contributions,  de  la  location  de  leurs  terres,  de  leurs 
immeubles,  des  marches  hebdomadaires,  etc.  Ainsi,  les  recettes 
des  communes  urbaines  provenant  des  maj  orations  se  chiffraient 
en  1911  a 3,5  millions  de  francs-or,  celles  des  communes  rurales 
a 8,5  millions,  et  celles  des  departements  a 3,3  millions  de 
francs-or.  Les  droits  d’octroi  se  chiffraient  a 7,1  millions  de 
francs-or  pour  les  villes,  et  a 1,6  million  pour  les  villages. 

Les  depenses  des  communes  se  developperent  peu  a peu. 
Dans  les  premieres  annees  apres  raffranchissement,  leurs 
depenses  les  plus  considerables  etaient  consacrees  aux  ecoles  et 
les  moindres  aux  travaux  publics.  Cependant,  plus  tard,  la 
maj  cure  partie  des  depenses  pour  les  ecoles  furent  transferees 
sur  le  budget  de  I’Etat,  et  en  echange,  s’accrurent  par  contre 
les  depenses  des  travaux  publics,  — conduites  d’eau,  rues,  cana- 
lisation, eclairage,  etc...  Le  developpement  des  depenses  des 
communes  pendant  I’epoque  precedant  la  guerre  balkanique 
peut  etre  aisement  resume  dans  les  chiffres  suivants  : 


En  millions  de  levas-ok 
1903  1911 


1.  Dettes  coinmunales 4,4  8,9 

2.  Instruction  publique 5,9  9,8 

3.  Beaux-arts  et  rues 0,5  1,2 

4.  Sante  publique — 0,4 

5.  Batiments 3,4  21,9 

6.  Personnel 6,8  14,6 


Nous  ne  devons  point  omettre  de  mentionner  ici  un  fait 
caracteristique  : quoique  fadministration  turque  ait  ete 
assez  negligente  dans  ses  engagements,  et  dans  I’accomplisse- 
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nient  de  scs  devoirs,  el  qii’elle  se  soil  ties  peu  emue  de  I’arbi- 
traire  des  acles  de  ses  organes  isoles,  ainsi  que  du  chaos  survenu 
dans  la  contree,  elle  avail  loujours  inanifeste  envers  les  villes 
el  leur  administration  un  vif  inleret.  Grace  a des  inqiots,  des 
corvees,  ])lus  particulierement  des  dons  provenanl  des  artisans 
el  commergants  hulgares,  et  aussi,  dans  one  inesure  beaucoup 
pins  faible,  de  Turcs  riches,  les  villes  bulgares  possedaienl  des 
conduites  d’eau  en  bon  elat,  des  fonlaines,  des  rues  etroites,  il 
est  vrai,  inais  jiavees  de  pierres,  des  balles  sjiacicuses  et  par 
endroits  ineme,  couvertes.  (i’est  d’ailleurs  pourquoi  les  com- 
munes urbaincs  conlinuercnt  a uliliser,  pendant  les  2 ou  3 pre- 
miere decades  qui  suivirent  ralTranchissement,  les  installations 
turques.  Bientot  cependant  les  conduites  d’eau,  etant  en  terrc 
glaise,  se  deteriorerent,  les  fontaines  tarircnt,  les  paves 
s’userent,  la  necessile  s’imjiosa  tic  tracer  de  nouvelles  rues, 
d’elargir  des  boulevards  et  des  places,  etc...  Tout  ceci  entraina 
les  communes  dans  de  nouvelles  dcjienses,  ([u’on  couvrit  par 
des  biulgets  extraordmaires,  les  emprunts.  Line  jiartie  des 
emprunls  communaux,  les  moins  inqxutants,  tpioique  a tres 
longue  echeance,  lut  contractee  a la  Hanque  Nationalede  Bul- 
garie  ; mais  la  seconde  partie,  la  plus  importante,  fut  contrac- 
tee a I’et ranger  aupres  d(!s  grands  instituts  bancaires  de 
Londres,  de  Berlin  et  de  Vienne.  C’cst  ainsi  tpie  s’accumulerent 
})eu  a peu  les  delles  des  communes  bulgares,  tpii  de  58,6  mil- 
lions de  francs-or  qu’elles  etaient  en  1906  s’elevaient  deja  a 
92  millions  en  1911.  Selon  les  jiretentions  des  creanciers,  les 
deties  communales  en  Bulgarie,  en  1911,  sc  repartissaient  en 
millions  de  francs-or,  comme  suit  : 


Municipalite  tie  Sofia 

Autres  communes  urbaines.  . 
Communes  rurales 

Totaux  


A I.T  Hanque 
Xalionalo  ilc 
Bulgarie 

A la  B 'nque 
Agricnie 
<ie  Bulgarie 

Personnea 
privies  et 
banques  en 
Bulgarie 

Peraonnes 
privies  et 
banques 
k I'ilranger 

_ 

0,166 

2,921 

45 , 055 

23.156 

2.843 

1.018 

7.877 

1.238 

1 .643 

2.089 

0.040 

24.395 

4.654 

6.029 

56.973 
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En  general  les  revenus  ordinaires  et  extraordinaires  de  I’Etat 

o 

ont  rapidement  augmente,  comme  il  ressort  du  tableau  suivant  : 


1879 

Levas 14,50 

ce  qiii  fait,  pour  la  periode  de  1879  a 1911,  une  augmentation 
de  220  pour  100  ; c’est-a-dire  que  les  revenus  de  I’Etat  sont 
devenus  plus  que  trois  fois  plus  iniportants. 

La  croissanee  des  depenses  est  tout  a fait  reinarquable  en 
ee  qui  eoneerne  les  depenses  pour  la  defense  nationale  ; 


Tar  tete  d’habitant 


1887  1900 

17,74  32,38 


1905  1911 

42,30  46,63 


Par  tete  d’iiabitant 


1879 

1887 

1900 

1905 

1911 

Defense  nationale.. . . 
Autres  depenses  .... 

..  4,01 

. . 5,84 

5,08 

10,23 

6,38 

23,14 

8,21 

27,02 

10,09 

36,33 

Totaux  ... 

..  9,85 

15,31 

29,52 

35,23 

46,42 

ce  qui  nous  fournit,  de  1879  a 1911,  une  augmentation  de 
370  pour  100,  c’est-a-dire  que  les  besoins  de  I’Etat  sont  devenus 
a peu  pres  cinq  fois  plus  grands. 

Mais  parallelement,  croissaient  aussi  les  depenses  de  I’Etat 
pour  I’instruction  publique,  indice  caracteristique  des  finances 
bulgares.  Ainsi,  atteignant  a peine  1,5  million  de  levas-or  en 
1879,  ces  depenses  s’elevent  en  1887  a 3,2  millions,  en  1900  a 
7,2  millions,  et  en  1911  elles  atteignent  meme  11,2  millions  de 
levas-or.  Le  phenomene  est  particulierement  clair  quand  on 
compare  les  trois  plus  importantes  depenses  du  budget  bulgare  : 

1887  1900  1905  1911 


Dettes  publiques 100  118  1.490  1.900 

Defense  nationale 100  148  206  276 

Instruction  publique 100  494  781  1.419 


II  ne  subsiste  pas  de  doute  sur  Teffort  de  I’Etat  bulgare 
pour  fournir  des  ressources  a I’instruction  publique.  Une 
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comparalson  do  co  goiire  do  depenses  nous  cst  fnurnio  par 
lo  tableau  suivaiil,  oinprunfe  a (!.  Popoll',  pour  191  1 : 


Houiiianio J)  niilliotis  de  francs  or 

Serhie 8 — 

(Irecc (i  — 

Hulgaric 23  - — 


11  osl  ovidoni  (juo  i-e  d6v(dop])emoiil  ('xl I'aordinairo  d(;  I’or- 
gaiiisino  el  d(‘S  foiudions  j)ul)lupios  exigoail  aussi  ties  ros- 
sources  ext raordinairos,  (pii  oiiL  ole  fournios  par  los  einpruuts 
pid)lics,  cL  soul  passoos  de  2(3.5  nidlions  de  Icvas,  vers  la 
lin  de  I’annee  1887,  a (338  mdlioiis  de  levas  vers  la  lin  de 
I’annee  191  i,  ee  c{ui  fail  pour  celte  periode  une  augmen- 
tation de  2.31U  pour  100  ; e’est-a-dire  <[ue  les  revenus  extra- 
ordinalres  et  la  dette  puhliquc  soul  devenus  plus  tie  24  fois 
plus  grands. 

L’enscinble  ties  budgels  de  I’Klat,  ties  departements,  ties 
eoinrnnnes  et  ties  chanibres  de  eoinmeree  s’est  develop|)6 
comme  suit  : 

Par  T^Tr.  d’iiahitant 

1879  1887  1900  1911 

Levas-or 11,34  19,72  37,24  63,59 

ce  qui  nous  rournit  pour  eelte  [leriotle  tie  1879  a 1911  une  aug- 
mentatittn  tie  470  pour  100  ; c’est-a-dire  que  les  budgets  publics 
sont  tlevcnus  a peu  pres  6 fois  plus  grands. 

Enlin  I’expose  suivant  du  bdan  ties  finances  bulgares, 
pour  les  trente  annecs  precedant  les  guerres,  est  emprunte  a 
C.  PopolT  : 

Hecettes  1879-19 1 1 2.923,7  millions  tie  francs-or 

Depenses  J879-1911 3.630,8  — — 

Nous  constat ons  done  un  deficit  general  de  707  millions  de 
francs-or,  qui  a toujours  ete  balance  par  les  emprunts  et  autres 
recettes  cxtraordmaires.  II  ne  faut  point  cependant  oublier 
que  la  majeure  partie  de  ces  depenses  extraordinaires  a ete 
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utilisee  dans  des  biits  productifs,  ports  ct  voies  ferrees  princi- 
palement,  qui  anienerent  d’annee  eii  annee  line  production 
plus  intense  et  contribuerent  a augmenter  les  recettes  budge- 
taires  de  toutes  categories  avec  une  regularite  remarquable, 
jusqu’aux  jours  de  la  guerre  balkanique. 


§ 7.  — Les  moyens  de  communication. 

Durant  I’epoque  de  la  domination  turque,  la  Bulgarie 
etait  au  centre  de  la  peninsule  balkanique  et,  par  ce  fait  meme, 
elle  etait  la  plus  eloignee  des  marches  de  1’ Europe  occidentale. 
Ses  produits  etaient  transportes  par  des  earavanes  et  des  voi- 
tures  durant  des  centaines  et  des  milliers  de  kilometres  vers 
Constantinople  et  meme  jusqu’aux  ports  de  la  mer  Adriatique, 
mais  toiijours  dans  les  limites  de  I’Empire  turc.  II  n’y  avait 
qu’une  faible  partie  de  ses  produits  agricoles  qui  etait  transpor- 
tee  par  la  mer  Noire  et  le  Danube  dans  les  pays  lointains.  Le 
grand  nombre  des  voyageurs  qui  visiterent  la  Bulgarie  pendant 
cette  epoque  relatent  les  prix  extremement  bas  de  tons  les  pro- 
duits alimentaires,  et  I’etat  primitif  de  la  technique  rurale. 

La  premiere  route  importante  de  liaison  entre  1’ Europe  et 
la  Bulgarie,  etait  le  Danube.  Ce  fleuve,  quoique  navigable? 
reste  mort  et  ferme  aux  communications  jusqu’en  1856, 
date  a laquelle  la  Turquie  fut  obligee,  par  le  Traite  de  Paris, 
de  reconnaitre  la  liberte  de  navigation  internationale  sur 
tout  le  parcours  du  Danube.  Ceci  donna  la  possibilite  a I’Au- 
triche-Hongrie  de  developper  egalement  une  navigation  spe- 
ciale  sur  les  rives  bulgares  du  Danube,  ce  qui  dechaina  toute  une 
revolution  dans  le  commerce  bulgare  au  xix®  siecle. 

En  ce  qui  concerne  les  voies  ferrees,  elles  s’etablirent  plus 
tard  et  non  point  sur  I’initiative  du  gouvernement  turc, 
mais  par  suite  de  la  necessite  pour  I’Europe  d’atteindre  Constan- 
tantinople  et  les  Dardanelles  par  terre,  et  de  trouver  une 
route  plus  courte,  entre  I’Europe  centrale  et  Stamboul,  que  la 
route  par  mer.  C’est  dans  cette  idee  que  les  capitalistes  occi- 
dentaux  relierent  d’abord  le  Danube  a la  mer  Noire,  par  les 
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voics  ferrees  ; Tclicnia-\ Ocla-Conslantza,  cl  Rousse-\  arna.  La 
])reinierc  voie  rorree  clans  les  froiilicrcs  dc  la  Bulf^arle  actuclle 
fill  construilc  on  1864,  cnlre  Rousse  el  Varna  ; ellc  raccour- 
cissait  le  trajot  ontrc  I’l'nirope  occiclenlale  cl  Constantinople 
par  le  Danube,  scion  les  calculs  dcs  conslrucleurs  anglais,  de 
soixante-huil  heures.  Les  niarchandises,  arrivant  par  le  Danube, 
etaient  dechargces  a Rousse.  Cette  voie,  cpiolque  eourte,  avail 
line  signification  Internationale,  etant  donne  cjue  la  voie  ferree 
d’Europe  eentrale  a Rousse  traversait  la  \ alachlc.  Cette  llgne 
ferree  desservalt  de  plus  I’Europe  eentrale,  ainsi  que  la  \ alachle 
et  la  Moldavie.  Plus  tard,  vers  I’annec  1869,  le  baron  frangais 
llirsch  conclut  avec  le  gouverneincnt  lure  un  eontrat  pour  la 
construction  dc  c]uclcpies  voics  ferrees  dans  la  jienlnsule,  et 
cn  jH'cinier  lieu  la  ligne  Sarainbey-Andrinople.  bdle  avail  pour 
but  rutillsatlon  rationnelle  de  la  grande  richessc  forestiere  de  la 
I hrace  bulgare,  et  cn  nienve  lenqis  la  liaison  entre  la  deuxieme 
cajiitale  lurciue,  Andrinojile,  et  rinterleur  de  la  Rulgarie  ; elle 
constituait  unc  partle  de  la  grande  ligne  dc  cbeniin  de  fer 
Constantinople-Viennc.  Lors  du  Traltc  dc  Rerlln,  les  grandes 
puissances,  cpii  assuraient  ralTrancliisscinent  de  la  jcune  prin- 
cipaute  bulgare,  liujioserent  a la  Rulgarie  Tobligation,  conforme 
aux  interets  de  I’Europe  occidentale,  de  rclier  par  une  voie 
ferree  le  pays  avec  1’ Europe  occidentale.  Le  inenie  traile  obli- 
geait  la  Ruloraric  a assurer  rentrelien  de  la  voie  ferree  Rousse- 
\ arna.  L’affaire  aboutit  a faire  payer  a la  Rulgarie  44.500.000 
francs  pour  cette  vole,  qui,  cn  rcalite,  n’avalt  coute  que  25  mil- 
lions de  francs.  Plus  lard,  vers  1880,  avec  la  regularisatlon  du 
cours  du  Ras-Danube,  cette  voie  jierdit  son  importance  Inter- 
nationale. 

Scion  le  jiaragraplie  10  du  meme  d ralte  de  Rerlin,  la  Rulgarie 
devait  tout  d’abord  rclier  la  voie  Rcllovo-Constantlnoplc  avec 
I’Europe  eentrale,  avec  Vienne.  Pour  la  construction  dc  lout  le 
rescan  de  voies  ferrees  dans  la  penlnsule  balkanlque,  une  con- 
vention fut  slgnee  en  1883  entre  I’Antricbe-I longrie,  la  Turquie, 
la  Rulgarie  et  la  Serble,  convention  qui  engageait  le  gouverne- 
ment  bulgare  a terminer  an  plus  tard  le  15  octobre  1886  la  vole 
ferree  Tzaribrod-Solia-frontlere  lurque. 
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Une  loi  speciale  etablit  le  projet  de  reseau  de  toutes  les  voies 
ferrees  en  Bulgarie,  en  prenant  comme  centre  la  capitale, 
Sofia.  Partant  de  ce  centre,  une  voie  ferree  decoupait  les  Bal- 
kans, traversait  toute  la  Bulgarie  du  Nord,  et  arrivait  ainsi 
jusqu’a  Varna  (voie  centrale)  ; une  autre  voie  reliait  Sofia 
a Kustendil  et  a la  frontiere  turque  ; une  troisieme,  Sofia  a 
Plovdiv  et  Bourgas,  etc.  Une  voie  ferree  speciale  devait  relier  la 
ville  de  Rousse  aux  Balkans  : Stara-Zagora-Andrinople,  et 
beaucoup  d’autres  voies  transversales  etaient  encore  projetees 
pour  relier  le  Danube  a la  voie  ferree  centrale. 

Ce  plan  fut  tres  rationnellement  elabore,  mais  les  moyens 
manquaient  a I’Etat  bulgare  pour  pouvoir  le  realiser  systema- 
tiquement ; conclure  des  emprunts,  il  n’y  reussissait  pas  tou- 
jours,  d’autant  plus  que  pour  la  realisation  de  ce  plan,  I’Etat 
entra  en  conflit  avec  la  compagnie  privee  du  baron  Hirsch 
(Chemins  de  fer  Orientaux),  circonstance  qui  paralysa  le  credit 
du  pays  aupres  des  banquiers  etrangers.  C’est  aussi  pourquoi  le 
reseau  projete  des  lignes  de  chemin  de  fer  de  I’Etat  bulgare 
couta  de  grands  sacrifices  et  de  grands  efforts  de  la  part  de 
I’Etat.Voici  quelques  details  au  sujet  de  leur  construction. 

La  premiere  voie  ferree  que  la  Bulgarie  construisit  fut  prete 
et  inauguree  le  7 juillet  1888  seulement.  Le  retard  etait  du  a 
la  declaration  de  la  guerre  serbo-bulgare  en  1885.  En  1890 
fut  construite  et  ouverte  a la  circulation  la  voie  Yambol- 
Bourgas  et,  cinq  annees  plus  tard,  une  partie  de  la  voie  ferree 
centrale  Sofia-Varna.  Apres  cela,  I’Etat  relia  la  region  de  Per- 
nik,  tres  riche  en  houille,  avec  le  reste  du  reseau  par  une  ligne 
qui  fut  prolongee  en  1891  jusqu’a  Radomir.  Plus  tard,  apres  la 
conclusion  d’une  convention  speciale,  la  construction  des  voies 
ferrees  continua.  En  1890  fut  ouverte  a la  circulation  la  voie 
Rousse-Tirnovo,  longue  de  129  kilometres,  constituant  une  par- 
tie  de  la  grande  ligne  transbalkanique  Tirnovo-Stara-Zagora. 
Puis  commenQa  la  construction  d’une  serie  d’autres  voies  ayant 
pour  but  d’enrichir  les  moyens  d’existence  de  quelques  villes 
interieures  du  pays.  Ainsi,  vers  la  fin  de  I’annee  1912,  nous 
avions  dans  tout  le  royaume  1.918  kilometres  de  voies  ferrees 
d’un  reseau  comparativement  rationnel. 


78 


EFFETS  DE  LA  GUERRE  EN  BULGARIE 


Les  voics  d’eau,  cii  Bulgaric,  joueiiL  dans  le  developpemeiit 
economiquc  du  pays  un  role  reslreliit.  Le  people  bulgare  est 
resle  etranger  aux  transporls  niarilinies  et  Iluviaux.  Ces  der- 
nlers  elaieiit  par  le  passe,  et  soul  eneore  aujourd’hui,  enlre  les 
mains  des  et  rangers,  surlont  des  (Jrees,  qui,  des  les  temps 
anciens  s’etaient  fixes  sur  le  littoral  de  la  mer  Noire.  Pendant  le 
a.oyen  age,  la  majeiire  parlle  des  lrans[)orls  maritlmes  de  I’Ltat 
biilcrare  etait  entre  les  mains  des  Genois  et  lies  Veiiitiens.  Les 
Biilgares,  reussissanl  jietit  a petit  a conquerir  la  snprematle 
dans  les  villes  du  littoral  de  la  mer  Noire,  [irirent  egalement 
(Uitre  leurs  mains  une  grande  partle  du  gros  eommerce  maritime. 
l_,es  eommuniealions  par  mer  se  developperent  par  suite  de  la 
grande  exportation  des  eereales  de  Varna  et  de  liourgas  vers 
Constantinople,  la  voie  maritime  etaiit  la  plus  eourte,  la  plus 
commode  et  la  moins  chere.  La  ville  de  Constantinople  possedait 
jiisqu’en  1912  le  plus  grand  imirehe  de  I’exportation  bulgare  en 
ce  qui  concerne  les  eereales  et  le  betail.  La  grande  importanee  de 
cette  voie  ressort  du  tableau  suivant,  eoneernant  I’annee  1911 : 


Ports 

1 

Ralpaux 

arrives 

Bateaux 

partis 

•f. 

L. 

3 w 
C> 

tc  > 
? ‘u 
c- 

Voyagcu  rs 
ciiibarques 

Tonnage 

des 

bnleau.\ 

arrives 

Tonnage 

clcs 

bateaux 

partis 

« — c 

^ c c 

4)  o 

^ c - 

c i!  * 

~ s 
-S  o 

r ^ 

Bourgas  . . 

1.91,5 

1.919 

24.496 

26.313 

1.053.293 

1.052.102 

163.231 

277.708 

\ arna .... 

2.161 

2.149 

14.833 

CO 

819.277 

808.778 

142.706 

243.519 

Pour  assurer  la  prosjierite  des  transjmrts  maritimes,  I’Ltat 
construisit  des  ports  modernes  a Varna  et  a Bourgas.  l^e 
capital  engage  dans  le  port  de  Varna  etait  evalue  en  1911  a 
13.365.065  levas-or,  et  eelui  du  port  de  Bourgas  a 8.848.561  le- 
vas-or. 

A j)artir  de  Pannee  1910,  les  communieations  maritimes 
prirent  une  importance  significative  dans  I’econonile  natlonale 
bulgare,  et  ceci  au  detriment  du  commerce  dans  les  ports  du 
Danube,  par  suite  de  la  construction  de  la  voie  fcrree  Sofia- 
\ arna.  Malgre  cela,  le  Danube  nc  peril  pas  ])our  la  Bulgarie 
septentrionalc  son  role  important  de  route  d’eau,  et  ceci,  par 
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suite  du  manque  de  liaison  ferroviaire  entre  les  villes  et  ports  du 
littoral  danubien.  L’utilisation  de  ce  lleuve  comme  moyen  de 
communication  ressort  du  tableau  suivant  se  rapportant  a 
I’annee  1912  : 


Ports 

Nombre  des 
bateaux 
accosts s 

Nombre  des 
bateaux 
partis 

Tonnage 

decbarge 

Tonnage 

charg6 

Marchan- 
dises  de- 
chargees en 
tonnes 

Marchan- 
dises  char- 
gees en 
tonnes 

Voyageurs 

arrives 

Nombre  de 
voyageurs 
partis 

Viddin. . . 

1.237 

1.236 

255.297 

255.041 

18.811 

70.959 

25.694 

26.888 

Lorn 

1 . 140 

1.140 

252.005 

252.100 

19.676 

39.795 

22.013 

23.990 

Nicopole. 

1.073 

1.071 

227.054 

226.837 

7.529 

14.442 

9.592 

8.927 

Rahowo. . 

1.316 

1.313 

294.409 

293.848 

11.723 

55.740 

14.898 

15.247 

Rousse.. . 

2.162 

2.159 

527.867 

527.4.55 

70.058 

66.858 

32.884 

31.388 

Sistov. . . . 

1.367 

1.368 

286.977 

286.753 

34.871 

40.411 

4.236 

12.000 

Somovit  . 

1.330 

1.330 

289.064 

289.286 

46.419 

33.010 

29.372 

29.662 

Le  Danube  a pour  la  Bulgaria  I’iniportance  d’une  voie  inter- 
nationale  de  premier  ordre  ; pendant  toutes  les  guerres  que  le 
pays  a vecues,  il  a servi  d’unique  route  de  liaison  avec  I’Europe 
occidentale.  En  1911,  les  ports  bulgares  du  Danube  furent 
visites  en  majeure  partie  par  des  navires  de  rAutriche-Hongrie, 
de  la  Russia  et  de  la  Roumanie.  Et  dans  ces  ports,  a Vidine,  a 
Lorn,  a Sistov,  a Rousse,  I’Etat  construisit  des  quais  modernes 
d’une  valeur  d’environ  10  millions  de  levas-or. 

Les  ponts  et  les  chaussees  de  Bulgaria  apparaissent  a 
I’epoque  qui  suit  I’affranchissement.  Une  grande  partie  des 
routes  n’etait  pas,  au  temps  turc,  en  meilleur  etat  que  pendant 
le  moyen  age.  Les  plus  importantes  etaient  a peine  tracees  ; 
elles  chevauchaient  sur  les  monticules  et  a travers  les  gorges  ; 
elles  avaient  souvent  une  pente  excessive,  et  les  meilleures 
avaient  ete  detruites  presque  en  totalitepar  le  mouvement  inten- 
sif  et  les  transports  de  charges  lourdes  pendant  la  guerre  russo- 
turque  de  1877-1878.  Pour  I’amelioration  des  chaussees,  parut 
linalement  en  1887  une  loi  reglant  la  construction  et  I’entretien 
des  routes  communales  et  departementales.  Une  nouvelle  loi 
permit  en  1894  un  travail  plus  intense  pour  la  construction  des 
routes  et,  en  premier  lieu,  pour  le  trace  de  nouvelles  chaussees. 
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A pai'tir  de  1910,  rCtat  assura  rcntretlen  et  la  conslruclion  des 
routes  departemenlales  et,  depuis  lors,  toiites  les  chaussecs 
furent  classees  en  deux  categories  : departeinentales  et  coin- 
munales.  En  1906  ful  conclu  un  emprunt  de  19  millions  de  levas- 
or  pour  la  construction  de  nouvelles  routes  nationales.  En 
ce  qui  concerne  I’etat  des  routes  avant  les  grandes  guerres  et  le 
grand  elTort  national  dans  ce  sens,  le  tableau  comparatif  sui- 
vant  nous  en  donne  un  resume  : 


Annccs 

< IIACSSEES  DE  l'IAaT 
(etat  des  CHAI’SSEES) 

I'otal 

Cll  (OMMI'NAI-ES 

(kTAT  des  CHAISSEES) 

Total 

Tola)  des 
chauss^rs 
d'ftlal  et 
communes 

Don 

Moycn 

Mauvais 

iSon 

.Moyeii 

M.luvais 

1887 

1.166 

670 

1.531 

3.368 

J912 

2 . 975 

2.059 

1 .315 

6 . 350 

915 

771 

()77 

2./i70 

8.820 

Le  ]dan  d’etablissenient  des  moyens  de  coininunication, 
en  Bulgarie,  fut  doinine  tout  d’ahord  par  I’idee,  en  faveur  lors 
de  la  souverainete  turque,  de  inettre  en  relation  Constantinople 
avec  r Europe  centrale,  independaniment  des  centres  produc- 
teurs  interieurs  et  de  leurs  intercts  econoinicpies.  Du  reste,  le 
nouvel  Etat,  coinnie  nous  Tavons  deja  vu,  etait  oblige  de  rein- 
plir  quelques  ('ugagements  internationaux  dans  ce  sens.  En 
outre,  des  les  premieres  annees  de  son  existence,  I’Etat  bulgare, 
comprenant  rimportance  primordiale  des  voies  ferrees,  regia 
ce  probleme  d’une  maniere  rationnelle,  en  adoptant  le  principe 
de  I’etatisation  des  chemins  de  fer,  et  il  posa  an  inoyen  crune 
loi  les  bases  d’un  reseau  de  voles  ferrees,  conforniement  aux 
exigences  cconomiques  et  strategiques  du  jiays. 

11  faut  faire  ressortir  que  retude  du  premier  reseau  de  voies 
ferrees  n’etait  pas  un  travail  facile.  II  s’agissalt  de  surmonter 
bien  des  dillicultes,  de  trouver  des  com|)romls  entre  de  nom- 
breux  intcrets  locaux  contradictoires.  .Mais  la  question  la  plus 
importante  etait  : vers  le  Danube  on  vers  la  iner  Noire?  Ajires 
bien  des  discussions,  I’idee  de  prendre  la  mer  Noire  comme 
objectif  principal  I’emporta,  quoique  la  voie  danubienne  fiit 
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plus  precieiise  et  qu’elle  presentat  un  des  plus  grands  dons  de 
la  nature  a la  Bulgarie. 

Un  autre  point  capital  du  probleme  des  routes  etait  de  savoir 
a qui  en  incomberait  la  construction,  et  quel  personnel  les 
desservirait?  Quoique  le  pays  fut  encore  d’une  culture  intellec- 
tuelle  peu  avancee,  qu’il  n’eut  a sa  disposition  qu’un  personnel 
technique,  inferieur  et  supei’ieur,  insufTisamment  prepare,  la 
Bulgarie  construisit  toutes  ses  voies  par  les  soins  de  ses  propres 
entrepreneurs  et  ingenieurs,  et  en  assura  I’exploitation  a Taide 
d’un  personnel  technique  bulgare.  II  n’y  a qu’une  seule  ligne  de 
voie  ferree  a travers  les  Balkans  qui  ait  ete  construite  par  des 
ingenieurs  fran^ais  (Sofia-Roman).  Et  lorsqu’en  1909  furent 
rachetes  les  Chemins  de  fer  Orientaux,  tout  le  reseau  apparte- 
nant  a I’Etat  etait  dirige  par  des  ingenieurs  et  des  conducteurs 
bulgares,  et  I’exploitation  etait  assuree  par  un  personnel  egale- 
ment  bulgare. 

On  pent  en  dire  autant  des  quais  construits  le  long  du 
Danube  a Vidine,  Lorn,  Sistov,  Rousse,  qui  furent  construits 
par  des  entrepreneurs  et  techniciens  bulgares  ; il  en  est  de 
meme  des  ports  maritimes.  Seul  le  port  de  Bourgas  fut  construit 
par  un  ingenieur  fran^ais. 

Enfin,  toutes  les  machines  techniques  pour  la  construction 
des  chaussees,  I’etablissement  des  telegraphes  et  des  telephones, 
furent  construites  sur  des  plans  et  executees  par  un  personnel 
technique  bulgare,  du  plus  simple  ouvrier  jusqu’au  chef  le  plus 
haut  place. 

Le  tableau  suivant  donne  un  apergu  du  service  des  tele- 
graphes et  des  postes  en  Bulgarie,  qui  montre  leur  developpe- 
ment  en  1912  : 


En  1886  En  1912 


Stations  de  telegraphe  et  de  postes 

Agences  postales  et  bureaux  mobiles 

Boites  postales 

Correspondance  interieure 

Colis  postaux  pour  I’interieur 

Telegraphes  (longueur  du  reseau  en  kilometres) 

Telegrammes  envoyes  h I’interieur 

Telephones  (longueur  du  r6seau  en  kilometres) 


100  370 

8 1.931 

90^  9 031 

2.775.288  58. 653 ! 660 

5.085  221.832 

3.548  6.630 

621.716  2.481.486 

38  372 
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§8.  — Le  commerce  int^rieur  et  exterieur.  Les  emprunts 
a l’6tranger.  Le  bilan  monetaire.  La  stabilisation  du 
systeme  monetaire. 

L’etudc  (lu  commerce  interieur  de  la  Hulgarie  pendant 
Tepoque  precedant  la  guerre,  presenle  un  ties  grand  interet  par 
suite  du  promjit  changement  de  la  tlircction  prise  par  ce  com- 
merce, et  du  rapide  deplacement  de  ses  centres.  Pendant 
I’epoque  precedant  rairranchissement,  lorsqu’il  n’y  avait  pas 
en  Bulgaric  tie  voies  fences  et  trcs  pen  de  chaussei's,  les  produits 
commerciaux  etaient  diriges  des  Balkans  vers  le  Danube  ; 
quelques  marchandises  de  la  Bulgarie  meridionale,  commc  le 
riz  de  Plovdiv  et  de  Pazardjik,  etaient  dirigees  sur  Constan- 
tinople par  le  defile  de  Troyan  dans  les  Balkans,  le  Danube,  par 
Sistov,  et  de  la  par  voie  d’eau.  L’echangc  interieur  des  mar- 
chandises qu’cxigeaient  les  besoins  de  la  jiopidation,  par 
exemple,  certaincs  (pialites  de  pcaux  fines  et  cheres,  des 
produits  textiles,  des  cotons  files,  s’operait  sur  certains  centres 
de  foires  annuelles  : Ouzoundjovo,  Eski- Djoumaya,  Tcbirpan, 
Dobritch,  Pleven,  etc.,  que  frequentaient  aussi  des  commer- 
gants  etrangers  de  Valachie,  de  1 longrie,  de  Constantinople,  etc. 
Le  commerce  exterieur  tie  PEmpire  turc  avec  les  parties 
interieures  de  la  ])eninsule  balkanique,  etait  tres  faible.  Le 
mouvement  tin  commerce  exterieur  se  transforma  apres  le 
traite  de  Pans  (1856),  lorstpi’on  obligea  la  Turquie  a proclamer 
la  bberte  tie  la  navigation  sur  le  Danube,  et  que  cette  artere 
navigable  fut  declaree  flcuve  international.  Alors  apparurent 
sur  le  Danube  les  bateaux  mecaniques,  qui,  peu  a peu,  ame- 
nerent  la  tlisparition  des  anciens  beaux  navires  a voiles,  denom- 
mes  « guemmii  »,  qui  deux  fois  Tan,  scion  le  vent,  icmontaient 
ou  descendaient  le  cours  du  fleuve.  Amsi,  apres  Pouverture  des 
frontieres  turques,  la  majeure  partie  du  commerce  de  la  Bul- 
garie se  dingeait  vers  le  Danube.  Cc  que  le  commergant  bulgare 
pouvait  exporter,  en  cereales,  y)eaux  brutes,  etc.,  dcscendait  le 
Danube  vers  les  ports  roumains  de  Braila  et  de  Galatz,  et  s’en 
allait  vers  Constantinople,  Et  ce  qui,  par  contre,  provenait  de 
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I’etranger,  arrivait  « d’en  haul  » par  le  Danube,  de  I’Antriche- 
Ilongrie.  C’est  aussi  pendant  cette  periode  que  rimporlance  du 
Danube  augmenta  par  la  creation  du  centre  de  Sistov.  Les 
marchandises  anglaises  qu’on  appreciait  beaucoup,  comme  par 
exemple,  les  cotons  fdes,  le  fer,  I’acier,  les  canifs,  etc.,  parve- 
naient  a I’interieur  du  pays  par  Constantinople.  Des  maisons  de 
commerce  bulgares  alTerniirent  leurs  relations  avec  I’Angle- 
terre  ; elles  eurent  un  siege  a Constantinople  et  des  succursales 
jusqu’a  Manchester. 

L’affranchissement  et  la  creation  du  nouvel  Etat  imposa  au 
commerce  d’autres  directions  et  d’autres  voies.  Dans  les  pre- 
miers temps  qui  suivirent  raflranchissement,  le  commerce 
danubien  s’accrut  ; mais  plus  tard,  par  suite  de  la  politique  de 
I’Etat  qui  creait  sur  la  mer  Noire  de  plus  grands  ports,  Varna  et 
Bourgas,  le  commerce  bulgare  se  dirigea  vers  la  mer  ; cette  ten- 
dance s’accrut  et  s’alTermit  par  la  construetion  de  deux  voies 
ferrees,  allant  de  Sofia  a travers  la  Bulgarie  du  Nord  et  celle 
du  Sud,  vers  la  mer  Noire.  II  est  evident  que  les  centres  com- 
merciaux  nes  pres  des  gares  de  chemins  de  fer  des  I’apparition 
des  voies  ferrees,  influerent  sensiblement  sur  la  nature  et  la 
direetion  des  rapports  comrnerciaux.  Apres  I’afTranchlssement, 
nous  constatons  deja  I’apparition  de  nouvelles  villes,  notam- 
ment  de  Mezdra,  Tcherven-Breg,  Michailovo,  Belevo,  Rad- 
nevo,  Rakovski,  etc.,  qui  auparavant  etaient  insignifiantes. 

En  outre  le  paysan  etait  oblige  auparavant  de  se  rendre  au 
moins  une  fois  par  semaine  dans  la  ville  pour  appoi’ter  ses  pro- 
duits,  en  echange  desquels  il  achetait  ce  dont  il  avait  besoin, 
genre  d’echange  en  quelque  sorte  moyenageux.  Mais  avec  le 
cours  du  temps,  le  village  attira  meme  les  artisans,  les  com- 
mergants,  etc.,  et  on  pent  constater  aujourd’hui  que  le  paysan 
trouve  presque  tout  ce  dont  il  a besoin  dans  le  village 
meme. 

Le  commerce  exterieur  acquit  son  caractere  definitif,  par 
suite  de  I’achevement  du  systeme  de  voies  de  communication, 
vers  la  periode  de  la  guerre.  Du  Danube,  il  se  transporta  vers  la 
mer  Noire,  et  une  partie  non  negligeable  se  servit  des  moyens 
de  communication  par  terre,  dans  la  direction  de  Sofia.  Quelques 
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chiflres  elabores  par  C.  Popoll  eclalrcironl  rapideinenl  et  preci- 
seront  cetlc  (piestioii  : 


POI’IICLNTACF.  DU  CO.MMKHCE  TOTAl 


Imporlalion 

I88fi/1895 

I8!tr./i;t05 

1906/1910 

1911 

1.  I’ar  la  iiu'r  Noire 

28,8 

3.5,9 

42,5 

42,8 

2.  Par  le  I tanuhe 

36,4 

29.2 

24,6 

23,1 

3.  Parterre 

34,8 

34,!) 

32,9 

34 , 1 

Kxpurlation 

1 886/1 89:> 

1896/1905 

1906/1910 

191 1 

1.  I’ar  la  iner  Noire 

45  » 

43,8 

49  » 

2.  l*ar  le  Danuhe 

32,5 

.30,3 

26,8 

29,1 

3.  Parterre 

31.7 

24,7 

29,4 

21,9 

L’iniportaiice  du  coninicrcc  par  inrr  rsl  cvidenlc  ; die  est 
duo  a la  ]iolillque  speclale  du  frouvernoini'ul  bulgare  concer- 
naiit  les  tarifs  ferrovlaires,  politlcpic  cpii  poussc  le  commerce 
du  Danube  vers  les  ports  de  la  mer  None.  Mais  lors(pi’il  est 
({uestion  du  deplacement  des  centres  commcrclaux,  nous 
devons  noter  (pie  Solia,  cpn  an  debut  de  ralTranchisscment 
(vers  I’annec  1880)  ne  comptait  cpie  20.856  habitants,  n’etait, 
pendant  les  vingt  premieres  annt'cs  dc'  ralfranchlssement, 
qu’un  centre  administratif  mllitalre.  Cependant,  durant  la 
guerre,  ct  surtout  aprcs  la  guerre,  Solia  accpilt  une  tout  autre 
importance  soclale  ct  economupie.  De  nombreux  commer- 
gants  ont  cree  dans  cettc  vllle  leur  siege  commercial  ; dc 
nouveaux  Instituts  bancalres  representant  des  grandes  banques 
etrangd'cs,  allcmandes  ct  frangalscs,  sc  fonderent  avant  et 
pendant  la  guerre  ; de  nombreuscs  entreprlses  Industrlelles, 
textiles,  metallurgkpies,  ceramkpics.  etc.,  commencerent  a 
naitre  autour  de  la  vllle,  ct  alnsi  Sofia  se  transforma  pen  a pen 
en  un  centre  commercial  et  industriel.  A cela  contrlbua  surtout 
la  tendance  de  nombreuscs  maisons  commerciales  de  I’Enrope, 
de  creer  a Sofia  des  representations,  non  seulement  pour  toutc 
la  Bulgarie,  mais  aussi  pour  d’autres  Etats  dc  la  peninsule  bal- 
kanique. 

Le  commerce  exterieur  dc  la  jcune  Bulgarie  apres  I’afTranchis- 
sement,  sc  trouvalt  dejniis  I’annce  1868  sous  le  iTglme  des  capi- 
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tulations  et  des  contrats  avec  la  Turquie,  confornienient  aux- 
quels  toutes  les  marchandises  importees  payaient  8 pour  100 
ad  valorem  et  les  marchandises  exportees  1 a 2 pour  100.  II 
presenta,  d’annee  en  annee,  un  accroissement  sous  tons  les 
rapports.  Ceci  ressort  des  chiflres  suivants,  dresses  en  millions 
de  levas-or  : 


Annees 

Importation 

Exportation 

Totaux 

Bilan 

commercial 

Contre  100 
ievas  (I’im- 
portalion  on 
conipte  pour 
I’exportation 

1879 

32,1 

20  » 

52,2 

— 12  )> 

62.52 

1886-1890 

70,5 

62,3 

132,9 

- 8,1 

88,42 

1896-1900 

67,09 

68,5 

1.36,4 

+ 0,5 

100,81 

1901-1905 

95  » 

120  » 

215  » 

+ 25  » 

126,33 

1906-1910 

140,2 

118,6 

258,8 

— 21,6 

84,59 

1911 

199,3 

184,6 

383,9 

- 14,7 

92,62 

Les  chilTres,  ci-dessus  cites,  sont  bases  sur  les  declarations 
des  commergants  a la  douane.  Or  nous  ne  devons  pas  perdre  de 
vue  que,  pendant  bien  longtemps,  les  taxes  douanieres  etaient 
fixees  ad  valorem,  et  il  est  naturel  que  la  tendance  des  commer- 
gants  ait  ete  de  sous-estimer  la  valeur  de  ces  marchandises  et, 
par  cela  meme,  de  reduire  la  valeur  de  toute  I’importation.  II 
en  est  de  meme  de  I’exportation,  dont  les  chilTres  presentent 
une  evaluation  inferieure  a la  realite.  II  s’ensuit  que  les  chilTres 
indiques  pour  notre  commerce  doivent  etre  chaque  Tois  majores 
Pour  les  annees  precedant  les  guerres,  notre  bilan  commercial 
s’exprime  par  les  chilTres  suivants  (selon  C.  PopolT)  : 

Total  de  I’exportation  (1879-1911).  millions  de  levas-or  2.665,5 


Total  de  rimportalion  (1879-1911).  — — 2.890,3 

Deficit ■ — — 224,8 


Nous  nous  trouvons  done  devant  un  bilan  passiT.  Ce  sym- 
tome  est  tres  naturel,  car  le  pays  se  transTormait  tres  rapide- 
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merit.  Lc  hesoin  de  voies  ferrees,  de  ports,  do  ponts  metalliques 
et  de  chaussees,  de  fouriilt ures,  etc.,  etail  pressant.  l>’or  (pii 
etait  reste  cn  Bulgarie  aprcs  la  guerre  russo-turque,  pouvait 
jusqu’a  un  certain  degre  venir  a I’aide  de  notre  hilan  iiionetaire, 
mais  il  dcvinl  insullisant,  el  c’est  |iour(pioi  rittat  l)ulgare  cut 
recours  aux  einprunts  a relrangcr,  (jui,  cn  majeure  partlc, 
etaicnt  destines  a I’achat  de  produits  dc  I’Kiirope  indus- 
triclle. 

Le  hilan  des  relations  linancicres  cst  resume  dans  le  tableau 
sulvant  : 

I.  — Monnaie  d'or  entree  dana  le  pays  : 

E.xportation  (jusqu’cn  101 1 Indus) millions  2.665, 


Emprunts  d’Ktat  il  I’etranger — 6'i0, 

Emprunts  des  haiujues  ct  des  communes  a I’etranger . — 107  , 

fimigrants  hulgares  et  jardiniers — 130,6 

Capitau.x  de  I’etranger — 30 


Totm millions  3.573,8 

II.  — Monnaie  d'or  exporte'e  du  pays  : 

Importation  (jusqu’en  191  1 inclus) millions  2.890,3 


Annuites  et  interets — 500 

Etudiants,  emigration  turque,  etc — 95 

Societes  d’assurance — 75 


Tot.m millions  3.560,3 

Nous  ohtenons  done  dc  cette  maniere  presque  un  equilihre 
dans  le  hilan  monetaire  dc  la  Hulgarlc. 

La  gnerre  i usso-turque,  qui  laissa,  comine  nous  I’avons  deja 
dit,  heaucoup  de  metal  d’or  et  d’argent  dans  le  pays,  donna 
aussi  au  premier  gouvcrncment  la  possihilite  dc  crecr  et  de  sta- 
biliser un  syslemc  monetaire.  On  doll  remarquer  que  vers 
I’epoque  de  la  gnerre  russo-turque,  le  sysleme  monetaire  dc 
I’Empire  turc  etait  tout  a fait  compromls.  La  « monnaie  d’ar- 
gent )),  plutot  « nominale  »,  dimlnualt  constamment,  et  etait 
rcmplacee  dans  la  circulation  par  des  billets  de  banque  appeles 
par  les  Turcs  « kaimeta  ».  Leur  valcur  marchande  etait  cep  en- 
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dant  si  variable,  et  baissait  si  vite,  que  beaucoup  de  commer- 
Qants  perdirent  a cause  d’eux  leurs  richesses,  et  bien  des  mois 
deja  avant  la  guerre  russo-turque,  la  population  ne  les  accep- 
tait  plus  comme  moyen  d’echange.  Une  monnaie  plus  solide  et 
plus  stable  etait  la  « medjidie  blanche  »,  nouvellement  frappee 
par  I’Empire  turc,  c’est-a-dire  la  monnaie  d’argent  de  valeur 
intrinseque,  mais  elle  etait  rare,  car  toutes  les  quantites  mises 
en  eirculation  par  le  gouvernement  ture  pour  ses  besoins  admi- 
nistratifs  disparaissaient  parmi  la  population.  De  sorte  qu’a  la 
veille  de  la  guerre  russo-turque,  la  monnaie  d’echange  etait 
tout  a fait  depreeiee  dans  le  pays.  C’est  pourquoi  a partir  de  la 
declaration  de  la  guerre  russo-turque,  ainsi  que  durant  les  deux 
annees  de  I’occupation  russe  en  Bulgarie,  on  adopta  rapidement 
eomme  moyen  de  cireulation  le  rouble  d’argent  russe  avee  ses 
sous-multiples  et  le  Pol  imperial  russe  d’or  (egal  a 20  francs-or). 
Dans  ces  conditions,  la  Principaute  nouvellement  ereee  avait 
deja  oublie  la  monnaie  turque,  qui  avait  perdu  toute  valeur 
marchande,  et  elle  se  servit  de  la  monnaie  russe  pendant 
les  premieres  annees  de  son  affranchissement.  Cependant, 
I’encaisse  metallique  donna,  comme  nous  1 avons  deja  dit,  au 
gouvernement  bulgare  pendant  les  premieres  annees  qui  sui- 
virent  la  guerre,  la  possibilite  de  ereer  et  de  frapper,  en  quan- 
tite  suffisante  pour  les  besoins  du  pays,  la  monnaie  bulgare 
d’argent,  environ  62  millions  de  levas,  qui,  ayant  sa  valeur 
intrinseque  aeceptee  partout  dans  le  commerce,  deprecia  meme 
le  cours  du  rouble  russe  d’argent,  qui,  evalue  dans  les  premiers 
temps  a 4 levas  bulgares  (4  franes  frangais),  baissa  dans  1 es- 
pace  de  quelques  annees  jusqu’a  3,50  et  meme  jusqu’a  3 levas. 
C’est  umquement  avee  eette  nouvelle  monnaie  d argent  et  la 
monnaie  d’or  existante  que  furent  satisfaits  les  besoins  du 
pays  en  cireulation  monetaire.  Et  alors  que  le  rapport  de  la 
valeur  entre  I’or  et  I’argent  variait  assez  vite  et  d’une  faQon 
sensible  sur  le  marche  europeen,  ce  rapport  se  conserva  plus 
ferme  et  plus  stable  sur  notre  marche.  II  y eut  des  annees  pen- 
dant lesquelles  on  constata  un  agio  entre  le  lev  bulgare  d’ar- 
gent, qui  etait  la  monnaie  legale,  et  I’or,  qui  disparaissait  eepen- 
dant  vite.  Vers  la  periode  de  1897  a 1900  (quelque  temps  avant 
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et  quelque  temps  apres)  — a la  suite  de  deficits  dans  les 
finances,  de  inauvaise  recolte  et,  par  consecjuent,  tl’iine  expor- 
tation faihle,  nous  constatons  dans  la  monnaie  Indtrare  une 
depreciation  ; I’agio  de  I’argent  atteignit  nieine  le  ehillre  de 
15  {)our  100,  et  TEtat  se  vit  oblige  de  oreer  un  cours  en  argent 
obligatoire  pour  les  billets  de  baiujue  bulgares,  deeret  qui  perdit 
bicn  ^ ite  sa  signirication,  car  la  valeur  intriuseque  du  lev  d’ar- 
gent  se  releva  vers  Tannee  1903  pour  des  raisons  d’ordre  pure- 
inent  economique.  11  est  hors  de  doute  quc  les  enq)runts  qui, 
coniine  nous  I’avons  dit  plus  haut,  se  sui\irent  a partir  de 
I’annee  1903,  aidercnt  bcaucoup  a ce  relevcment. 

L’agio  entre  Tor  et  I’argent  avait  les  valeurs  suivantcs  : 


\nnees..  1886 

Maxinuun..  7 

,5 

0,0 

.Mininuun..  5,5 

0/0 

— . . 1890 

— . . 1 

,5 

0 0 

— ..  0,25 

0/0 

— . . 1895 

— . . 7, 

25 

0/0 

— ..  3,85 

0/0 

— . . 1900 

— ..  13 

50 

0 3) 

— ..  10,50 

0/0 

— ..  1901 

— ..  I 'i 

» 

0/0 

— ..  13  » 

0/0 

— . . 1905 

- . . 1 , 

2 

0/0 

— ..  0,65 

0/0 

— ..  1911 

— . . 0 

» 

0 ;'0 

— . . 0 ). 

0/0 

Le  cours  du  change  sur  Fans  pendant  la  inemc  periode 
variait  entre  101,70  maxinuun  et  99  nuninuini. 

Four  subvenir  aux  besoins  du  inarche  bulgare  en  monnaie, 
la  Fanque  Rationale  de  Fulgaric  essaya  de  mettre  en  circula- 
tion des  bdlets  do  baiupie,  (jui,  en  tbeoric  et  en  pratique,  etaient 
cchangeables  au  cours  indique  par  la  loi.  Mais  par  suite  du  mau- 
vais  souvenir  encore  vif  qu’avaient  laisse  les  billets  turcs,  la 
jiopulation  n’eut  jias,  de  prime  abord,  eonliance  en  eux,  et  les 
billets  de  banque  mis  en  circulation  retournaient  prompte- 
ment  aux  calsscs  de  la  Fanque  Natlonale  de  Fulgarie.  Cc  n’est 
que  plus  tard,  dans  les  annecs  precedant  la  guerre,  quc  les 
billets  de  banc[ue  trouverent  un  accucil  jilus  favorable  et  furent 
alors  introduits  comme  moven  d'cebange  rnonetaire. 

Amsi  done,  pendant  la  periode  iircccdant  la  guerre,  il  y 
avait  comparativement  stabilite  dans  la  circulation  mone- 
taire  de  la  Fulgarie  ainsi  quc  dans  la  ^•alcur  du  lev 
bulgare. 
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La  petite  perturbation  resultant  des  crises  en  Europe,  qui  se 
repercutaient  egalement  sur  notre  inarche,  disparut  relative- 
ment  assez  vite  et  Ton  en  revint  a la  valeur  intrinseque  or  du 
lev  bulgare.  II  est  a rernarquer,  en  outre,  que  le  gouvernenient 
bulgare  n’a  frappe  et  mis  en  circulation  qu’une  seule  fois  de  la 
monnaie  d’or  pour  3 millions  de  levas.  Dans  les  premieres 
annees  qui  suivirent  ralTranchissement,  le  Pol  imperial  russe 
avait  sur  notre  marche  commercial  interieur  la  suprematie 
comme  monnaie  d’or,  tandis  qu’en  Bulgarie  meridionale  c’etait 
la  lire  turque  d’or.  Mais  ces  deux  monnaies  disparurent  du 
marche  pour  etre  remplacees  parde  la  monnaie  frangaise  d’or, 
le  napoleon,  qui  etait  echange  jusqu’a  la  guerre  contre  la  mon- 
naie fiduciaire  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie,  parfois 
meme  avec  une  perte  sur  le  change,  c’est-a-dire  avec  une  plus- 
value  de  notre  monnaie  fiduciaire  sur  I’or.  Nous  avons  une 
preuve  plus  evidente  de  la  stabilite  de  la  monnaie  dans  I’en- 
caisse-or  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie,  qui  en  1900  etait 
de  4 millions  1 /2  de  levas  pour  une  population  de  3.715.000 
habitants,  et  de  6,7  millions  de  levas  en  billets  de  banque-or 
en  circulation  ; et  en  1911  de  40  millions  de  levas  pour  une  popu- 
lation de  4.337.513  habitants,  et  de  83,6  millions  de  levas  de 
billets  de  banque-or  en  circulation. 


§ 9.  — Consommation  et  production. 

Le  menage  rural  bulgare,  qui  represente  83  pour  100  du 
chiflre  total  de  la  population  et  est  tres  nombreux  dans  beau- 
coup  de  cas,  est  compose  de  quelques  generations  liees  par  le 
sang,  et  dirige  son  activite  economique  vers  ses  propres  besoins. 
II  travaille  pour  ses  membres,  pour  son  betail,  pour  sa  mai- 
son  ; il  fait  des  reserves  de  nourriture  pour  I’annee  suivante, 
et  souvent  pour  un  temps  encore  plus  eloigne.  II  est  une  regie 
fixe,  qu’on  pent  aisement  observer  dans  la  majeure  partie  de 
ces  menages,  c’est  que  la  recolte  de  I’annee  courante  doit  former 
une  reserve  pour  plusieurs  annees.  En  realite,  le  menage  bul- 
gare vend  aussi  les  excedents  de  sa  production,  mais  jamais  il 
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ri(‘  s('  prcsso  j)our  cetlo  voiitc.  Souls  font  excopllon  los  inenages 
les  {)lus  [)auvros  oL  les  plus  faihles,  qui  soul  obliges  des  I’au- 
toiune  rle  vcndrc  lour  production  j)our  oflectuer  le  regleinent 
des  intcrets,  des  iinpots  et  de  lours  autres  engagements  person- 
nels. l)e  sorte  que  le  menage  bulgare  pent  etre  defini  eomme 
elan!  ferine,  ct  eomme  tel  produisant  avant  tout  des  cereales 
pour  ses  besoins  et  sa  eonsommation  jiersonnelle.  11  est  certain 
que  le  eommeree  des  cereales  et  leur  exportation  par  le  Danube 
et  par  mer  commence  a se  developper  deja  apres  la  guerre  de 
(irimee,  mais  dans  ce  commerce  n’entrent  ipie  les  excedents  de 
la  derniere  recolte  du  menage,  bin  un  mot,  pendant  cette 
periode  d’existencc  independanle  de  la  Hulgarie  jnsqu’a  la 
guerre  balkanique,  nous  nous  trouvons  en  presence  d’un  menage 
rural  trcs  caracteristique  ct  enticrement  forme,  qui  pour  sa 
eonsommation  utilise  pour  la  jdus  grande  partie  des  produits 
obtenus  et  travailles  par  lui-meme.  l.a  nouiriture  de  ce  nuMiage, 
(]ui  se  compose  principalement  de  jiain  de  froment  et  par 
endroits  aussi  de  mais  mele  an  fronnmt,  est  exclusivement  obte- 
nue,  moulue  et  preparee  a la  maison.  Ce  pain,  dans  les  premiers 
temps  grossier,  noir,  contenant  du  son,  a cause  de  Timperfec- 
tion  des  moulins  hydrauliques  primitifs  dans  lesquels  on 
moulait  la  farine,  commence  a changer  a partir  des  annees  1900 
a 1912,  grace  a la  transformation  graduelle  et  a la  modernisa- 
tion de  I’induslrie  meunicre.  lu  ce  changemenl  jiendant  ces 
annees  s’eHectue  si  promptement,  qu’on  peut  dire  que,  lors  de 
la  guerre  balkani<[ue,  le  paysan  eniployait  presqiie  partout  du 
pain  blanc,  quoique  celui-ci  fiit  jirepare  a la  maison.  Ce  pain 
etait  d’une  qiialite  plus  line  et  fabrique  avee  de  la  farine  tami- 
see. 

Tne  enquete  specialc  clTectuee  par  C.  PopofT  dans  toute  la 
Hulgarie,  nous  montre  (jue  la  composition  du  [lain  varic  selon 
les  endroits.  .\insi,  au  sud  des  Balkans  ct  le  Ion"  de  la  vallee 
du  lleiivc  Maritza,  on  emploie  davantage  le  pain  de  froment  ; 
flans  quelques  localites  de  ces  districts  90  pour  100  de  la  popu- 
lation rurale  utilise  du  jiain  prepare  e.xclusivement  avec  du 
froment.  Mais  ceci  concerne  les  vallces.  Dans  la  monta"ne,  on 
emploie  plutot  le  [lain  de  froment  et  de  seigle  melanges,  on  bien 
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I’orge  et  le  mais  melanges.  Dans  les  Rhodopes,  par  contre,  le 
froment  est  utilise  melange  a une  tres  grande  proportion  de 
mais.  Le  long  de  la  vallee  du  fleuve  Arda,  la  population 
pomaque  emploie  plutot  le  mais.  Sur  les  versants  septen- 
trionaux  des  Balkans,  aux  Lords  de  la  mer  Noire  et  dans  les 
confins  orientaux,  le  long  du  Danube,  on  emploie  surtout  du 
pain  fait  exelusivement  avec  du  froment.  Sur  les  Balkans  et  les 
parties  occidentales  du  Danube,  on  consomme  du  pain  de 
froment  et  de  mais. 

La  consommation  du  mais  est  surtout  elevee  sur  quelques 
points  des  bords  du  Danube  et  du  fleuve  Timok,  oil  il  y a une 
population  roumaine.  On  pent  done  deduire  de  cette  enquete 
que  le  pain  de  la  population  rurale  bulgare  est  prepare  en 
majeure  partie  avec  du  froment  ; le  seigle  est  comparative- 
ment  moins  employe  et  a sa  place  on  utilise  pour  le  melange  le 
mais. 

L’importance  de  la  consommation  de  la  population 
en  Bulgarie  pent  etre  constatee  par  les  quelques  donnees 
suivantes,  que  nous  empruntons  a la  direction  de  la  statis- 
tique  et  a C.  Popoff  : 


Produits 

Moyenne  par 
liabitant  cn 
kilogrammes 

Bulgarie  cen- 
trale  et 
nord-est 

Bulgaria 
du  sud 

Bulgarie 

nord-est 

(Vidine-Lom) 

Bulgarie 

sud-est 

(Kustendil- 

Doupnitza) 

Froment 

108 

140 

120 

71 

16 

Melange 

19 

15 

0,9 

11 

69 

Seigle 

23 

5 

46 

1 

42 

Mai’s 

83 

72 

78 

182 

46 

Orge 

39 

50 

39 

15 

24 

Avoine 

Millet 

Epeautre 

Sarrasin 

Riz 

24 

2 

1,9 

0,04 

0,9 

22 

18 

18 

40 
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La  population  bulgare,  pour  sou  alimentation,  utilise  sur- 
tout  dans  les  villages,  plulot  des  legumes  et  des  pot  ages  que 
de  la  viande.  Parmi  les  legumes  on  trouve  sui  t out  les  haricots, 
les  lentilles,  les  tomates,  les  ])iments,  les  auhergines,  etc.  L’ail 
ot  roignon,  d’usage  tres  courant,  font  en  cpielquc  sorte  partie 
iutegrante  tie  presque  tons  les  plats  du  menage  rural.  Nous  ne 
(lis])osons  })as  suHisamment  de  donnees  exactes  el  enlieres  pour 
ce  genre  de  consommation,  mais  nous  pouvons  quand  merne 
citer  les  chilfrcs  suivants  (C.  Fopolf)  : 


En  ft‘  tpii  foncerne  la  consommation  de  \iande,  comme 
nous  Tavons  dit,  elle  ne  pout  etre  determinee  ou  lixee  en 
ehill'rt's,  car,  conformement  aux  conditions  do  vie  du  n enage 
rural,  chatpie  maison  egorge  elle-mcMiie  les  animaux  necessaires 
a ses  besoins.  La  viande  que  Ton  consomme  le  plus  est  la 
voladle  ; vieni  ensuite  la  viande  de  j)orc,  d’agneau  et  de  mou- 
ton  et,  dans  des  projiortions  rclativement  faibles,  la  chair  du 
gros  betail  a comes.  11  est  impossible  d'acbeter  au  niarche  du 
vdlagc  de  la  viande,  sauf  dans  les  occasions  ou  on  egorge 
quelque  animal  cstro])ie.  Cc  n’est  que  dans  les  derniers  temps 
qu’on  a commence  a egorger  au  village  des  moutons  et  du 
betail  a comes,  et  seulement  les  jours  de  fetes,  et  ceci  est  encore 
rare.  La  consommation  de  la  viande  dans  les  villages  est  encore 
faible,  parce  tpie  la  plus  grande  partie  de  la  population  rurale, 
surtout  les  femmes,  restc  dans  la  tradition  chretienne  et 
observe  les  jciines  fixes  par  la  religion.  Pendant  environ 
dix-sept  semaines  de  I’annee,  la  population  bulgare  rurale 
se  nourrit  tPaliments  maigres.  On  mange  de  la  viande 
le  plus  souvent  apres  les  fetes  de  la  Natlvite  tie  Jesus- 
Cbrist,  tlate  vers  latpiclle  presque  chaque  menage  rural 


1 laricols 

Lentilles,  pois. . . 
Poniines  de  terre 

Uiz 

Choux 

Oignons 
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egorge  des  pores,  sale  et  fume  leur  ehair,  ainsi  que  le  lard,  pour 
la  eonservation.  On  se  sert  aussi  de  viaiide  dans  ralimen- 
tation  aux  environs  des  fetes  de  Paques,  lorsque  le  proprietaire 
rural  egorge  des  animaux,  de  preferenee  des  jeunes  agneaux, 
a diverses  oeeasions  en  relation  avee  des  usages  traditionnels 
et  religieux. 

Lorsque  nous  traitons  la  question  de  la  eonsommation  dans 
le  menage  rural  en  Bulgarie,  nous  ne  pouvons  pas  ne  pas  noter, 
sans  entrer  dans  plus  de  details,  que  dans  beaucoup  d’endroits, 
la  tradition  des  repas  doubles  est  toujours  vivante  : d’habitude 
les  homines  mangent  separement  ; les  femmes  leur  servent  a 
manger  et  ce  n’est  qu’ensuite  que  les  femmes  et  les  enfants  du 
menage  rural  se  mettent  a table.  Ceci  s’observe  surtout  pendant 
la  periode  des  travaux  des  champs  plus  intenses  : labour, 
moisson,  bechage. 

En  general,  la  nourriture  du  menage  rural  se  compose  de 
produits  et  d’aliments  obtenus  et  prepares  a la  maison  meme, 
depuis  le  pain,  jusqu’au  vin  et  a I’eau-de-vie.  Peu  nombreux 
sont  les  produits  de  la  grande  culture  qui  se  consomment  dans 
le  menage  rural.  Ainsi,  en  1911,  selon  les  donnees  de  notre 
statistique,  par  tete  d’habitant  de  la  population  bulgare,  se 
consommaient  4,4  kilogrammes  de  sucre,  0,42  kilogramme 
de  cafe,  0,01  kilogramme  de  the,  tandis  que,  par  exemple? 
pendant  la  meme  annee,  le  sel  etait  employe  a raison  de  12  kilo- 
grammes par  habitant. 

La  maison  rurale  en  Bulgarie  est  non  seulement  un  centre 
productif  de  produits  agricoles,  mais  aussi  en  meme  temps 
un  atelier  manufacturier.  On  y fabrique  et  on  y repare,  avant 
tout,  les  instruments  et  outils  servant  au  paysan  dans  son 
exploitation,  voitures,  outils  agricoles,  etc.  En  outre,  on  pre- 
pare dans  le  menage  rural  I’habillement,  de  dessus  et  de  dessous, 
ainsi  que  les  couvertures,  la  literie  et  tout  I’ameublement. 
La  femme  bulgare  fabrique  avant  tout  les  vetements  de  dessous 
en  chanvre  et  en  lin,  et  plus  tard,  aussi  en  coton  ; produits 
recoltes  le  plus  souvent  par  le  menage  rural  meme  et  sur  sa 
propre  terre. 

Les  vetements  de  dessus,  ceux  des  hommes  ainsi  que  ceux 
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dcs  femmes  sont,  clans  loute  la  Bulgarie,  eii  laine,  et  la  maison 
rurale  utilise  geiieralemeiil  la  laine  de  ses  propres  moutons. 
11  est  surtout  remarc]uable  c[ue  la  Hulfrarie,  c]ui  pendant  cette 
periode  a eu  j)res  de  10  millions  de  teles  de  montons  et  2 mil- 
lions de  ehevre,  n’exporte  pas,  mais  an  eontraire  imj)orte  de  la 
laine  de  I’etranger.  La  laine  importee  est  eonsaeree  a des 
huts  induslriels  — fabrication  de  produits  textiles  — et  celle 
(ju’on  obtient  des  moutons  et  dcs  chevres  indigenes,  sert  a 
rhabillenient  et  a la  confection  de  la  literie  an  villacie.  Pres  de 
30  mille  tonnes  de  laine  servent  annuellcmcnt  a rhabillenient 
dcs  homines,  des  femmes  et  des  enfants.  La  femme  est  la  lileuse, 
la  teintui'lere,  la  tisseuse  et,  dans  de  nombreux  cas,  la  cou- 
lui'ierc  des  habits  de  la  famille.  Ce  n’esl  cjiie  la  on  Ics  costumes 
sont  plus  compliejues  et  jdus  cocjuets  que  des  artisans  speciaux 
descendent  des  montagnes,  visitent  les  maisons  paysannes, 
taillent  et  consent  dans  la  maison  meme  les  habits  necessaires 
a la  famille.  II  est  a remarc]ucr  cpie  Ic  {laysan  bulgarc  porte,  cn 
biver  comme  en  etc,  les  memes  habits  de  laine,  dont  le  poids 
total  s’eleve  de  8 a 10  kilogrammes.  Nullc  iiart,  meme  dans  les 
{lays  situes  {ilus  an  Nord,  on  ne  trouve  des  vetements  confec- 
lionnes  avec  des  drajjs  et  des  etoffes  aussi  gros  ({uc  ceux  fabri- 
ques  dans  le  menage  bulgarc.  Ce  travail  individuel  de  la  maison 
paysanne  a subsiste  sans  changement  jusqu’au  debut  de  la 
guerre  balkaniquc.  Ce  n’est  c{ue  dans  les  villcs  c{u’on  delaisse  le 
tissage  domestique  des  etoffes  de  coton,  {lour  se  tourner  vers  le 
marche.  Nous  nc  {louvons  signaler  ({ue  la  ])0{)ulation  du  depar- 
tement  de  Tirnovo,  masculine  et  feminine,  qul  ait  delaisse  les 
anciens  costumes  ty{jlc|ues  fabriejues  dans  la  maison  {DOur 
recourir  aux  elofles  de  laine  et  de  coton  du  marche.  Dans  ce 
de{)artement,  une  grande  jiarlle  de  la  {population  masculine, 
{larfois  jusc]u’a  10.000  homines,  se  rend  chac{ue  etc,  en  quallte 
de  jardiniers,  en  Roumame,  en  llongrie,  dans  la  Russie  merldio- 
nale  et  ailleurs.  C’est  a cette  circonstancc  que  Ton  doit 
attribuer  revolution  du  menage  rural  dans  ce  de{)artc- 
ment. 

II  est  a noter,  en  outre,  c{ue  la  po{)ulalion  turque  qui  s’eleve, 
comme  nous  I’avons  deja  dit  par  ailleurs,  a plus  d’un  demi- 
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million  et  qui  est  agglomeree  en  masse  compacte,  difl'eie  seu- 
siblement  de  la  population  bulgare  au  point  de  vue  consomrna- 
tion.  D’abord,  elle  emploie  beaucoup  plus  de  viande,  plus  de 
cafe  et  plus  de  sucre.  En  outre,  les  bonimes  aussi  bien  que  les 
femmes  ont  le  plus  souvent  pour  leur  liabillcment  recours  au 
marche.  Les  bommes  turcs  portent  ordinairement  des  habits 
de  drap  tisse  a la  maison,  tandis  que  les  femmes  ne  portent 
guere  de  vetements  en  laine  et  emploient  des  etoffes  de  coton  et 
les  soieries  les  plus  riches  parini  celles  qui  parviennent  des 
marches  etrangers  en  Bulgarie.  Considerez  deux  menages  voi- 
sins,  turc  et  bulgare,  qui  depuis  des  dizaines  d’annees  existent 
I’un  a cote  de  Tautre  ; vous  ne  trouverez  entre  eux  aucune 
communaute,  aucun  lien  commun  dans  leur  habillement.  La 
population  bulgare  s’en  tient  au  costume  typique  : les  femmes 
portent  des  robes  de  laine  (soukmani),  des  tabliers  de  laine,  etc., 
tandis  que  les  femmes  turques  n’emploient  pas  la  laine. 
Meme  les  bas,  qui  cependant  sont  tricotes  a la  maison  dans 
les  deux  menages,  se  distinguent  nettement  les  uns  des 
autres. 

Pendant  la  periode  suivant  raffraiichissement,  et  jusqu’a  la 
guerre  balkanique,  malgre  I’esprit  conservateur  du  paysan,  la 
consommation  du  pays  subit  des  changements  evidents.  II 
est  entendu  que  ces  changements  proviennent  tout  d’abord  des 
nouvelles  necessites  croissantes  de  la  population  citadine, 
mais  ils  sont  aussi  en  correlation  avec  les  nouvelles  conditions 
de  la  vie  economique  du  pays  apres  I’affranchissement,  avec  les 
nouveaux  besoins  intellectuels,  provoques  par  la  politique  de 
I’Etat  qui  encourage  I’instruction,  cree  une  armee,  une  police 
administrative  speciale,  etc.  Ce  nouveau  genre  de  consomma- 
tion, qui  s’etendait  surtout  dans  les  villes,  ne  pouvait  pas  ne 
pas  arriver  jusqu’au  village  et  il  a atteint  les  menages  ruraux 
plus  riches  et  plus  aises.  Comme  tons  ces  produits,  qui  sont 
I’objet  de  la  nouvelle  consommation,  traversent  les  frontieres 
douanieres,  leurs  quantites  se  determinent  plus  facilement,  et 
nous  avons  a leur  sujet  des  chiffres  plus  exacts.  Nous  nous  bor- 
nerons  a en  citer  quelques-uns,  qui  concernent  les  produits  les 
plus  caracteristiques.  Pour  avoir  un  apergu  plus  clair,  les 


r;iri;TS  de  la  culiuu-:  en  nuLCAiuE 


chillies  ({iii  soul  Indupics  plus  has  sent  elahores  on  prciiant 
coinine  base  100  les  chillres  conceriiaiit  la  periode  dcs  aniiecs 
1886  a 1888,  fournis  par  notre  Direction  de  la  Stalistiijue. 
Voici  le  tableau  : 


rroildlls 


Denrees  ooloiiialcs 

Divers  produits  do  conserves 

Medicaments 

Produits  ehiniiqucs 

Petiole 

Naplile 

Sucre 

Cafe 

The 

Cot  on  file  brut 

Cotons  files  teints 

Draps  de  coton 

ClolTes  do  laine 

Materiel  de  fer  pour  constructions. 

Ponte 

Ciment 

Metaux  et  proiluits  metalliques.. . . 
Machines  a coudre  ct  a tricotcr.  . . . 
Charrues  ct  outils  d’agricullure. . . . 

Machines  et  instruments 

Industrie  du  papier 

^ erre  a vitre 

Papier  d’impression 

Produits  de  litteraturc 


Annkks 


86-1888 

1908 

ton 

100 

154 

180 

100 

328 

359 

100 

178 

219 

100 

428 

071 

100 

202 

228 

100 

8.500 

10.825 

100 

175 

238 

100 

130 

151 

100 

111 

144 

100 

205 

201 

100 

87 

110 

100 

237 

330 

too 

107 

144 

100 

620 

777 

100 

1 .020 

2.209 

100 

243 

010 

too 

904 

1.040 

100 

304 

340 

100 

322 

817 

100 

158 

305 

100 

1.141 

2.010 

100 

305 

378 

100 

169 

280 

100 

353 

445 

100 

263 

425 

llien  eiitendu,  eii  plus  de  sa  propre  consoiiiiiiation  le  pays 
dispose  aussi  du  niarche  pour  placer  ses  propres  produits. 
On  constate  pour  la  ]treniiere  jicriode  du  developpement  du 
pays,  e’est-a-dire  jusqu’en  1912,  un  excedent  assez  important 
de  rexjiortation,  notamment  dc  1897  a 1911,  ejioque  pendant 
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laquelle  nous  avons  annuellement  en  moyeiine  la  repartition 
suivante  pour  la  production  des  cereales  : 


Cereales 

Production 

(tonnes) 

Exportation 

(tonnes) 

Stock  pour  les 
besoins  du  pays 
(tonnes) 

Froment 

950.277 

300.206 

742.124 

Melange 

92.053 

— 

— 

Seigle 

171.520 

43.914 

127.606 

Avoine 

141.878 

16.803 

125.075 

Orge 

249.912 

48.313 

201.599 

Mai's 

595.586 

176.021 

419.565 

Millet 

16.438 

4.097 

12.341 

Riz 

4.030 

360 

3.670 

Sarrasin 

20 

— 

20 

fipeautre 

9.516 

— 

9.516 

Totaux 

2.231.230 

589.714 

1.641.516 

Pour  avoir  une  idee  plus  precise  de  la  proportion  entre 
I’exportation,  la  production  et  les  cereales  restees  dans  le  pays 
pour  la  consommation  locale,  consultons  le  tableau  suivant 
emprunte  a C.  Popoff  : 


Cereales 

SuR  100  TONNES  DE  MARCHANDISES  PRODUITES 
SONT  DESTINEES  A 

I’exportation 

Tester  dans  le  pays 

total 

Froment 

29,3 

70,7 

100 

MMange 

— 

100 

100 

Seigle 

26,9 

73,1 

100 

Avoine 

11,8 

88,2 

100 

Orge 

19,3 

80,7 

100 

Ma'is 

29,6 

70,4 

100 

Millet 

24,9 

75,1 

100 

Riz 

8,9 

91 , 1 

100 

Sarrasin 

— 

100 

100 

Rpeautre 

— 

100 

100 

7 
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Si  apres  tout  ce  qui  a etc  expose  jusqu’iel,  nous  voulons 
tirer  une  conclusion  sur  le  caractere  de  la  consoininatlon  en 
Bulgarie  pendant  la  periode  precedant  la  guerre  halkanicjue, 
nous  dirons  que  la  inajorite  des  eonsoininateurs  Inilgares  utilise 
toujours  pour  sa  nourriture  du  hie,  inoulu  dans  un  inoulin  soit 
etranger  soit  appartenant  au  consoininateur  ; du  pain  petri  et 
cuit  a la  inaison  ; des  volailles  et  des  aniinaux  doniestiques  ; 
pour  rhahilleinent,  de  dessus  et  de  dessous,  des  etolTes  fahri- 
quees  a la  main  par  la  femme  dans  la  maison,  taillees  et  cou- 
sues  par  clle.  La  population  citadine,  qui  pendant  Tepoque  de 
la  domination  turque  avait  une  consommation  semhlahle  a 
celle  des  campagnes,  commence  pendant  eetle  periode  a avoir 
recours  au  marche  pour  de  nomhreux  produits.  Ceci  apparait 
surtout  pour  les  objels  et  jnoduits  qui  servent  a augmenter  la 
productivite  econoimque  de  la  jiopulation  : le  fer,  les  metaux, 
leciment,  etc.,  ainsi  que  pour  ceux  qui  servent  a des  huts  intel- 
lectuels  ; le  papier,  etc. 


§ 10.  — L’activite  ^conomique  de  la  population 

avant  les  guerres  ; I’^pargne;  les  richesses  nationales. 

Toute  jiersonne  qui  etudie  le  develojipement  economique  do 
la  Bulgarie  apres  rairranchissement,  est  frajijiee  jiar  la  rapide 
croissance  de  n’importe  (ju’elle  hranche  de  I’activite  econo- 
imque. Le  menage  hulgarc  jircsente,  surtout  dans  les  villages, 
I’iniage  d’une  ruche  laborieuse  parfaite,  cterncllenient  en  mou- 
vernent,  eternellement  en  travail,  cternellement  soucieusc  de 
son  aisance.  Selon  (i.  BopolT,  98,4  jiour  100  de  la  population 
masculine,  de  I’age  de  vingt  a cinquante-neuf  ans,  et  79,1  pour 
100  de  la  population  feminine  travaillent,  - - chilTres  qui  ne  se 
retrouvent  dans  aucun  autre  pays  des  Balkans.  Cette  grande 
activite  de  la  femme  en  Bulgarie  cst  en  relation  avee  le  carac- 
tere agrarien  du  pays,  ainsi  (ju’a  un  degre  inqiortant  avec  les 
profondes  traditions  locales,  (iorrelativement , nous  constatons 
ici  un  jihenomene  tlemographiquc  tout  particulier.  La  morta- 
lite  parmi  les  femmes  de  vingt  a (juarante-cinq  ans  est  en  Bui- 
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garie  beaucoup  plus  grande  que  dans  n’importe  quel  autre 
pays  de  I’Europe,  ce  qui  doit  etre  considere  comme  le  resultat 
du  lourd  travail  de  la  paysanne  bulgare  pendant  la  periode  de 
maternite.  Elle  instruit  et  nourrit  ses  enfants,  elle  les  habille  ; 
c’est  a elle  que  la  maison  doit  sa  proprete,  sa  tenue  et  son 
aisance,  toute  primitives  qu’elles  soient. 

La  famille  paysanne  bulgare  a encore  un  point  commun 
avec  I’ancien  temps  patriarcal.  Elle  vit,  meme  aujourd’hui, 
autour  d’un  foyer  familial,  centre  de  vieilles  traditions  natio- 
nals, d’us,  de  langage,  de  poesie  nationale,  centre  aussi  de 
critique  et  de  respect,  sans  qu’on  y perde  jamais  le  souci  gene- 
ral de  I’aisance  materielle  de  la  maison  et  de  la  famille.  Nous 
avons  la  des  institutions  culturelles  speciales,  qui  amenent  la 
cohesion  de  la  race  dans  sa  vie  materielle  et  morale  en  unifiant 
les  methodes  de  travail  technique  et  economique  et  les  crea- 
tions du  folklore  national. 

C’est  dans  cette  laborieuse  ruche  organisee  que  se  concentre 
aussi  Vepargne  de  la  population.  Tous  les  biens  qu’on  obtient, 
tout  le  betail,  les  volailles,  les  abeilles,  etc.,  sont  exploites  par 
le  menage  bulgare  pour  le  lendemain,  pour  I’avenir.  Le  pere 
sent  bien  que  le  benefice  n’est  pas  seulement  a sa  disposition 
personnelle,  mais  que  c’est  aussi  le  bien  de  tous  les  membres  de 
la  famille.  On  ne  trouve  dans  la  vie  rurale  bulgare  ni  ivrognerie, 
ni  dissipation,  ni  devergondage  en  tant  que  phenomenes  gene- 
raux.  C’est  ainsi  que  s’explique  I’apparition  de  la  grande 
epargne  (economic),  qui  distingue  la  race  bulgare  partout  et 
toujours  : c’est  un  phenomene  general  que  I’on  constate  chez 
tous  les  membres  de  la  famille  et  du  menage.  Celui-ci  vit 
pour  I’epargne  et  par  I’epargne.  C’est  elle  qui  eleve  dans  la  ville 
la  nouvelle  maison  de  I’instituteur,  du  pauvre  employe,  de 
I’officier  ; c’est  elle  qui  developpe  le  menage  du  paysan  en 
ce  qui  concerne  le  betail,  I’inventaire,  les  terres,  C’est  elle  aussi 
qui  a assure  I’aisance  de  la  petite  Bulgarie  jusqu’au  temps  des 
guerres, 

U epargne  en  Bulgarie  n’a  pas  le  meme  caractere  que  dans 
les  contrees  intellectuellement  avancees.  Elle  est  solidaire  de  la 
terre,  du  fait  du  rachat  par  I’Etat  des  proprietes  turques.  Les 
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economies  sont  placces  en  biens-fonds,  en  terres  cultival>les, 
en  moiilins,  en  maisons,  etc.  Mais  presque  jamais  elles  ne  sont 
placees  en  argent,  cn  obligalions,  en  actions  ou  en  d’autres 
papiers  de  valeur.  C’est  aussi  pour  cc  motif  (}ue  nous  pourrons 
diOicilement  les  rencontrer  comme  depots  en  banque  ou  sous 
les  autres  formes  d’epargne.  l..a  terre  ct  Tor  sont  les  formes  de 
Tepargne  nationalc  bulgare,  do  Tor  cache  qucbpie  part  dans  la 
terre  pour  restcr  invisible  a I’cril  etranger,  mais  en  meme  temps 
pen  utile  a son  proprictaire. 

Les  depots  ipii  pcuvcnt  quaiul  meme  donner  unc  idee  de 
I’epargne  s’expriment  dans  les  plus  importantes  banques  par 
les  chifYres  suivants  : 

En  millions  de  lev.\s-or 


Annees 


Banque  .Nationalc  de  Itulgarie 

Ranqiie  Aorirnle  de  Bidfrnrie 

18SG 

1897 

1911 

1912 

1,2 

— 

42,1 

73,5 

262,4 

— 

Banque  Coojierativc  Centrale  de  Bulgaric 

Calsses  d Eparf^ne 

— 

53,7 

2,9 

Un  autre  criterium  dc  la  structure  cconomique  du  pays  est 
la  situation  de  la  propriety  prioee,  comme  terre  cultivable,  par 


rapport  a la  propriety  puhlique 
En  void  un  resume  ; 

(champs. 

domaines. 

, etc.). 

Kn 

MILMERS 

Pot'RCENTACE  PAR 

D’lIECTAnrS 

RAPPORT 

AU  TOTAL 

1897 

1908 

1897 

1908 

Propriete  publique 3.436 

3.362 

35,6 

34,8 

Propriete  privee 3.977 

4.630 

41,3 

48,1 
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De  meme,  le  nombre  des  proprietaires  prives  s’est  eleve  ; 
en  1887  on  en  compte  550.000,  et  en  1908,  700.500. 

Comme  autre  criterium  du  phenomene,  considerons  la 
valeur  de  la  terre  cultivable,  privee  et  publique,  pendant  les 
differentes  annees  precedant  la  guerre. 

Voici  quelques  chilfres  : 


(En  millions  de  levas) 


Annees 

Prophiete 

Total 

publique 

privee 

1880 

401,6 

275,7 

677,3 

1887 

493,3 

343,7 

837 

1890 

636 

438 

1.074 

1895 

1.064,3 

500 

1.569,3 

1900 

1.310,8 

700 

2.010,8 

1905 

2.549,7 

1.160,6 

3.710,3 

1908 

3.324,4 

1.513,2 

4.837,6 

1912 

4.555,4 

2.073,9 

6.629.3 

Et  si  nous  prenons  en  consideration  la  valeur  totale  de  toute 
la  terre  exploitee,  ainsi  que  les  annexes  en  batisses  (biens- 
fonds,  batiments),  nous  aurons  ; 


Annees 

Biens-fonds 

Batiments 

Total 

1880 

677,3 

220 

897 

1887 

837 

362 

1.199 

1890 

1.074 

517 

1.591 

1900 

2.010,8 

775 

2.786 

1912 

6.629,3 

1.753 

8.382 

L’aisance  materielle  d’un  peuple  se  repercute  sur  sa  culture. 
Le  capital  moral  d’un  pays  n’est  pas  de  moindre  importance 
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que  le  capital  materiel.  Nous  ne  i)ouvons  j)oiiit  examiner  cle 
donnees  plus  instrvictives  que  Ic  cocllicieiit  des  lettres  dans  la 
popidation.  N’oici  un  tableau  de  Vei>oluUon  d(“s  lettres  en  Bul- 
garie,  selon  les  evaluations  de  Fopoll  ; 


Lieux 

Annccs 

PoVHCr.NTAGK  IUCS  LETTHLS 

hoinmes 

fnmnu's 

total 

1880 

5 

2 

3,5 

1887 

41,7 

14,7 

28,2 

1892 

53.2 

25,8 

40,2 

Villes 

1901 

04,4 

.38 , 7 

52,1 

1905 

08,8 

44,0 

57 , 1 

lillO 

73 

52 

03 

1880 

0,5 

0,1 

0,3 

1887 

13,3 

1 ,0 

7,0 

1892 

21,9 

3 

12,0 

Villages 

1900 

37,1 

7,1 

22,3 

1905 

42,3 

10,8 

20,8 

1910 

50 

18 

35 

Mais  ces  donnees  sont  par  trop  generales  : elles  sont 
inlhiencees  par  heaucouj)  d’elemenls  el  surtout  elles  se  rap- 
portent  a une  ])opidalion  tres  mtdee  an  point  de  vue  de  I’agf'. 
Nous  n’avons  ici  que  des  chillres  moyens  (}ui  ne  nous  donncnt 
guere  une  idee  exactc  du  cliangement  accompli,  car  le  pour- 
centage  des  lettres  dans  la  {)opulation  plus  agee,  (pii,  a repocjue 
de  rairranchissement,  avait  dcpasse  I’age  des  etudes,  alors  qu’il 
n’y  avait  j)as  sullisamment  d’ecolcs,  et  le  pourcentage  des  let- 
tres dans  les  jeunes  generations  qui  out  prolitc  des  ecoles  nou- 
vellement  construites,  et  qui  out  grandi  sous  le  regime 
de  I’instruction  primairc  obligatoire,  ne  pen  vent  ctre  mis 
ensemble.  Pour  ecarter  rinfluence  de  cet  clement,  nous 
donnons  ci-apres  le  noml)re  des  lettres  <lans  chaque  generation 
en  1905  : 
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NoMBRE  DE  LETTRES  SUR  100  PERSONNES  DE  CHAQUE  GROUPE 


Ages  des  groiipcs 

Hommes 

Femmes 

Villes 

Villages 

Villes 

Villages 

5-10 

47,9 

28,3 

46,6 

16,6 

10-15 

93,5 

74,5 

81,5 

31,5 

15-20 

91,2 

70,8 

77,3 

20,7 

20-30 

89,6 

71,4 

69,1 

12,4 

30-40 

86,5 

59,7 

47 

5 

40-50 

74,6 

40,4 

23,9 

2 

60-70 

45,5 

12,7 

5,4 

0,5 

70-80 

33,4 

7,3 

2,6 

0,3 

80-90 

23,2 

4,2 

1,7 

0,2 

90-100 

17,9 

2,8 

0,8 

0,3 

Nous  voyons  que  le  nombre  des  lettres  dans  les  jeunes  gene- 
rations, ayant  I’age  des  etudes,  atteint  et  meme  depasse  90  pour 
100.  Un  indice  plus  sur  et  plus  precis  nous  est  donne  par  les 
chilTres  suivants  concernant  le  nombre  des  lettres  parmi  les 
recrues  de  I’annee  1910  : 


Sur  100  RECRUES,  ETAIENT  LETTRES  ; 


En  Allemagne 99,9 

En  Suisse 99,5 

En  France 96,8 

En  Belgique 91,5 

En  Autriche 76,8 

En  Bulgarie 75 

En  Hongrie 71,9 

En  Grece 70 

En  Italic 69,4 

En  Serbie 50,4 

En  Roumanie 35,5 


A ce  point  de  vue  il  est  interessant  de  comparer  les  donnees 
concernant  le  nombre  des  lettres  des  deux  grandes  races  qui 
peuplent  la  Bulgarie  ; les  Turcs  (mahometans),  et  les  Bulgares 
(orthodoxes).  En  se  basant  sur  le  recensement  le  plus  precis 
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de  la  population  en  1905,  Ics  leUres  de  ccs  deux  races  se  repar- 
tissaient  alors  conime  suit  : 

Ilommes  Femmes  Total 


Bulgares 42,7  16,18  32,3 

Turcs 6,2  1,5  4 


chillres  qui  donneiit  uu  nombre  des  let  Ires  hult  fois  plus  grand 
chez  les  Bulgares  que  chez  les  Turcs. 

La  richesse  nationale  de  la  Bulgarie  s’expriiuait,  selon 
C.  PopolT,  en  1912,  par  les  chillres  suivants  ; 

En  millions  de  levas-or  : 

1892  1911 

Richesses  privees 3.002,8  8.050,9 

Richesses  publiques 849,8  2.431,3 

Totaux 3.852,6  10.482,2 

Ces  chillres  sont  sujets  a de  grandes  reserves,  inais'*ils 
donnent  quand  ineine  un  ordre  de  grandeur  de  la  ricliesse 
inaterielle  du  pays,  et  surtout  de  sa  grande  croissance  pendant 
les  vingt  dernieres  annees  precedant  la  guerre.  Une  comparaison 
de  la  richesse  par  habitant  donne  le  resultat  suivant  ; 

II  bevient  en  levas-or  par  iiabit.vnt  de  la  population  ; 


En  Angleterre  (1908-1910) 7.157 

Aux  Etats-Unis  cl’Amerique  (1910) 6.787 

En  France  (1908) 7.314 

Allemagne  (191 1) 5.800 

Bulgarie  (1911) 2.400 


Avant  de  finir  noire  premier  chapitre,  nous  ne  pouvons  nous 
abstenir  de  tirer  quclques  coticlusions  generales.  Tant  sous  le 
rapport  materiel  que  culturel,  le  Royaume  de  Bulgarie  lit 
pendant  les  quarante  annees  de  son  allranchissement,  jusqu’a 
la  guerre  balkanique,  un  progres  constant  : 

1°  Sur  les  decombres  d’un  regime  despolique,  sans  tribunaux 
ni  justice,  ressuscite  un  jeune  Etat  democratique  avec  comme 
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base  constitutionnelle  des  lois  et  des  institutions  judiciaires 
modernes  ; 

2^  Sans  ecoles  jusqu’a  I’aflranchissement  (1877)  on  n’ayant 
que  des  ecoles  cachees  dans  les  souterrains  et  les  monasteres,  la 
Bulgarie  arrive  a posseder,  en  1912,  un  systeme  d’enseignement 
enviable  en  erigeant  dans  ses  villes  et  villages  plus  d’un  millier 
d’ecoles,  et  en  creant  jusqu’a  20  gymnases  et  2 seminaires 
ecclesiastiques.  Elle  developpe  son  enseignement  classique, 
cree  de  nombreuses  ecoles  d’agriculture  et  techniques,  une 
academic  des  sciences,  une  universite.  D’ailleurs,  ce  n’est  que 
comme  cela  qu’on  peut  s’expliquer  I’accroissement  du  nombre 
des  lettres  dans  le  pays  qui  va  de  3,3  pour  100  jusqu’a  33,7  pour 
100  en  general  et  jusqu’a  75  pour  100  chez  les  recrues  ; 

3®  Depourvu  de  terres,  vassal  des  agriculteurs  turcs  pendant 
des  siecles,  le  paysan  bulgare  devient  un  proprietaire  indepen- 
dant pleinement  maitre  de  toute  la  terre  arable,  et  ceci  sans 
revolution,  sans  intervention  particuliere  de  I’Etat,  par  son 
developpement  pacifique,  son  labeur  et  son  epargne  ; 

4°  La  ville  bulgare,  il  est  vrai,  traverse  pendant  un  quart  de 
siecle  une  crise,  par  suite  de  la  decadence  et  de  la  disparition  de 
certains  metiers  auparavant  florissants,  mais  bientot  un 
grand  nombre  de  centres  urbains  renaissent  a I’activite  eco- 
nomique,  des  industries  mecaniques  sont  creees  grace  a 
I’epargne  nationale,  et  les  capitaux  indigenes  nouent  des  rela- 
tions commerciales  avec  les  Etats  cultives  de  I’Occident.  Bien- 
tot les  villes  deviennent  des  centres  de  bien-etre  et  de  richesse  ; 

5®  Un  systeme  autonome  de  voies  ferrees,  appartenant 
exclusivement  a I’Etat,  traverse  le  pays  dans  tons  les  sens. 
Avec  les  ports,  egalement  propriete  exclusive  de  I’Etat,  ce 
reseau  ranime  le  commerce,  contribue  a relever  le  niveau  de  la 
technique  agricole,  augmente  la  richesse  nationale  en  creant 
un  courant  d’exportation  vers  les  marches  internationaux.  II 
est  a remarquer  en  outre  que  toutes  ces  voies  ferrees  ont  ete 
construites  par  des  entrepreneurs  bulgares  et  des  capitaux 
bulgares  ; 

6°  Enfin,  le  systeme  de  credit  d’Etat  cree  pendant  cette 
epoque  fut  particulierement  precieux  pour  le  pays  et  pour 
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son  (levcloppeimMil  econoinicjue.  Trois  grands  inslituts  natio- 
naux  de  credit  travaillont  au  rclevoinent  econoinicpie  du  pays. 
La  Baiiqiic  Nationale  de  Buit^aric  crec  et  souticiit  le  coininerce 
et  rindustrie  ; la  Banque  Agricole  de  Bulgarie  aide  le  [>aysaii 
agriculteur  a regler  ses  cngasenients  et  ses  deltes  envers  les 
ancieris  proprietaires  agriculleurs  turcs,  ce  qui  permit  au  pay- 
san  de  devenir  lui-meme  j)roprietaire  de  la  terre  ; la  Bamjue 
Cooperative  Cent  rale  de  Bulgarie  soutient  le  developpement  des 
cooperatives,  soit  rurales,  soit  jilus  spccialcment  urhaincs,  avec 
la  tendance  de  devenir  aussi  le  centre  des  assurances  paysannes. 

Ainsi,  le  petit  pays  hulgare  sc  dressait  avant  la  guerre  bal- 
kanique  au  centre  de  la  ])eninsule,  riche  d’un  grand  capital 
moral  et  materiel,  actif  et  prospere  comme  un  jardin  defriche, 
})our  sortir  de  la  gin'rrc  desorganisc  et  enlrave  dans  son  deve- 
loppcment. 


CHAPITRE  II 


La  population  de  la  Bulgarie  pendant  et  apres  la  guerre 


§ 1.  — Repartition  et  density  de  la  population. 

La  population  de  la  Bulgarie  pendant  et  apres  la  guerre 
subit  des  changements  tres  sensibles.  Tout  d’abord,  des  fron- 
tieres  du  pays  furent  modifiees,  de  nouveaux  elements  furent 
introduits  dans  les  limites  de  la  Bulgarie,  lors  de  I’annexion  des 
territoires  qu’ils  occupaient,  bien  qu’ils  fussent  peu  importants. 
En  outre,  les  traites  de  paix  provoquerent  riminigration  forcee 
des  populations  de  race  bulgare  habitant  la  Macedoine  et  la 
Thrace. 

Examinons  tout  d’abord  les  modifications  de  frontieres. 
Selon  le  traite  de  paix  de  Bucarest  du  10  aout  1913,  la  partie 
de  la  Dobroudja  meridionale  entre  Toutrakane  et  Baltchik 
fut  cedee  a la  Roumanie.  Ce  territoire  a une  superficie  de 
7.695,8  kilometres  carres.  Selon  le  traite  de  Constantinople, 
du  29  septembre  1913,  on  annexa  an  territoire  bulgare  une 
partie  de  la  Thrace  et  de  la  Macedoine.  Leur  superficie  etait  au 
total  de  23.187,2  kilometres  carres.  De  sorte  que  vers  la  fin  de 
1913,  la  superficie  de  la  Bulgarie  atteignait  111.836,9  kilometres 
carres.  Selon  la  convention  du  6 septembre  1915,  entre  la  Tur- 
quie  et  la  Bulgarie,  celle-ci  rcQut  encore  un  nouveau  terri- 
toire, le  long  de  la  vallee  du  fleuve  Maritza,  d’une  etendue  de 
2.587,6  kilometres  carres.  En  definitive,  en  1915  la  Bulgarie 
avait  un  territoire  de  114.424,5  kilometres  carres  centre 
96.000  en  1912. 

Le  traite  de  paix  de  Neuilly,  du  27  novembre  1919,  modifia 
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conslderablenienL  Ic  tcrriloire  de  la  Bulgai'ie.  On  lui  prit,  pour 
les  donner  a la  Serbie,  1.545,1  kilometres  canes  de  I’ancien 
territoire  do  la  Bulgarie-Ouest,  avec  la  ville  limitrophe  de 
Tzaribrod,  peuj)lee  d’elemciits  bulgares.  On  annexa  aussl  a la 
Serbie  la  ville  de  Stroumilza,  en  Macedoine,  donnee  a la  Bulga- 
rie  })ar  le  traite  de  Bucarest,  ainsl  que  le  territoire  avoisinant 
cette  ville,  le  tout  d’une  ctendue  de  1.021,2  kdometres  carres. 

En  faveur  de  la  Grece,  on  enleva  a la  Bulgarie  le  peu  qui 
lui  restalt  de  la  Thrace  et  de  la  Macedoine  oi  ientale,  8.712  kilo- 
metres carrcs  y comprls  les  villes  do  Dedcagatch,  Gumuldjina 
et  Xanthie.  De  sorte  ({u’apres  la  signature  du  (raite  de  paix, 
la  Bulgarie  avalt  perdu  en  tout  11. 278, 3 kilometres  carres, 
et  restalt  avec  une  supeiTicle  de  103.140,2  kilometres  carres. 

Apres  la  guerre  balkani([ue,  et  jusqu’a  I’heure  actuelle, 
la  Bulgarie  a edectue  deux  recensements  generaux,  en  1920 
et  en  1926.  Dans  I’exposc  (jul  suit,  nous  nous  baserons  princi- 
palement  sur  le  rcccnscment  de  1920,  mals  nous  nous  servirons 
aussi  des  chlirres  releves  en  1926,  autant  que  cela  sera  neces- 
saire,  et  dans  la  mesure  oii  les  chillres  sont  definltifs  et  surs. 

La  po|)ulation  de  la  Bulgarie  a etc  recensee  9 fois  durant 
une  periode  de  quarante-clnq  annees.  Selon  ces  dllTerents 
recensements,  la  population  etalt  la  sulvante  : 


Annees 

Superfiric  du  pays 
on  km.  carres 

Population  de  la  BuLCAniE 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

1880 

()2 . 770,8 

1 .027.803 

980.116 

2.007.919 

1887 

CO 

1 .005.389 

1.548.980 

3. 153.375(a) 

1892 

1.090.026 

1.020.087 

3.310.713 

1900 

1.909.507 

1.834.716 

3.744.283 

1905 

2.057.092 

1.978.483 

4.032.575 

1910 

2.200.085 

2.130.828 

4.337.513 

1920 

103. 146,2 

2.420.784 

2.426.187 

4.840.971 

192G 

2.748.025 

2.735.710 

5.478.741 

a)  Par  suite  de  I'union  de  la  Bulgarie  du  Nord  et  do  la  Bulgarie  du  Sud  (Uoumilic  orien- 
tale),  contirniic  par  la  coufcrence  de  Constantinople  de  Topchanc  du  5 avril  1886,  Ic  territoire 
de  la  Principaute  de  Bulgarie  s'accrut  alors  do  33.568,7  km.  carrcs,  et  la  population  do 
942. C80  haiutanis. 
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L’accroissement  accuse  par  les  chifTres  est  constant,  bien 
qu’il  soit  survenu  des  modifications  dans  le  trace  des  frontieres 
du  pays.  Voici,  selon  les  recensements,  le  pourcentage  de 
I’accroissement  de  la  population.  Ces  chilfres  presentent  un 
grand  interet,  taut  au  point  de  vue  scientifique  qu’au  point  de 
vue  pratique.  Nous  les  donnons  ci-dessous,  tels  qu’ils  ont  ete 
elabores  par  notre  Direction  de  la  Statistique.  (Voir  p.  110.) 

L’augmentation  de  la  population  est  tres  variable,  avant 
tout  parce  que  les  periodes  s’ecoulant  entre  les  differents  recen- 
sements sont  inegales.  Mais  on  remarquera  quand  meme  la 
grande  augmentation  de  la  population  entre  1892  et  1900, 
et,  plus  tard,  entre  1920  et  1926,  ou  I’accroissement  atteint 
13  pour  100.  Pendant  la  periode  de  quarante  annees  de  1887 
a 1926,  il  atteint  74  pour  100,  et  on  pent  done  dire  que  la  popu- 
lation de  la  Bulgarie  a presque  double  dans  une  periode  de 
cinquante  annees.  II  ne  faut  pas  non  plus  oublier  que  eette 
augmentation  est  ralentie  par  I’emigration  de  la  population 
turque,  qui  depasse  1 /2  million  pour  la  periode  consideree, 
soit  plus  de  10  pour  100  de  toute  la  population. 

Nous  devons  considerer  egalement  les  coefficients  de  density 
Et  ici  encore,  nous  constaterons  que,  malgre  les  perturbations 
continuelles  survenues  dans  la  population,  surtout  dans  les  der- 
nieres  annees  vers  la  fm  de  la  guerre,  la  densite  de  la  population 
augmenta  sans  cesse  ; 


Annees 

. . . . 1881 

Habitants  par  km^... 

. 28,8 



. . . . 1887 

— 

32,4 



. . . . 1892 

34- 



. . . . 1900 

— 

38,3 



. . . . 1905 

— 

41,3 



....  1910 

— 

44,4 



. . . . 1920 

— 

46,6 

— 

. . . . 1926 

— 

52,1 

Cette  densite  n’est  pas  egale  dans  les  differentes  regions  du 
pays.  Ainsi,  selon  le  recensement  de  1920,  la  densite  de  la  popu- 
lation variait  comme  suit  ; 23,9  habitants  par  kilometre  carre 
dans  le  district  de  Kara-Bounar  (Bourgas)  ; 22,4  pour  le 
district  de  Pechtera  ; 20,1  pour  le  district  de  Kotel  ; la  densite 
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la  plus  faible  se  rencontre  cependant  dans  le  district  de  Malko- 
Tirnovo,  sur  la  frontiere  bulgaro-turque,  ou  elle  est  de  11,4  habi- 
tants par  kilometre  carre,  et  la  plus  forte  se  trouve  dans  le 
district  de  Vidine  avec  91,2  habitants  par  kilometre  carre, 
de  Gabrovo  avec  82,  3,  et  de  Sofia  avec  133  habitants  par  kilo- 
metre carre.  Au  sujet  de  ces  trois  dernieres  localites,  remar- 
quons  que  Gabrovo  est  une  ville  industrielle,  Vidine  un  dis- 
trict purement  agricole,  avec  une  agriculture  relativement 
intense,  et  Sofia  un  centre  administratif  ou  se  trouvent  de  nom- 
breux  fonctionnaires,  des  militaires,  des  gens  exergant  des 
professions  liberales  et  une  industrie  qui  se  developpe  fortement. 

II  est  remarquable  que,  dans  quelques  districts,  la  densite 
de  la  population  a diminue  ; il  en  est  ainsi  par  exemple  dans  les 
districts  de  Pechtera,  Gabrovo,  etc.  Une  reduction  de  la  densite 
s’est  aussi  produite  ces  dernieres  annees  dans  les  districts  ou 
il  y a une  population  turque  et  pomaque,  probablement  par 
suite  de  I’emigration  de  ces  derniers  elements.  Ainsi,  deux 
districts  voisins  — ceux  de  Pazardjik  et  de  Pechtera  — - ont  une 
densite  tres  differente  : Pechtera  22,4  et  Pazardjik  68,1  habi- 
tants par  kilometre  carre.  L’un  de  ces  districts  est  nettement 
agricole  ; I’autre  est  forestier.  De  meme  en  ce  qui  concerne 
la  population.  Pun  est  purement  bulgare,  tandis  que  Fautre 
est  peuple  d’un  melange  de  Turcs,  de  Pomaques  et  de  Bulgares. 

La  repartition  de  la  population  entre  les  villes  et  les  vil- 
lages est  digne  d’interet  : voici  les  chiffres  de  quelques-uns 
des  derniers  recensements  : 


Annees 

POPULATION 

Dans 
les  villes 

Dans 

les  villages 

Totaux 

POURCENTAGE 
DE  LA  POPULATION  TOTALE 

Villes  Villages 

1900 

745.560 

2.998.723 

3.744.283 

19,91 

80,09 

1905 

789.689 

3.245.886 

4.035.575 

19,57 

80,43 

1910 

829.522 

3.507.991 

4.337.513 

19,12 

80,88 

1920 

966.375 

3.080.596 

4.846.971 

19,94 

80.06 

1926 

1.130.131 

4.348.610 

5.478.741 

20,6 

79,4 
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II  ressort  cle  ces  chifires  generaux  que,  pendant  I’annee  1920, 
aussitot  apres  la  guerre,  il  y eut  une  augmentation  de  la  popu- 
lation citadine,  due  tres  probablement  au  fait  qu’un  grand 
nombre  de  refugies  s’inslallerent  dans  les  villes. 

Remarquons  qu’en  Rulgarie,  pendant  les  dernieres  dizaines 
d’annees,  beaucoup  de  villes  out  vu  leiir  j)0[)ulation  diminuer. 
et  qu’en  1920  la  diminution  est  relativement  moindre  (pi’en 
1900.  Parmi  les  villes  ou  I’on  constate  ce  phenomene,  (igurent 
Tirnovo  — I’ancienne  cajutale  du  pays  ; Slstov,  qui  fut  a une 
certaine  epmjiie  le  plus  grand  centre  commercial  sur  le  Danube  ; 
— Kazanlik,  Sevllevo,  Kavaklij,  Karlovo,  etc.  Nous  devons 
notcr,  par  conlrc,  (jiie  quelqucs  villages  out  vu  leur  population 
augmentcr  et  meme  depasser  cclle  des  villes  voisines.  Tel 
est  le  cas  par  exemple  du  village  de  Kneja,  <{ui  comptalt  en 
1920  : 8.900  habitants,  c'est-a-dlre  sensiblement  plus  que  la 
ville  departementale  voislne  Kahovo  cpii  n’en  compte  (pie 
5.723.  Le  village  de  Pernik  a vu  sa  population  passer  de  2.063 
en  1900  a 8.114  habitants  en  rannee  1920,  et  surpasscr  alnsl 
sensiblement  celb'  de  la  \ille  de  Radomir  toiite  prochc,  avec 
ses  5.834  habitants,  et  celle  de  Rreznlk  cpil  n’en  cornptc  (jue 
2.563.  Parmi  les  autres  villages,  Ougartchlne  compte  6.892  habi- 
tants, Valtchidreme  passe  de  3.883  habitants  en  1900  a 
5.697  habitants;  Kozlodouj  de  3.406  a 5.7 17  habitants  et 
depasse  alnsi  la  ville  d’arrondlssement  volsine  Rahovo  ; le 
village  de  Brenitza  est  jiasse  de  3.823  a 5.017  habitants  et  sa 
population  attemt  ainsl  celle  de  la  ville  de  son  arrondlssement, 
Bela-Zlatina.  En  general,  nous  constatons  jusqu’en  1920  une 
concentration  de  la  jiopulation  dans  les  villages  exlstants, 
sans  qu’il  y alt  cr(jation  de  nouvelles  agglomerations.  Mals 
depuis  la  grande  guerre,  on  remarque  en  quehpies  jioints  I’ajipa- 
rition  de  nouveaux  villages,  par  suite  de  I’arrivxe  de  refugies. 
Alnsi,  les  refugies  viennent  renforcer,  non  seulement  la  popu- 
lation citadine,  mais  aussi  la  population  rurale  de  I’ancicnne 
Bulgarlc. 
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§2.  — Repartition  de  la  population  par  manages  et  par  localites 

Nous  avons  signale  plus  haut  comme  un  des  traits  les  plus 
caracteristiques  de  la  population  bulgare  I’existence,  dans  le 
passe  du  pays,  d’un  grand  nombre  de  menages  ayant  de  nom- 
breux  membres.  En  moyenne,  voici  comment  d’apres  les  divers 
recensements  sont  constitues  les  menages  : 


Annees 

Nombres  moyens  des  membres  d’un  menage 

1887 

5,67 

1892 

5,71 

1900 

5,65 

1905 

5,69 

1910 

5,60 

1920 

5,28 

On  voit  done  apparaitre  la  tendance  a la  diminution  du 
nombre  des  membres  du  menage.  Mais  prenons  encore  le 
tableau  suivant  : 


Menaces 

d’un 

MEMBRE 

Annees 

Nonjbres 

P.  100 

1887 

8.877 

1,60 

1892 

10.098 

1,74 

1900 

25.584 

3,99 

1905 

31.511 

4,45 

1910 

44.676 

5,77 

1920 

48.378 

5,28 

Menaces  de 

Menaces  de 

Menaces  de 

2 A 4 MEMBRES 

5 A 9 MEMBRES 

10  MEMBRES 

ET  PLUS 

Nombres 

P.  100 

1 

Nombres  | P.  100 

Nombres 

P.  10 

199.779 

35,90 

305.50o'54,91 

42.244 

7,59 

198.292 

34,18 

329. 244  56, 75 

42.491 

7,33 

215.473 

32,33 

374.626  56,21 

48.770 

7,32 

221.259 

31,22 

396.946  56,— 

57.782 

8,15 

245.846 

31,72 

419.198  54,09 

63.824 

8,24 

337.831 

36,83 

469.542  51,19 

60.362 

6,58 

8 
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On  constate  ici  nne  dlniinnlion  generale  du  noinl)re  des 
irrands  menaces,  et  nne  an^inentalion  <;eneiale  du  nondjre 
des  })lus  j3elits.  Ceci  apparait  sui  t out  en  ce  qui  coneerne  les 
inenatjes  de  celil)atalres.  Parini  les  noinhreuses  causes  (jui  out 
aniene  la  disparition  protriessive  des  inenages  nombreux, 
nous  devons  citer  en  ])reinier  lieu  les  causes  econoinicjues 
techniques.  Dans  les  lenq)s  eloi<)[nes  on  la  Hulgarie  elait 
souniise  an  joutr  turc,  la  necessite  de  se  defendre  contre  les 
exactions  des  bandits,  nines  aux  conditions  econoiniques 
et  aux  traditions  palriarcalcs,  tendait  a rapi)rocher  autour 
d’un  nieine  foyer  le  plus  (jrand  noinbre  possible  de  inendires 
d’une  ineinc  faniille.  Aujourd’hui  Ic  paysan  bulgare  coin- 
inence  de  plus  en  plus  a travailler  en  vue  du  niarehe,  ce 
qui  lui  fait  auginentcr  son  ellorl  el  accroit  son  individua- 
lisine.  Mais,  en  outre,  dans  les  dcrnieres  annees  (pii  suivirent 
la  guerre  balkaniipn*,  on  enqiloya  de  j)lus  en  plus  des  inoyens 
techniijues  plus  [lerfect ionnes  pour  la  culture  de  la  terre,  en 
particulier  des  machines  agiicoles  pour  la  inoisson,  le  bat- 
tage,  la  fenaison.  Aussi  le  jiaysan  eprouva-t-il  beaucoup 
moms  le  besom  (rune  main-d’eruvre  nornbreuse  dans  son 
numage. 

En  ce  cpii  conccine  les  villes,  leur  population  ne  s’est  modi- 
li(ie  qu’extremement  pen  ; an  contraire  dans  les  villages  ajipa- 
rait  line  augmentation  (pii  est  due,  comme  nous  Tavons  deja 
(lit,  a Tarrivee  de  nombreu.x  iTfugi(*s;  on  remarque  aussi  la 
formation  de  nonveaux  villages.  On  constate  qu’en  1920,  il  y 
avail  en  Hulgarie,  75  villes  centres  de  district,  et  1 7 autres  villes 
diverses,  soit  an  total  92  ; et  4.214  vill  tges  et  J.353  hameaux, 
fermes  on  maisons  isolees.  En  1925,  il  y avait  79  villes  centres 
de  districts,  et  14  autres  villes  ; les  villages  etaient  au  noinbre 
de  4.349,  et  les  hameaux  au  noinbre  de  1.358,  soit  nne  aug- 
mentation de  1 pour  les  villes,  de  135  pour  les  villages,  et  de 
5 pour  les  hameaux. 

Ea  grandeur  moyenne  des  communes,  par  categories,  a 
sensiblement  augmente  depuis  1887,  comme  on  pent  le  eons- 
tater  sur  ce  tableau  : 
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Categories 

ANNEES 

18 

Nombre 

ahsolu 

87 

Pour 

100 

19 

Nombre 

absolu 

10 

Pour 

100 

19 

Nombre 

absolu 

20 

Pour 

100 

Jusqu’a  500  habitants 

85 

4,62 

46 

2,23 

50 

2,09 

Jusqu’a  2.000  habitants 

1.421 

77,19 

1.370 

66,44 

1.690 

70,68 

De  2 a 5.000  habitants 

374 

20,31 

607 

29,44 

622 

26,02 

De  5 a 10.000  habitants 

25 

1,36 

57 

2,76 

53 

2,22 

De  10  a 20.000  habitants 

15 

0,81 

20 

0,97 

17 

0,71 

De  20  a 50.000  habitants 

6 

0,33 

7 

0,34 

8 

0,25 

De  50  a 100.000  habitants 

2 

0,08 

De  plus  de  100.000  habitants  .... 

1 

0,05 

1 

0,04 

En  ce  qui  concerne  la  population  de  ces  communes,  notons 
qu’en  1887,  les  communes  de  moins  de  2.000  habitants  conte- 
naient  50,78  pour  100  de  la  population,  et  celles  de  2 a 5.000 
habitants,  32,55  pour  100.  En  1920,  les  communes  de  moins  de 
2.000  habitants  comprenaient  41,51  pour  100  de  la  population, 
et  celles  de  2 a 5.000  habitants  37,12  pour  100. 

Nous  devons  noter  ici  qu’un  simple  examen  de  la  vie 
de  ce  pays  et  de  sa  legislation  donne  I’impression  que  la  ten- 
dance est  inverse.  Dans  les  premieres  annees  qui  suivirent 
I’affranchissement,  les  communes  comprenaient  plus  de  vil- 
lages proches  I’un  de  I’autre,  et  le  siege  de  leur  administration 
se  trouvait  au  village  le  plus  important.  Avec  le  temps,  les 
divers  villages  formant  une  commune  plus  grande  s’efforcerent 
d’obtenir  I’autonomie  administrative,  de  s’eriger  eux-memes 
en  communes,  ce  qui  eut  pour  consequence  raugmentation  du 
nombre  des  communes.  Ainsi,  en  1887,  il  y avait  1.767  com- 
munes ; en  1910  il  y en  avait  1.982  ; et  en  1920  on  en  comptait 
deja  2.299.  Ceci  eut  une  importante  consequence  fmanciere  ; 
la  diminution  des  ressources  et  le  desarroi  financier  de  toutes 
les  communes.  Chaque  village,  devenu  une  commune,  desire 
avoir  son  ecole,  son  yglise,  etc.  On  en  arrive  a constater  que 
les  grandes  etendues  de  forets  et  de  champs  ruraux,  qui  dis- 
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tinguaient  Ic  \ illage  biilgare  dans  la  premiere  aimee  qul  siiivit 
rafl’ranchissement,  sent  inises  en  lolissemeals  et  vendues  pour 
fournir  des  reeettes  a la  commune,  afin  (pi’elle  construise  son 
ccole  on  satisfasse  ses  hesoins  divers.  Et  ainsl  ont  disparu  les 
grandes  elenducs  de  terres  communalcs. 

Par  allleurs,  notre  Direction  de  la  Statlstlque  a etabll  des 
chlllres  (jul  permettent  il’ctudler  on  cn  est  la  question  des 
maisons  cf  habitation.  Leur  nombre  total  dans  le  pays  s’tMevait 
(>n  1910  a 696.892,  et  en  1920  a 776.050.  11  y avalt  d’autre  part 
on  1910  : 7 1 1.957,  et  cn  1920  : 827.925  menages.  Selou  ces 
donnees,  lOO  maisons  donnalent  abi  l en  1910  a 102,7  menages 
et  en  1920  a 106,7  menages.  81  nous  cbcrchons  le  rapport  entre 
le  nond)re  des  maisons  et  cclm  de  Icurs  habitants,  nous  trouvons 
(pi'en  1910,  dans  100  maisons  habltalcnt  573,7  Individus  ; et 
en  1920,  570,8.  Ces  ehllTres  ne  peuvent  evldemment  guere 
servlr  de  base  pour  juger  de  la  densltc  de  la  population  dans  les 
maisons  (I’liabltatlon,  etant  donne  que  cette  densltc  depend  a 
1111  grand  degre  de  la  supcrficle  des  appartements,  element  qui 
n'est  pas  fournl  par  la  statlstlque. 

La  proportion  entre  le  nombre  des  habitations  et  la  popu- 
lation n'est  pas  la  meme  dans  les  vllles  et  dans  les  campagnes. 
Alnsi,  line  habitation  a la  vlllc  donne  abrl  a 1,36  menages,  et 
a 0,99  dans  le  village.  En  d’autres  termes,  dans  les  villages  les 
maisons  d’habltatlon  sont  jilus  nombrcuscs  que  les  menages, 
tandls  que  dans  les  vllles,  e’est  I’lnverse  : pour  10  demeures,  il 
y a 13,6  menages.  C’est  I’lnverse  en  cc  qul  concerne  le  nombre 
des  membres  du  menage.  Dans  les  vllles,  un  menage  compte 
5,42  membres,  et  dans  les  villages  5,69.  Ces  chllTres  concernent 
I’annee  1920.  Si  nous  les  comparons  avec  les  chllTres  concernant 
1910,  nous  constatons  que  la  densltc  dans  les  vllles  a augmente 
et  que  dans  les  villages,  ellc  a diminue  ; 100  maisons  des  vllles 
contenaient  520,4  habitants  cn  1910,  et  545  en  1920.  Dans  les 
villages,  par  contre,  11  y avalt,  en  1910,  588,4  habitants  dans 
100  maisons,  alors  qu’en  1920,  11  n’y  cn  avalt  plus  que  577,8. 
Tout  ceci  demontre  qu’au  cours  des  dix  dernieres  annees,  pen- 
dant et  apres  les  guerres,  on  construlsait  beaucoup  plus  dans  les 
\ lllages  que  dans  les  vllles. 
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Quoique  les  chiffres  dont  nous  venons  de  parler  offrent  Tin- 
convenient  de  ne  pas  presenter  des  coefficients  absolument  com- 
parables, parce  que  les  dimensions  et  la  nature  des  habitations 
ne  sont  pas  les  memes  dans  toutes  les  villes  et  a toutes  les 
epoques,  ils  tendent  bien  cependant  a confirmer  notre  remarque 
qu’en  general,  le  rapport  entre  Taccroissement  du  nombre  des 
maisons  et  celui  de  la  population  et  des  menages  s’est  modifie. 
En  outre,  le  nombre  des  menages  et  celui  des  habitants  croissent 
sensiblement  plus  vite  que  celui  des  habitations.  Ceci  est  en 
rapport  avec  Texode  des  campagnes  vers  les  cites,  phenomene 
qui,  cependant,  ne  serait  pas  tres  sensible  en  Bulgarie  s’il  n’y 
avait  pas  lieu  de  considerer  le  grand  nombre  des  refugies  qui 
vont  habiter  en  general  les  villes,  de  preference  les  plus  impor- 
tantes. 

§ 3.  — La  population  consid^ree  suivant  le  sexe,  I’age 
et  la  constitution  de  la  famille  (Etat  civil). 

La  proportion  des  sujets  des  deux  sexes,  qui  reste  eons- 
tante  jusqu’a  la  guerre  balkanique,  subit,  apres  les  guerres, 
des  variations  assez  caracteristiques.  Voici  un  tableau  dans 
lequel  sont  indiques  le  nombre  total  des  individus  des  deux 
sexes,  ainsi  que  le  pourcentage  de  chaque  categorie  : 


Dates  des 
recensements 

Efpectifs  de  la 

POPULATION  EN  CHIFFRES  ABSOLUS 

Pour  cent  de  chaque 
catEgorie 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

Hommes 

Femmes 

1880 

1.027.803 

980.116 

2.007.919 

51,19 

48,81 

1884  {a) 

496.462 

466.218 

942.680 

50,54 

49,46 

1887 

1.605.389 

1.548.986 

3.154.375 

50,89 

49,11 

1892 

1.690.626 

1.620.087 

3.310.713 

51,07 

48,93 

1900 

1.909.567 

1.834.716 

3.744.283 

51  - 

49  — 

1905 

2.057.092 

1.978.483 

4.035.575 

50,97 

49,03 

1910 

2.206.685 

2.130.828 

4.337.513 

50,87 

49,13 

1920 

2.420.784 

2.426.187 

4.846.971 

49,94 

50,06 

1926 

2.748.060 

2.735.065 

5.483.125 

50,12 

49,88 

a)  Les  chiffres  concernent  seulement  la  population  de  la  Roum^^lie  orientale. 
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Quoiqu’on  reniarquat  <leja  avant  la  guerre  l)alkanlque 
line  diminution  du  nomhre  des  honiines,  la  superlorite  nuine- 
rique  etait,  jusqu’aux  guerres,  du  cote  du  sexe  masoulin.  Le 
recensement  de  I’annee  1920  accuse  un  rcvircnient  coiiiplet  ; 
In  superlorite  nurnerKjue  est  mix  femmes.  11  cst  naturel  d’en 
attribuer  la  cause  aux  guerrcs  que  la  Hulgaric  a conduit es 
pendant  huit  aimees.  llientdt  ccpcndanl,  on  cn  revient  a la 
situation  d’avant-gucrre  ct  nous  constatons  cn  192G  unc  supc- 
riorite  numcriquc,  (pioique  faiblc,  du  cdtc  dcs  homines.  Lc 
tableau  suivant  indique  lc  memc  fail,  suivanl  i}ue  Ton  a alTairc 
a la  population  citadinc  ou  a la  population  villagcoisc.  Lcs 
chifYres  nc  vont  (juc  jusqu’en  1920,  car  nous  nc  possedons  pas 
encore  les  chilfres  dclinitifs  pour  1926  : 


Nomiuxes  de  fkmmi:s  poun  1.000  iiommes 

.\niiecs 

I)aii3  los  villes 

Pans  les  villages 

I>ans  la  population 
prise  en  general 

1900 

933 

908 

901 

1905 

920 

971 

902 

1910 

935 

973 

90(i 

1920 

950 

1 .017 

1.002 

II  resulte  des  chilTrcs  ci-dcssus  (jue  la  superiorite  numc- 
rique  des  homines  sur  les  femmes  est  bcaucoup  jilus  grande 
dans  les  villes  que  dans  lcs  villages.  Ceci  est  encore  vrai 
apres  les  guerres  ; dans  les  villes  il  y a cependant  une  plus 
grande  proportion  de  femmes  qu’il  n’y  en  avail  avant  les 
guerres. 

Comment  apres  les  guerres  cette  jiroportion  nuinerique 
des  sexes  se  repartit-elle  suivant  les  religions?  Elle  resulte  du 
tableau  suivant  ; 
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Religions 

Nombres  de  femmes  pour  1.000  hommes 

En  1905 

En  1910 

En  1920 

Orthodoxe  orientale 

964 

970 

1.004 

Mahometane 

952 

939 

992 

Catholique 

1.003 

1.010 

1.045 

Protestante 

940 

944 

1.021 

Israelite 

1.008 

1.004 

1.047 

Armenienne-gregorienne. . 

795 

825 

928 

Si  nous  examinons  la  meme  question  pour  la  population 
repartie  selon  la  nationalite  et  selon  la  langue  maternelle,  nous 
avons  alors  un  tout  autre  tableau  : 


Langues  maternelles 

Nombres  de  femmes  pour  1.000  hommes 

PENDANT  les  ANNEES 

1905 

1910 

1920 

Bulgare 

964 

970 

1.007 

Russe 

842 

944 

375 

Serbe 

722 

554 

627 

Grecque 

962 

984 

1.061 

Roumaine 

982 

986 

1.030 

Allemande 

1 . 149 

1 . 156 

1.187 

Tatare 

956 

952 

937 

Turque 

956 

942 

980 

Mais  les  chiffres  ci-dessus  concernent  la  population  repartie 
par  langues  maternelles.  Si  nous  examinons  la  population  selon 
sa  nationalite,  ils  doivent  subir  quelques  modifications.  Ainsi, 
par  exemple,  selon  le  recensement  de  1920,  pour  1.000  hommes, 
il  y avait ; chez  les  Bulgares,  1.005  femmes,  chez  les  Pomaques, 
1.107  ; chez  les  Russes,  372  ; chez  les  Serbes,  642  ; chez  les 
Turcs,  980  ; chez  les  Roumains,  1.038  ; chez  les  Allemands, 
1.026  femmes,  etc... 
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Passons  a Pexamon  cles  doimees  coiiceniant  I’age.  Celles 
du  recensenienL  de  1920  ont  le  meine  defaul  que  celles  des  recen- 
seinents  eflcclues  precedeininent  en  Bulgarie,  et  11  faiil  reiiiar- 
quer,  ici  aussi,  que  dans  riiulication  des  ages,  on  constate 
loujours  les  inenies  tendances.  La  population  lend  a declarer 
son  age  en  arrondlssant  le  chllTre  pour  en  falre  un  multiple  de 
5 ou  de  10.  Ce  fait  cst  reinarque,  aussi  hlen  i)our  la  population 
masculine  que  ])our  la  {)opulatlon  feminine.  Pour  plus  de 
precision,  nous  donnons  les  quelques  chllTres  sulvanls  : 


Ages 

ClIlKFHES  AUSOI.IS  111;  LA  POP  f 1.  ATI  ON . 

Ilommes 

Femmes 

Tolaux 

29  30  ans 

19.421 

19.185 

38.606 

30  a 31  — 

45 . 725 

65.612 

111.337 

31  a 32  — 

16.551 

17.869 

34.420 

32  h 33  — 

29.888 

31.338 

61.226 

33  a 34  — 

24.166 

23.466 

47.632 

34  ii  35  — 

21 .648 

24.525 

46.173 

35  a 36  — 

48.469 

59.179 

107.648 

36  37  — 

28.716 

29.819 

58 . 535 

37  h 38  — 

21.451 

21 .557 

43.008 

38  39  — 

35.425 

34.364 

69.789 

39  4 40  — 

17.286 

14.869 

32.155 

40  a 41  — 

47.691 

61.789 

109.480 

41  a 42  — 

12.287 

10.673 

22.960 

45  i4  46  — 

32.636 

41.162 

73.798 

49  4 50  — 

9.852 

8.216 

18.068 

50  5 5 1 — 

40.961 

54.559 

95.512 

Pour  donner  unc  Idee  des  changements  qul  se  soul  elTec- 
tues,  entre  1910  et  1920,  dans  les  dllTerentes  categories,  nous 
presentons  cl-dessous  un  tableau  dans  lequel  sont  dlstlngues  les 
sexes.  De  plus,  les  donnees  ne  sont  etablles  que  tons  les  cinq 
ans,  ce  qul  annule  les  elTets  facheux  de  la  tendance  Indlquee  plus 
haul.  Ce  n’cst  que  pour  les  enfants  que  nous  ])resentons  les 
chlfTres  par  annces,  car,  coinme  nous  le  verrons  plus  lorn. 


LA  POPULATION  PENDANT  ET  APRES  LA  GUERRE  121 

ceux-ci  presentent  un  interet  special  et  peuvent  etre  consi- 
deres  comme  absolument  exacts  et  conformes  a la  realite  : 


SUR  1.000  PERSONNES  DES  DEUX  SEXES 
ET  POUR  TCUTE  LA  POPULATION, 
ON  COMPTE : 


1 

Ages 

j 

I 

En  1910 

En  1920 

Hommes 

1 

Ut 

« 

a 

c 

o 

Totaux 

1 

at 

V 

a 

a 

o 

K 

CO 

D 

a 

a 

o 

Totaux 

De 

0 a 

1 an 

29,5 

28,9 

29,2 

28,3 

26,6 

27,5 

De 

1 a 

2 ans 

26,8 

27— 

26,9 

28,6 

27,3 

28— 

De 

2 a 

3 — 

27  5 

28— 

*>  7 8 

17,7 

17— 

17  4 

De 

3 a 

4 — 

28,9 

29,5 

29,2 

14,6 

13,8 

14,2 

De 

4 a 

5 — 

29,4 

30,2 

29,8 

15,3 

14,9 

15,1 

De 

0 a 

5 — 

142,3 

143,8 

143,1 

104,7 

99,8 

102,3 

De 

5 a 

6 — 

29,7 

29,6 

29,7 

24,9 

23,8 

24,4 

De 

6 a 

7 — 

29,2 

29,4 

29,3 

31,6 

30,1 

30,8 

De 

7 a 

8 — 

27,1 

27,8 

27,4 

21,9 

21— 

21,5 

De 

8 a 

9 — 

26,5 

27,3 

26,9 

28,3 

27,9 

28,1 

De 

9 a 

10  — 

20,5 

20,7 

20,6 

23,2 

22— 

22,6 

De 

5 a 

10  — 

133,1 

135— 

134— 

130,2 

125— 

127,6 

De 

10  k 

15  — 

120,8 

119,7 

120,3 

136,2 

128,5 

132,3 

De 

15  a 

20  — 

95,6 

99,3 

97,4 

111,6 

110,6 

111,1 

De 

20  k 

25  — 

82  4 

87— 

84  7 

87,8 

91,2 

89  5 

De  25  a 

30  — 

79,9 

81,3 

80,6 

68,3 

73,3 

70,8 

De  30  a 

35  — 

57,7 

57  5 

57  6 

57— 

67,1 

62— 

De  35  a 

40  — 

53,8 

50— 

51,9 

62,5 

65,8 

64,1 

De  40  a 

45  — 

42,7 

42,9 

42,8 

44,6 

48,3 

46,4 

De 

45  k 

50  — 

38,3 

34,6 

37,4 

39,3 

39,6 

39,5 

De 

50  k 

55  — 

29,8 

36,9 

33,3 

35,9 

37,7 

36,8 

De 

55  k 

60  — 

36  1 

30  1 

33  2 

34,2 

29— 

31,6 

De 

60  k 

65  — 

30  9 

30— 

30  4 

27,6 

29— 

28,3 

De 

65  k 

70  — 

20,9 

17,1 

19— 

21,1 

18,3 

19,7 

De 

70  k 

75  — 

16,9 

15,7 

16,3 

16,9 

16,7 

16,8 

De 

75  k 

80  — 

7,5 

6,1 

6,8 

8,7 

7,4 

8— 

De 

80  k 

85  — 

6,1 

6,1 

6,1 

6,8 

6,8 

6,8 

De 

85  k 

90  — 

1 9 

1 7 

1 8 

2,6 

2— 

2,3 

De 

90  k 

95  — 

1,3 

1,5 

1,4 

1,6 

1,6 

1,6 

De  95  k 

100— 

0,5 

0,5 

0,5 

0,6 

0,5 

0,5 

De 

100 

ans  et  plus 

0,4 

i 

0,5 

0,4 

0,4 

0,4 

0,4 

122 


KIFETS  DK  LA  CURHIU-:  LN  BULGAIUH 


Lcs  chllTrcs  ci-dcssous  soni  (Tun  i;raiul  interet  en  cc  (jul 
conccrne  les  enfanls,  a cause  de  la  ddTcrence  (jiie  Ton  pent 
reniarqucr  enlre  lcs  anticcs  1910  el  192(>.  11s  iinposeiit  deux 
conclusions  : prcinlcreinent , lcs  gucrres  out  (ui  une  profonde 
repercussion  sur  le  nombre  des  naissances.  Car  nous  avons  en 
1910,  sur  1.000  habitants,  113  enfanls  de  zero  a cinq  ans  ; et 
en  1920,  nous  en  avons  102  ; pour  131  enfanls  de  ( ituj  a dix  ans 
en  1910,  il  y en  a 127  en  1920.  Si  nous  considerons  inaintenant 
les  (Troupes  d’enfants  a^es  de  plus  cb*  dix  ans,  nous  reniarquons, 
('ll  1920,  un  bnistpie  accroissenient.  Par  ('xcniple,  nous  trou- 
vons,  en  1910,28  individus  sur  1.000  ai^es  de  dix  a onze  ans;et 
en  1920,  nous  en  Irouvons  30  pour  1.000.  !)('  onze  a douzc  ans, 
il  y en  a,  en  1910,  J9,l  ; et  en  1920,  21,9.  De  sorte  que,  |)lus 
nous  approchons  de  radolescence,  plus  les  chilfres  de  1920 
reinportenl. 

1 )euxleinenieiil , on  conslat(‘  une  grande  (lilf(^rence  cntrc  le 
nonibrc  des  gargons  el  celui  des  lilies  ag(is  de  inoins  de  dix  ans  ; 
les  gargons  onl  en  1920  une  plus  grande  siqxi'riorite  niiniericjiie 
sur  les  lilies  (|u’en  1910.  Ainsi,  en  1910,  nous  Irouvons,  de 
zero  a cinq  ans,  142  gargons  coni  re  143  lilies,  alors  cpi’en 
1920,  nous  nc  Irouvons  (pie  104  gargons  conlre  99  lilies.  Coniine 
nous  I’avons  deja  dll,  ce  phenoniene  continue  jiar  la  suite.  Et 
landis  qu’en  1910  nous  avons  133  gargons  ages  de  cinq  a dix  ans 
et  135  lilies  pour  1.000  habitants,  nous  trouvons  en  1920, 
130  gargons  contre  125  lilies  pour  1.000.  Ceci  inontre  done  une 
tendance  Ires  nette  a raugnienlal ion  nunuirirpie  du  sexe  iiiascii- 
lin  et,  par  consccpient,  an  reinjilaccnient  des  vides  causes  par 
la  guerre  dans  la  population  masculine. 

Nous  devons  enlin  noter  que  le  recensement  de  1920  accuse 
une  proportion  dilTcrente  des  individus  ages  de  vingt  a cin- 
quanle  ans,  suivant  les  sexes. 
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SUR  1.000  PERSONNES  DE  TOUTE  LA  POPULATION 
ON  COMPTE  ; 


Ages 

En  1910 

En 

1920 

Ilommes 

Femmes 

Homines 

Femmes 

De  20  a 25  ans 

82,46 

87,04 

87,88 

91,29 

De  25  a 30  — 

79,98 

81,32 

68,33 

73,39 

De  30  a 35  — 

57,79 

57,52 

57  — 

67,11 

De  35  a 40  — 

53,82 

50,01 

62,52 

65,86 

De  40  a 45  — 

42,71 

42,98 

44,64 

48,31 

De  45  a 50  — 

38,36 

36,48 

39,35 

39,65 

Totaux  de  20  a 50  ans. 

355,06 

353,55 

359,72 

385,61 

On  remarquera  la  superiorite  numerique  des  hommes  a 
I’age  ou  la  femme  est  capable  d’enfanter,  c’est-a-dire  de  vingt 
a cinquante  ans  ; et  ceci  est  du  a la  mortalite  relativement 
plus  elevee  des  femmes.  Si  nous  examinons  maintenant  les 
chiffres  concernant  cette  periode  de  la  vie  tels  qu’ils  nous  sont 
fournis  par  le  recensement  de  1920,  dans  chaque  groupe  envi- 
sage separement  de  I’ensemble,  on  constate  en  1920  une 
superiorite  numerique  des  femmes.  II  est  tres  naturel  d’attri- 
buer  les  causes  de  ce  renversement  a la  guerre,  qui  aneantit  un 
grand  pourcentage  de  la  population  masculine  agee  de  vingt  a 
cinquante  ans. 

Nous  avons  la  possibilite,  avec  les  donnees  qui  nous  sont 
fournies  par  la  Direction  de  la  Statistique,  d’etudier  la  repar- 
tition de  chacun  des  groupes  consideres  par  villages  et  par 
villes,  et  de  la  comparer  avec  celle  qui  ressort  des  donnees  four- 
nies par  les  deux  recensements  de  1910  et  1920.  Nous  presen- 
tons  ci-dessous  un  tableau  qui  contribue  a fixer  les  idees  sur 
cette  question  : 
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SUR  1.000  PERSONNLS  ON  COMPTE  ; 


Ages 

Da.ns  i.f. 
Ell  1910 

S VILLES 

Kn  1920 

Dans  les 
Eu  1910 

VILLAGES 

r.n  1920 

De  0 a 1 an 

23,1 

22,9 

30,6 

28,7 

De  1 a 2 ans 

20— 

19  7 

28,6 

30  1 

De  2 a 3 — 

20,9 

12,3 

29,5 

18,6 

De  3 h 4 — 

21,5 

10,7 

31,1 

15,1 

De  4 5 — 

22 

11,9 

31 ,7 

16— 

De  0 a 5 — 

107,5 

77 ,5 

151,5 

108.5 

De  5 a 10— 

104,7 

96,9 

141  — 

135,3 

De  10  a 15  ans 

115,4 

113,5 

121,5 

137,1 

De  15  a 20  — 

109,2 

1 11,5 

94,6 

111,1 

De  20  25  — 

103,2 

115,7 

80,3 

83,1 

De  25  5 30  — 

83,9 

81,5 

79,8 

68,2 

De  30  a 35  — 

62— 

70,3 

56 , 5 

60— 

De  35  5 40  — 

58,4 

70,5 

50,4 

62,0 

De  40  a 45  — 

49,5 

51,7 

41,3 

45,2 

De  45  a 50  — 

43,4 

46,1 

36— 

37,9 

De  50  a 55  — 

38,3 

42,1 

32,2 

35,6 

De  55  5 60  — 

35,1 

34,2 

32,8 

31  — 

De  60  a 65  — 

32,3 

30,2 

30— 

28,8 

De  65  5 70  --  

21,6 

21,6 

18,5 

19,3 

De  70  a 75  - - 

16,8 

16,5 

16,3 

16,9 

De  75  5 80  — 

8,1 

8,7 

6,6 

7,9 

De  80  5 85  - - 

5,9 

6,1 

6,8 

7— 

De  85  a 90  — 

2 

2.4 

1,8 

2,5 

De  90  a 95  — 

1,6 

1,4 

1,5 

1,7 

De  95  a 100  ans 

0,6 

0,5 

0,5 

0,6 

De  100  ans  et  pins. . . . 

0,4 

0,3 

0,5 

0,5 

Lcs  donnees  conccrnanL  Ics  cnfants  sont  plus  precises  et  plus 
caracterisliquos  (juc  lcs  chilTres  etablis  en  considerant  la  popu- 
lation dans  son  ensemble.  On  s’apei'coit  que  pendant  ccrlaines 
annecs,  par  exemple  en  1918  ct  en  1919,  les  naissances  etalent 
deux  fois  moins  nombreuses  que  dans  les  annees  ordinaires. 
On  reniarque  aussi  quo  cc  phenoinene  semble  plus  accuse  dans 
les  villes  que  dans  les  \iilages.  Caracteristiques  aussi  sont  les 
chiflres  concernant  lcs  individus  a parlir  de  vingt-cinq  ans  ; 
la  apparait  ties  nellenient  rinlluence  de  la  guerre.  Et  cette 
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influence  est  d’autant  plus  grande  que  nous  approchons  de  la 
quarantieme  et  de  la  cinquantieme  annee. 

II  est  aussi  interessant  de  comparer  les  chiflres  donnant  la 
proportion  entre  la  population  masculine  et  feminine  agee  de 
plus  de  vingt-cinq  ans  ; 


SUR  1.000  PERSONNES  ON  COMPTE  : 


Dans  les  villes 


Ages 

En 

CO 

O 

a 

B 

© 

K 

1910 

CO 

o 

B 

B 

© 

Hommes  j 

1920 

CO 

CJ 

B 

© 

En 

CO 

© 

B 

B 

o 

S 

1910 

CO 

© 

B 

B 

© 

En 

CO 

© 

B 

B 

o 

HH 

1920 

CO 

© 

B 

B 

© 

De  25  a 30  ans  . . . 

86,8 

80,9 

79,2 

83,9 

78,3 

81,4 

65,5 

70,9 

De  30  a 35  — ... 

64,2 

59,6 

67,4 

73,4 

56,2 

57— 

54,3 

65,6 

De  35  a 40  — ... 

59,9 

56,8 

70,6 

70— 

52,4 

48,4 

60,5 

64,8 

De  40  a 45  — ... 

49,7 

49,3 

51,7 

51,7 

41— 

41,5 

42,8 

47,5 

De  45  a 50  — . . . 

42,9 

43,9 

46— 

46,3 

37,3 

34,7 

37,6 

38,2 

De  50  a 55  — ... 

34,3 

42,6 

42— 

42,1 

28,8 

35,7 

34,4 

36,7 

De  55  a 60  — ... 

37,1 

32,9 

35,5 

32,8 

35,9 

29,5 

34— 

28,2 

Dans  les  villages 


On  voit  que  dans  les  carnpagnes  comme  dans  les  villes,  la 
proportion  des  homines  de  plus  de  vingt-cinq  ans  est  relative- 
ment  assez  reduite  en  1920.  En  1910,  il  y a tendance  a une  pre- 
dominance du  nombre  des  homines,  cette  tendance  etant  du 
reste  indecise  suivant  les  groupes  ; en  1920,  dans  tons  les 
groupes  de  vingt-cinq  a cinquante-cinq  ans,  on  constate  une 
superiorite  nurnerique  tres  nette  chez  les  femmes.  C’est  un  fait 
qui  n’avait  jamais  ete  constate  lors  de  tons  les  autres  recense- 
ments  effectues  en  Bulgarie  et  qui,  par  consequent,  doit  etre 
attribue  a la  guerre. 

La  repartition  en  1920  de  la  population,  au  point  de  vue  de 
sa  capacite  de  travail,  pent  etre  etudiee  d’apres  les  chifTres 
suivants  : 
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Sl'R  1.000  PEnSON.NES  ON  COMHTE  EN  1920  : 


Groupe.-i  apes 

Pour  les  villes 

Pour  les  villages 

Pour  toute 
lu  population 

De  0 a 15  ans 

28,70 

36,08 

36,23 

De  15  5 45  ans 

50,12 

43,02 

44.44 

De  45  a 70  ans 

17,42 

J5.16 

15,61 

.\u-dessus  cle  70  ans 

3,60 

3 , 70 

3,68 

11  rossorl  clalrenicnt  cle  cos  chill ros  (jue,  pour  la  population 
citadiiic,  lo  nonibrc  dos  individus  aptes  a Iravailler  est  relali- 
venioiil  hoaucoup  plus  ori-and  quo  dans  la  population  rurale, 
oil  lo  nonduo  dos  individus  inajites,  on  parliculier  le  noinbre 
dos  enfants,  elenionts  inqu'oductifs,  dcpasse  sensibleincnt  le 
nonibrc  corrospondant  dans  los  villes.  Ajoutons  a cola  que,  dans 
los  villages,  la  pro{)ortion  dos  enfants  ost  prosijue  partout  la 
nioinc.  Le  pourcontage  le  plus  faible  ost  dans  los  villages  du 
dopartoniont  do  Tirnovo,  avec  35,6.  Mais  coliii  de  Pleven,  avec 
35,92,  n’ost  pas  ires  dilVoront  ; e’est  la  population  de  la  partle 
contrale  de  la  valloo  du  Daniilio.  Lo  pourcontage  le  plus  eleve 
so  roniarqiii'  dans  l(>s  deux  nouvoaiix  departeinents  de  Pacb- 
inakly  et  do  Mastanly  oil,  comine  nous  lo  savons  deja,  la  ])opu- 
lation  ost  surtoiil  tiinpio  ot  poinaipio.  La  proportion  dos 
enfants  atloint  'id, 77  a Pacbiuakly  ol  43,26  a .Mastanly. 

Ln  CO  qiii  concorno  los  villes,  on  roinarquo  une  legero  niodi- 
llcation  do  la  proportion  dos  enfants  ; a roxco[)tion  jiout-etre 
du  departonicnt  de  Potrilcb,  oil  dans  les  \ dies  lo  pourcontage 
dos  enfants  atloint  36,20  ; e(  a un  certain  dogre,  jiour  los  depar- 
tements  de  Mastanly  ot  d('  Pacbiuakly,  oil  les  |)ourcentages 
sont  respoctivcinont  33,56  ol  34,55.  Ce  sont  la  des  departeinents 
roconimcnt  annexes  dans  lesquols  la  jiopulation  citadine  est 
nioins  inqiorlanto  ot,  par  son  caractore  demographique,  plus 
proebe  de  celle  des  villages. 

Cette  question  pent  etre  examinee  aussl  sous  le  rapport  du 
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nombre  d’iiidividus  des  deux  sexes,  dans  le  tableau  ci-dessous 

(1920)  ; 


Groupes  ages 

POUR  100  PERSONNES 
ON  COMPTE  DANS  CHAQUE  GROUPE  : 

Dans  les  villes 

Dans  les 

VILLAGES 

SuR  TODTE 
LA  POPULATION 

Hommes 

Femmes 

Hommes 

Femmes 

Hommes 

Femmes 

De  0 a 15  ans 

28,38 

29,23 

39,38 

36,81 

37,12 

35,34 

De  15  a 45  ans 

50,96 

49,23 

41,21 

44,80 

43,21 

45,66 

De  45  a 70  ans 

17,33 

17,51 

15,45 

14,88 

15,84 

15,39 

De  plus  de  70  ans 

3,25 

3,98 

3,92 

3,48 

3,78 

3,57 

Au  point  de  vue  de  la  situation  familiale  (etat  civil)  la  popu- 
lation bulgare  se  decomposait  ainsi  lors  des  deux  derniers 
recenseinents  : 


SUR  1.000  I'ERSONNES  DE  CHAQUE  SEXE 
ON  COMPTE  : 


Situations  familiales 

Hommes 

Fem mes 

Totaux 

1910 

1920 

1910 

1920 

1910 

1920 

Celibataires 

56,04 

55,53 

51,55 

49,76 

53,84 

52.64 

Maries 

40,39 

3,42 

0,12 

40,91 

42,28 

41,50 

41,32 

41,21 

Veufs 

3,42 

0,10 

6,02 

8,59 

0,14 

4,69 

6,01 

Divorces 

0,12 

0,12 

0,12 

En  1920,  le  nombre  des  personnes  en  etat  de  veuvage,  sur- 
tout  des  femmes,  a augmente  de  plus  de  2,5  pour  100.  Ce  fait 
est  aussi,  sans  nul  doute,  du  aux  guerres. 

Ces  chiffres  changent  sensiblement  si  nous  falsons  une 
distinction  entie  la  population  eitadine  et  la  population  rurale 
comrne  on  pent  le  voir  d’apres  le  tableau  ci-dessous  : 
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Situations  fainilialcs 


SUK  100  PEUSUNNES  DES  DEFX  SEXES  UN  COMPTE 


Dans  la  population  citadine 


Hommes 


1910  1920 


Celihatairos !r)7,89 

Maries |39  /t‘2 

Vcufs : 2/i0 

Divorces 0,21 


56,71 

10,42 

2,56 

0,19 


Khmmrs 


1910  1920 


19,46 

39,51 

10,61 

0,36 


17,69 

39,76 

12,21 

0,32 


Dans  la  population  nunALE 


IIoMMRs  Femmes 


1910  1920 


55,60 

10,62 

3,66 

0,09 


55,22 

11,01 

3,61 

0,08 


1910  1920 


52,03 

12,92 

1,95 

0,07 


50 , 25 
11,92 
7 , 73 
0,09 


(Jn  volt  ressoilir  Ires  iietleinent  dc  ccs  chlflres  la  predomi- 
nance de  la  population  en  etat  de  vcuvago  on  1920.  Et  quoique 
dans  les  villcs  cctte  populalioii  atteigne  jusqu’a  12,21  pour 
100,  et  pour  les  canipagncs,  7,73  pour  100,  on  constate,  en 
comparant  ces  chiirrcs  avec  ceux  de  1910,  que  c’cst  dans  les 
villages  que  le  veuvage  dcs  femmes  est  proporlionncllcment 
plus  fretjuent  (jue  dans  les  villes.  I'll!  prenant  les  chlllres  ahsolus 
ce  phenomene  est  encore  ]dus  net.  Ainsi,  en  1910,  Ic  nomhre  des 
\ euves  s’elevail  dans  les  villes  a 12.520,  et  en  1920  a 57.363; 
nous  avons  done  environ  15.000  veuves  en  {)lus  pour  cctte  der- 
niere  annec.  Dans  les  villages,  les  chillres  sc  presentent  comme 
suit  : 1910,  85.635;  et  1920,  151.278.  lAi  d’autres  termes,  le 
nomhre  des  veuves,  apres  les  hostilites,  a augmentc  d’environ 
66.00(6  II  est  evident  que  ceci  doit  etre  attrihue  a la  guerre, 
ce  (jiu  ressort  d’ailleurs  dcs  chilTres  concernant  les  vcufs.  En 
1910,  il  y avait  dans  les  villes  10.301  vcufs,  en  1920,  12.690  ; 
et  dans  les  villages,  il  v en  avait  65.100  en  1910  et  69.965  en 
1920.  La  difference,  jiar  consequent,  entre  hommes  et  femmes, 
est  extremenient  jzrande. 

o 


§ 4.  — Garactere  ethnologique  et  degr^  d’instruction 
de  la  population  en  1920. 

L’ethnologie  et  le  degre  d’instruction  de  la  population  cons- 
tituerent  jusqu’a  la  guerre  halkanique  des  elements  relative- 
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meiit  stables.  La  population  bulgare  orthodoxe  augmentait 
regulierement,  et  surpassait  en  nombre  les  autres  groupes.  Les 
mahometans,  par  suite  de  leurs  emigrations  continuelles  en 
Turquie,  voyaient  leur  nombre  diminuer  constamment. 

En  ce  qui  concerne  les  « lettres  »,  jusqu’a  la  guerre  balka- 
nique,  leur  nombre  tendait  a augmenter  d’une  fagon  sensible 
et  constante  dans  presque  tons  les  groupes,  mais  particulie- 
rement  che/.  les  Bulgares.  Les  guerres  modifierent  jusqu’a  un 
certain  degre  I’aHure  de  ces  deux  phenomenes.  Examinons 
d’abord  la  proportion  entre  les  differents  groupes  suivant  la 
religion  : 


Religions 

PoURCENTAGE 

DES  HABITANTS  PAR 
POPULATION  TOTALE 

RAPPORT  A LA 

1887 

1910 

1920 

Greco-orthodoxe 

76,86 

83,99 

83,80 

Musulmane 

21,44 

13,88 

14,25 

Catholique 

0,59 

0,74 

0,70 

Protestante 

0,04 

0,15 

0,12 

Israelite 

0,77 

0,92 

0,89 

Armeno-gregorienne 

— 

0,28 

0,22 

Diverses 

0,30 

0,04 

0,02 

Ce  tableau  montre  que  nous  nous  trouvons  de  nouveau  en 
presence  d’une  diminution  de  la  population  greco-orthodoxe, 
et  d’une  augmentation  de  la  population  mahometane.  Ceci 
est  du  a I’annexion  des  regions  des  Rhodopes,  ou  la  population 
mahometane  poniaque  detient  la  suprematie  ; et  a la  perte  de 
la  Dobroudja  et  des  territoires  situes  le  long  de  notre  fron- 
tiere  occidental,  ou  la  population  orthodoxe  bulgare  avait  la 
predominance.  Si  nous  examinons  les  chiffres  d’ensemble,  nous 
constatons  que  les  Bulgares  se  sont  accrus  de  3,6  millions  en 
1910  a 4 millions  en  1920,  et  les  mahometans  de  602.000  en  1910 
a 690.000  en  1920.  Par  consequent,  ces  derniers  ont  atteint 
un  chilTre  qu’ils  n’avaient  pas  connu  meme  pendant  les  pre- 
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inieres  aiiiiees  qui  suivircnt  ranraiichisscinoiit.  L’cxaincn  des 
eil'eclifs  clcs  deux  religions  doniinanles  dans  les  villes  et  les 
villages  des  niontagiies  ties  Rhodoj)es  inonlre  tjue  rauginenla- 
tion  de  la  population  mahoiuetane  est  due  prineipaleinenl  aux 
I’oiuatpies  de  ces  regions. 


Roli^ioiis 

Aniiecs 

I’Ol'IU.F.NTACE  UES  INDIVIDI'S 

Dans  Ics  villi  s 

Danslcs  vill.Tffos 

Au  total 

Greco-ort  hotloxe 

1905 

1910 

79,05 

80,35 

83,07 

85,80 

82,88 

83,99 

1920 

83,25 

83,95 

83,80 

i 190a 

Mahoiuetane li)U) 

12,91 

12,21 

15,50 

15,28 

15,97 

13,88 

1920 

10,09 

15,28 

15,25 

Puisque  nous  coiuptoiis  eonuue  luahoinetans  les  Poiuatjues 
qui  sont  hulgares,  et  t[ue  dans  les  oiihodoxes  nous  coinprenons 
eeux  tpii  out  la  religion  greeque  et  ceux  des  autres  nationalites, 
le  tableau  ne  serail  pas  eoiuplet  si  nous  ne  donnions  [las  les 
ehlllres  des  individus  classes  scion  Icur  lanmie  luaternelle  : 


Dan{;ue*s  inatmu'llos 

Poi  UCKNTACK  DKS  IIAIIITANTS 

ICn  18S7 

En  1910 

En  1920 

Hulgare 

73 . 75 

81,23 

83,38 

Greeque 

1,85 

1,17 

0,97 

Ilehrai'que  (csjiagnole) 

0,75 

0,89 

0,80 

.Mlemande 

0.07 

0,11 

0,07 

Husse 

0,03 

0,00 

0,19 

Turque 

19,25 

11,63 

1 1 ,20 

I'zigane 

1 .59 

1 , 70 

1,27 

Serhe 

0,07 

0,07 

0,03 

Itouniaine 

— 

2,22 

1 .55 
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Ces  chilTres  montrent  que  la  population  bulgare  conserve 
sa  superiorite  numerique  si  on  ajoute  la  population  pomaque. 
Apres  la  guerre,  le  taux  de  la  population  turque  est  moindre 
qu’avant  la  guerre.  II  en  est  de  meme  de  la  population  grecque 
et  de  la  population  rouinaine,  tandis  que  celui  de  la  population 
russe  a sensiblement  augmente.  Ce  fait  est  etroitement  lie  a la 
venue  de  refugies  russes,  dont  le  nombre  croissait  d’annee  en 
annee  apres  les  guerres. 

Ainsi,  inalgre  I’annexion  de  quelques  contrees  dans  les- 
quelles  la  population  inahoinetane  turque  a la  predominance, 
le  nombre  des  Bulgaies  a augmente  sensiblement.  Ceci  est  du, 
sans  aucun  doute,  a I’arrivee  de  nombreux  refugies  bulgares 
ayant  quitte  leurs  foyers  de  Dobroudja,  de  Thrace  et  de  Mace- 
doine. Le  prochain  rccensement  accusera  une  suprematie  encore 
plus  nette  de  I’element  bulgare,  etant  donne  que  les  refugies 
n’ont  guere  commence  a arriver  en  grand  nombre  dans  le  pays 
qu’en  1922.  La  population  turque  a subi  une  diminution  sen- 
sible depuis  I’epoque  precedant  la  guerre  balkanique.  D’autre 
part,  a une  epoque  plus  recente,  la  nouvelle  Turquie  a fait  tous 
ses  efforts  pour  provoquer  une  immigration  de  ses  sujets  en 
Thrace  et  en  general  dans  toutes  les  provinces  de  son  Empire 
qui  avaient  ete  devastees  et  depeuplees  pendant  la  guei're. 

Vers  1920,  cependant,  la  population  turque  est  numerique- 
ment  beaucoup  plus  forte  que  pendant  I’annee  1905.  On 
remarque  une  diminution  sensible  du  nombre  des  Grecs,  qui, 
a la  suite  des  traites  et  des  conventions,  quitterent  la  Bulgarie 
pour  s’etablir  en  Thrace  et  en  Macedoine  dans  les  endroits 
delaisses  par  les  Bulgares.  On  constate  aussi  une  diminution  de 
relement  roumain  dont  une  partie  est  incorporee  a la  Serbie, 
par  suite  du  nouveau  trace  des  frontieres.  II  n’y  eut  pas  d’emi- 
gration  en  masse  des  Boumains,  quoique  en  Dobroudja,  pro- 
vince qui  avait  ete  donnee  a la  Roumanie  par  les  traites,  une 
grande  partie  de  la  population  ait  ete  forcee  de  quitter  ses 
foyers  et  d’emigrer  en  Bulgarie. 

Le  nombre  des  « lettres  » augmente  sensiblement  en  Bulgarie 
pendant  et  apres  les  guerres,  comme  on  pent  le  voir  d’apres  le 
tableau  suivant  : 
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Ann^Od 

No.MItnE  IJE  • I.HTTntS  » si  lt  100 

11  AD1TANT8 

Ilommes 

I'cnimcs 

Tolaux 

1900 

36,03 

11,21 

23,87 

1905 

40,66 

14,67 

27,91 

1910 

46,17 

20,40 

33,51 

1920 

55 , 76 

33,18 

44,46 

Lc  dcgre  (rmstructioii,  (|iii  esl  sans  (loiil(‘  lo  lesultat  cl’unc 
application  dc  pins  en  [)lus  severe  dn  pnneipe  do  I’instruelion 
priniaire  obli^atoiro,  profjresse  ])lns  dilliedenient  dans  Ics  vil- 
lages (pie  dans  Ics  villes,  ee  (pil  ressort  nettenient  dn  tableau 
sulvant  : 


.\iinccj 

NOMHUK  DE  . LEITUES  . SUR  100  IIAIIITANTS 

D.VN.S  LPS  VII. les 

Dans  i.ks  villages 

11  ora  11103 

Fomnios 

Totaux 

1 lommcs 

Kemmos 

Tolaux 

1910 

1920 

64 . 1 4 
70,70 

44,32 
54  ,65 

5 4 , 56 
62,90 

41,84 
51  ,90 

14,85 

28,03 

28,53 

39,87 

Les  « lettres  » des  villes  sont  done  sensibleinent  pins  noni- 
brenx  qnc  eeux  des  villages  ; (>t  la  dilTcM-enee  esl  beaucoup  pins 
iniportante  dans  la  jiojndation  feminine  (jne  dans  la  pojnda- 
tion  masculine,  bbi  ontre,  le  nombre  des  « lettres  » varle  selon 
les  villes.  Ainsi,  a Sofia  par  exemplc,  le  coellicient  est  de 
80,91  pour  100  j)onr  les  homines,  de  66,09  pour  100  pour  les 
femmes  et  de  73,  91  pour  100  pour  rensemble  de  la  pojuilatlon  ; 
il  s’y  trouve  done  10  pour  100  de  lettres  de  plus  que  dans  les 
autres  villes  en  general.  Pour  serrer  de  jilus  pres  la  realite  dans 
cette  question,  il  y a lieu,  eomme  nous  I’avons  dit  precedem- 
ment,  dc  deduire  les  individus  ag(*s  dc  moins  de  six  ans  qui, 
eomme  nous  lc  savons,  constituent  en  Hulgarie  un  pourcentage 
de  la  population  jdus  grand  que  dans  beaucoup  d’autres  pays. 
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Nous  donnons  ci-dessous  le  nombre  des  lettres  ages  de  plus  de 
six  ans  en  1920  et  en  1910. 


NOMRRE  DES  « LETTRES  » SUR  100  INDIVIDUS 
AGES  de  plus  DE  6 ANS 


Annecs 

Dans  l’ensemdle 

Dans  i.es  villes 

Dans  les  villages 

(A 

<D 

S 

o 

K 

Cfl 

£ 

£ 

o 

3 

7S 

o 

'A 

<u 

£ 

s 

o 

K 

w 

CJ 

E 

S 

o 

Uh 

o 

rfi 

£ 

5 

o 

£ 

o 

X 

3 

c: 

c 

H 

1910 

57.78 

66.43 

25.57 

39.17 

41.97 

51.72 

75.28 

80.07 

58.42 

61.94 

64.28 

71.26 

53.21 

62.67 

18.88 

33.41 

36.28 

47.83 

1920 

Ces  chifTres  seraient  aussi  sensiblement  modifies  si  nous 
deduisions  les  elements  ages  de  plus  de  soixante  ans,  c’est-a- 
dire  nes  pendant  la  domination  turque  et  ayant  passe  leur 
enfance  sous  ce  regime.  Notre  Direction  de  la  Statistique  n’a 
pas  enregistre  ces  chifTres. 

Mais  nous  disposons  des  chiffres  concernant  la  repartition 
de  la  population  suivant  fage  et  I’instruction.  Ils  sont  conte- 
nus  dans  le  tableau  suivant,  qui  permet  de  se  faire  une  opi- 
nion exacte  sur  cette  question  ; 


Ages 

Pour 

par  rapport 
Hommcs 

CENTAGE  DES  « LET1 
V LA  POPULATION  TC 

Femmes 

PRES  » 

TALE  EN  1920 
Population  totale 

De 

5 

a 

10  ans 

28,26 

25,74 

27,02 

De 

10 

5 

15  — 

75,36 

65,42 

70,53 

De 

15 

a 

20  — 

76,18 

61,96 

69,10 

De 

20 

a 

25  — 

82,08 

64,90 

68,19 

De 

25 

k 

30  — 

79,76 

42,57 

60,48 

De 

60 

a 

65  — 

35,18 

5,38 

19,89 

De 

65 

k 

70  — 

29,19 

4,71 

17,80 

De 

70 

k 

75  — 

20,72 

2,97 

11.89 

De 

75 

k 

80  — 

20,31 

3,07 

12,37 

De 

80 

k 

85  — 

13,45 

1,99 

7,71 

De 

85 

k 

90  — 

13,18 

2,12 

8,36 

De 

90 

a 

95  — 

8,40 

1,57 

4,94 

De 

95 

k 

100  — 

7,93 

1,56 

5,02 
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Le  pourcentagc  des  « Icllres  » dans  les  groupes  d’un  age 
avance  est  plusieurs  I’ois  inferiour  au  pourc('ntage  corrcspon- 
dant  dans  les  groupes  d’age  inoyen,  coni])r(Mianl  les  individus 
ayant  ])asse  leui'  cnl’ance  sous  le  regime  de  I’inst ruction  ohliga- 
toire. 

D’ailleurs,  les  ecarts  quc  nous  venous  de  signaler  dans  les 
chilTres  se  reproduiscnt  ncllemenl  dans  le  lahleau  ei-dessus. 
Pour  la  ville  do  Sofia  en  parliculier,  les  jiourcentages  de  « !et- 
tres  ))  de  jilus  de  sejit  ans  soul  les  suivants  ; 81), 77  pour  100  ])our 
les  hommes  ; 73,03  poui-  100  pour  h's  fVinnies  ; et  82,32  pour 

100  pour  toute  la  population  de  la  \ ille.  11  est  done  evident  (pie 
le  pourcentage  des  « let  t res  » de  la  pojndalion  de  Solia,  surtout 
de  la  population  maseuline,  se  rapproelu'  l)eaueou[)  de  eelui  des 
pays  d’Europe  a culture  avaiua'c. 

Avanl  de  terminer,  nous  devons  mentionner  la  diminution 
dll  nondire  des  enfants  entrant  (duupie  annee  a I’t'eole.  D’apres 
la  ("oust  it  ut  ion,  rinstruet  ion  tdi'iiuMitaire,  d'une  duix'e  de 
sept  ans,  e’est-a-dire  juscpi’a  I’age  de  (piator/,e  ans,  est  ohliga- 
toire  pour  tons  les  lndl\ldus  de  n'linporte  (juelle  religion.  Une 

101  spd'c'iale  pix'voit  des  sanctions  pennies  ohligeant  les  jiarents 
a envoyer  leurs  enfants  a I’i'cole.  Malgre  les  diirieultt'S  epn  out 
entravc;  la  mise  en  vigueur  de  eette  loi,  le  Ministere  de  I’lns- 
t met  ion  puhlupie  a apiilnjiK'  ees  mesures  avec  de  plus  en  plus 
d’energie.  Aussi  n'y  a-t-il  (pi’un  nomhre  relativement  minime 
d’enfants  cpii  ne  fixapientent  pas  Tecole. 

Sous  raetion  de  ei'tte  loi  et  avee  la  eroissanee  des  jeunes 
gemirat ions,  nous  aurons  evidemment  une  augmentation  cons- 
tanle  du  nomhre  des  enfants  inserits  dans  les  (3eoles  pri- 
maires.  .Mais,  si  nous  exaniinons  le  nomhre  des  enfants  qui 
entrent  a 1 ecole,  nous  remarcpions  non  seulement  des  llue- 
tuations  pendant  les  annees  de  guerre,  mais  plus  tard,  et 
incMne  juscpi’a  aujourd’hui,  des  ehangements  dans  les  chilTres. 
I’our  (^lucider  eette  (picstion,  nous  pix'sentons  le  tableau  ei- 
a{)res  ; 
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. Annees  scolaires 

Nombre  des  ecoliers 

Dans  les  ecoles  primaires 

Dans  toutes  les  ecoles 

1900-1901 

318.078 

360.881 

1905-1906 

400.408 

449.579 

1910-1911 

453.706 

537.931 

1911-1912 

474.940 

568.629 

1912-1913 

240.691 

311.340 

1913-1914 

504.272 

605.233 

1914-1915 

553.712 

662.154 

1915-1916 

453.530 

559.504 

1916-1917 

534.322 

643.886 

1917-1918 

553.047 

682.339 

1918-1919 

538.514 

687.703 

1919-1920 

571.812 

722.705 

1920-1921 

559.649 

702.897 

1921-1922 

587.319 

746.263 

1922-1923 

594.908 

774.768 

1923-1924 

540.904 

741.222 

Comme  on  le  voit,  raugmentation  du  nombre  des  ecoliei’S 
est  tres  nette,  surtout  dans  rinstruction  elementaire.  A ne 
considerer  qu’une  periode  de  vingt  on  vingt-cinq  annees,  on 
constate  que  le  nombre  des  enfants  allant  a I’ecole  a presque 
double.  Avant  la  guerre,  ce  nombre  croit  d’une  fagon  constante. 
Pendant  et  apres  les  guerres,  diverses  fluctuations  se  pro- 
duisent.  La  plus  sensible  est  celle  que  Ton  constate  pendant 
rannee  scolaire  1912-1913  : le  nombre  des  enfants  dans  les 
ecoles  primaires  diminue  de  moitie.  Ceci  est  du  au  fait  que, 
pendant  la  guerre  balkanique,  on  avait  mobilise  presque  tous 
les  instituteurs,  ne  laissant  en  service  que  les  plus  ages  et  les 
institutrices  ; leur  nombre  etait  naturellement  insulFisant.  Les 
fluctuations  continuent  j usque  pendant  Pannee  scolaire  1918- 
1919  ; on  commence  alors  a voir  croitre  de  nouveau  le  nombre 
des  ecoliers.  Mais  sur  ces  entrefaites,  un  autre  phenornene 
fait  sentir  son  influence,  et  elle  persiste  jusqu’a  nos  jours. 
Le  nombre  des  ecoliers  diminue  parce  que  celui  des  enfants 
soumis  a I’instruction  elementaire  obligatoire  diminue  du  fait 
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de  I’abaisseinent  de  la  natalite  qui  s’csl  [)roduil  pendant  la 
guerre.  La  diniinulion  des  naissances,  on  j)eut  le  voir  siir  le 
tableau,  se  repercule  sur  une  perlodc  de  sept  annees.  Ce  phe- 
noinene  fut  si  net  qu’il  eut  de  grandes  consc(piences  dans  I’ad- 
ininistration  des  ecoles  : diminution  du  j)ersonnel  enseignant, 
des  credits  destines  a renseigncment,  etc.  Dans  quelques 
villages  de  la  Bulgarie  d»i  Sud,  que  nous  avons  observes  person- 
nelleiuent,  pendant  Ics  annees  scolaires  1923- 1 924  et  1924-1925 
il  n’y  avait  j)resque  j)as  d’enfants  tombant  sous  le  coup  de  la 
loi  sur  I’instruction  obliiiatoirc  ; ailleurs,  le  nombre  des  enfants 
inscrits  etait  tellement  petit  qu’on  se  vit  oblige  de  proceiler  a 
la  fusion  de  diverses  classes.  11  est  evident,  comine  nous  I’avons 
deja  dit,  que  ceci  etait  du  a la  diminution  des  naissances  sur- 
venue  pendant  la  guerre. 

II  n’est  pas  sans  interct  de  noter,  a ce  sujet,  le  nondirc  des 
etudianls  en  age  d’acconqilir  leur  service  mililaire.  II  y avait 
dans  I’L  niversile  de  I’Etat  : 


Pcnd.tnt  lc8  annees 

Nomlircs  d'iliidiants 

1910-1911 

1.800 

191 1-1912 

2.. 380 

1912-1913 

1.379 

1913-1914 

2 . 455 

1914-1915 

2.887 

1915-1916 

2.110 

1916-1917 

1.304 

1917-1918 

1.408 

1918-1919 

5.897 

1919-1920 

8.677 

1920-1921 

4.591 

1921-1922 

2.366 

1922-1923 

2.707 

1923-1924 

2.373 

lei  aussi  apparait  la  diminution  du  nombre  des  etudiants 
durant  la  guerre,  et  sa  proinpte  augmentation  apres  le  reta- 
blissement  de  la  paix.  En  elfet,  pour  rannee  1919-1920,  le 
nondjre  des  etudiants  inscrits  a I’Univcrsite  d’Etat  attcint  le 
cbilfre  de  8.677,  qui  depasse  de  beaucoup  celui  de  quelques- 
unes  des  premieres  universites  de  1’ Europe.  Ce  brusque  accrois- 
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sement  du  nombre  des  etudiants  est  du  a ce  que  beaucoup 
d’entre  eux  avaient  interrompii  leurs  etudes  a cause  de  la 
guerre,  et  rentrerent  en  masse  a I’universite  apres  la  signature 
de  la  paix.  Nous  devons  aj outer  que  de  nombreux  officiers  de 
I’armee  active,  lic^ncies  par  suite  de  la  reduction  de  I’amiee, 
s’inscrivirent  a I’Universite  d’Etat.  Apres  1922,  le  nombre  des 
etudiants  inscrits  a I’Universite  redevient  relativement  normal 
(2.500  environ).  Ici  aussi,  I’influence  de  la  guerre  est  frappante. 


§ 5.  — Repartition  de  la  population  par  professions. 

La  repartition  de  la  population  de  la  Bulgarie  par  profes- 
sions est,  relativement,  beaucoup  plus  simple  que  dans  les 
autres  pays.  Ceci  est  du  principalement  au  fait  cju’une 
grande  partie  de  la  population  pratique  I’agriculture.  Void 
un  tableau,  base  sur  les  donnees  fournies  par  la  Direction 
de  la  Statistique,  qui  est  instructif  a ce  point  de  vue. 


Professions 

POURCENTAGE  PAR  RAPPORT  A l’eNSEMBI.E 
DE  LA  POPULATION 

En  1910 

En  1920 

1.  Agriculture,  chasse,  peche 

75,29 

75,42 

2.  Mines,  carrieres  et  salines 

0,11 

0,25 

3.  Industrie  et  artisanat 

9,93 

10  — 

4.  Voies  et  transports 

2,01 

2,11 

5.  Commerce,  banque  et  credit. . . . 

4,57 

4,24 

6.  Services  publics  et  professions 
liberales 

3,67 

3,88 

7.  Armee 

1,26 

1,22 

8.  Proprietaires,  retraites,  ren- 
tiers, etc 

0,93 

1,44 

9.  Domestiques 

0,61 

0,43 

10.  Journaliers,  et  professions  non 
determinees 

1,31 

0,59 
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Done,  pendant  la  pei  lode  des  <Tnenes  11  n’y  a |)as  eu  de  per- 
turhations  ])rofondes  dans  la  nalure  des  metiers  exerees  par  la 
po])idalion  ; la  poj)nlallon  a^rleole  resle  ])res(pie  Invarlahle  ; 
cllc  aiigmcnte  incine  legerenumt  dn  fall  qne  le  lerrllolre  non- 
vellement  annexe  est  peii])le  exeliislveinenl  d’agrleultenrs. 
I ne  tres  legere  augmentation,  de  1 ])Our  l.OOO,  est  eonslatee 
dans  rmduslrle  et  les  voles  de  eommunleatlon,  landls  (pie  les 
eommer^ants  dlmlnuent  Ires  senslhlcmienl.  L’amnie  a aussl 
suhl  line  diminution.  ()uelques-nns  de  ees  elnlfres  jicuvent 
pix'tcr  a eritupie  : tout  d’ahord  la  proportion  des  Indlvldiis 
artisans  on  travalllant  dans  rinduslrle  et  suit  out  eelle  des 
ouvrlers,  est  Infc'rleure  a la  ix'allte,  ear  la  plupart  des  ouvrlers 
oeeupt's  dans  les  Industries,  surlout  dans  les  mines,  out  aussl 
line  exploitation  agrleole  ; ils  enllivimt  la  tern'  et  vont  a la 
lahriipie  on  a la  mine  (piand  d n y a pas  de  travail  a la  eani- 
pagne.  1 )e  meiiie  11  y a liaison  ('Iroile  entre  la  profession  de 
eomnier^'ant  el  eelle  (ragrieul leur,  ainsi  qu’entre  les  artisans 
et  les  agrieulteurs.  Coiiime  le  reeensenient  exmi'  des  habitants 
I indieation  de  leur  profession  prlnei|)ale,  on  dcdiilra  avee 
raison  de  ees  elnlfres  ijiie  ragrieiillun'  ('st  roeeiipalion  prmei- 
pale  des  Hulgares. 

l{eniar(pions  ipie  h's  dilferenles  regions  du  pays  ne  pre- 
sentent  pas  de  grandi'S  diversit('s  en  e('  ipii  eoneerne  les  pro- 
fessions ; e'est  tpu'  la  poinilation  agrieole  est  dispersee  dans 
tout  le  pays.  Xous  ne  reniar([uons  de  modi  Heat  ions  dii  jioureen- 
tage  gi'iieral  ipie  la  on  il  y a l)eaneou|)  de  villes.  Ainsi,  sans 
entrer  dans  plus  de  details,  nous  eonslatons  ipi’en  1920,  le  pour- 
eentage  le  plus  faihle  de  la  jiopulation  exer^ant  ragrleulture 
sc  trouve  dans  le  deparlement  de  Solia  : 57,14  pour  100  seiile- 
menl  ; a Solia  meme,  on  note  2,24  pour  100  alors  qiic  les  envi- 
rons de  eelte  villc  aeeiisent  un  taux  de  81,03  pour  100.  11 
est  utile  de  noter  cpi’cn  Hulgarie  des  arrondissement^  entiers 
sont  jieuples  d’artisans  on  de  travailleurs  s’oeeupant  de  prefe- 
rence irindustrie.  Ainsi,  par  exemple,  a Slivcn,  le  pourcentage 
de  ees  (Elements  s’eleve  a 2(1,99  pour  100,  ct  dans  Tarrondisse- 
nient  de  Pachmakly,  il  sY'leve  a 21,19  pour  100  ; dans  Tarron- 
dissement  de  Peehtera  a 22,(31  [lour  100  ; dans  celiii  de  Plovdiv- 
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ville  a 33,15  pour  100  ; dans  celui  de  Rousse-ville  a 31,51  pour 
100  ; dans  celui  de  Sofia-ville  a 29,47  pour  100  ; dans  celui  de 
Gabrovo  a 30,48  pour  100  et  dans  celui  de  Drenovo  a 19,29  pour 
100.  Ces  coelficients  sont  dus  sans  aucun  doute  au  fait  que 
dans  ces  arrondissements  est  etablie  prescjue  toute  la  grosse 
Industrie  mecanique.  Dans  quelques-uns,  cependant,  par 
exemple  dans  ceux  de  Pachmakly  et  de  Drenovo,  la  popula- 
tion, quoique  s’occupant  de  metiers  divers,  couture,  quincail- 
lerie,  magonnerie,  va  aussi  travailler  dans  d’autres  provinces 
du  pays,  et  meme  hors  des  frontieres  de  la  Bulgarie. 


§ 6.  — Les  refugies. 

Les  phenomenes  demographiques  en  Bulgarie  apres  la  guerre 
se  modifient  et  se  compliquent,  a un  certain  degre,  par  suite 
de  I’apparition  d’un  nouvel  element,  les  refugies.  11s  arriverent 
en  Bulgarie  en  masse,  les  uns  amenant  avec  eux  tout  leur 
menage,  les  autres  leur  betail  et  leurs  meubles,  d’autres  sans 
aucune  ressource.  C’etaient  des  Bulgares  qui,  de  temps  imme- 
moriaux,  vivaient  en  Dobroudja,  en  Macedoine  et  en  Thrace, 
et  qui,  par  suite  de  diverses  mesures  des  nouvelles  autorites 
installees  dans  ces  contrees,  se  voyaient  obliges  de  quitter  leurs 
foyers  seculaires  et  de  chercher  refuge  dans  les  frontieres  de  la 
Bulgarie  affranchie.  Des  les  debuts  de  son  independance,  la 
Bulgarie  vit  arriver  sur  son  territoire  de  nouveaux  Bulgares. 
Dans  les  premieres  annees  qui  suivirent  raffranchissement 
et  jusqu’a  la  guerre  balkanique,  ils  venaient  presque  tous  de 
Turquie  ; chasses  par  les  mesures  severes  que  le  gouvernement 
turc  prenait  apres  chacjue  serie  de  troubles  en  Macedoine, 
apres  chaque  revolte  en  Albanie,  une  partie  de  la  population 
bulgare  domiciliee  la-bas  — en  majeure  partie  des  intel- 
lectuels  — venait  chercher  refuge  en  Bulgarie.  Un  grand 
nombre  de  Bulgares  arriverent  ainsi  en  1903  apres  I’insurrec- 
tion  d’lline-Den  que  les  Comites  de  la  Macedoine  et  de  la 
Thrace  avaient  organisee  contre  I’autorite  turque.  Ils  pouvaient 
etre  evalues  a environ  14  a 15.000  personnes,  mais  iln’en  a pas 
ete  fait  de  statistique  exacte.  Ces  refugies  ne  causaient  aucun 
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souci  aux  autoi'Iles  hulgaies  ; le  devoloi)i)em(Mil  conslanl  dit  la 
vie  econoiniqiK'  et  le  besoin  de  travailleurs  intellectuels  per- 
inirent  an  pays  de  les  absoi'ber  faclleiuent. 

A pi  es  1903,  on  assisli*  de  nouveau,  a divei  ses  reprises,  a 
des  ininiifTiations.  Par  exemple,  au  printenips  de  1912,  la 
inajeure  parlie  des  babitants  de  rarrondisseinent  de  (ihtipe 
einigra.  Kt  nous  passons  sous  silence  les  iininit^ralions  (juo- 
tidiennes  isoleos  de  Buljjjares,  cpii  revenaient  cbercher  dans  leur 
patrie  une  vie  jdus  libre,  on  qui  tdaient  jioursuivis  par  les 
aulorites  turques  jiour  un  motif  quelcompie.  1 /obsiuvateur  le 
nioins  avert i [louvait  sc  rendre  coinpte  de  la  presence  dans  les 
villcs  bulgares  — surtout  a Solia,  Varna  et  a Plovdiv  --  de 
.Macedonicns-Pul<iares. 

La  iTucrre  de  1912  contre  la  I’liriiuie,  ([ui  deterinina  le  depart 
dcllnitif  de  rarniec  turcpie  de  la  Macedoine  et  de  la  d brace,  et 
ainena  la  prise  d’Andiinople  et  de  tons  les  territoircs  jusqu’aux 
conlins  de  Cionstantinople,  ne  jirovoipia  au  debut  aucun  inou- 
vcinenl  de  la  population  bulijare  dans  I’ancien  empire  turc. 
SiMils,  les  habitants  de  (pndques  villages  nettement  bulgares, 
entre  Andrinople  et  Constantinople,  furent  obliges  de  cjuitter 
leurs  foyers  jiar  suiti*  des  operations  mditaires  et  de  se  retirer  a 
I’arriere  du  front.  .Mais  ccs  habitants  ne  passerent  meme  pas  les 
front iei’cs  de  la  Pulgaru'.  Nous  devons  remaripier  que  la  guerre 
balkani([ue,  suivii'  du  traite  de  |)aix  de  Londres,  se  termina  sans 
aucune  es[)cce  de  d.evastation  dans  n’imjiorte  quelle  province 
de  I hrace  on  de  Macedoine.  I Outes  les  villes  resterent  intactes  ; 
meme  la  vide  d’ A ndrino])le,  (jui  avait  dii  etre  bombardee  pen- 
dant son  siege  de  quekjucs  mois,  avait  etc  aulant  que  possible 
mcuiagce  par  rartillerie  bulgare.  En  juin  1913  la  guerre  fut 
declarce  entre  les  anciens  allies  : la  Grcce  et  la  Serbie  d’uiie 
])art,  et  la  Turipiie  et  la  Houinanie  d’autre  part,  et  Pune  de  ses 
consecpiences  fut  (pie  la  population  bulgare  de  la  Thrace  et  de  la 
Macedoine  s’enfuit  en  masse  vers  la  Bulgarie.  Inde])endamment 
de  ce  fait,  les  immigres  en  Bulgarie  provenaient  en  majeure 
partK'  de  la  Macedoine.  En  1913  des  dizaincs  de  milliers  d’immi- 
grants  arriverent  de  la  vallee  de  la  Thrace  orientale  et  occi- 
dentale.  Par  suite  de  la  prec i])itation  des  evenements  et  de 
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Tarrivee  massive  des  refugies,  il  n’a  pas  pu  etre  eflectue  de  sta- 
tistique  concernant  ce  phenomene,  mais  cette  population  fut 
evaluee,  par  la  suite,  a 35  ou  45  rnille  personnes,  qui  furent 
absorbees  par  le  pays  sans  diflicultes  sociales  ou  financieres  par- 
ticulieres.  Les  refugies  s’etablirent  surtout  dans  les  villes 
comme  ouvriers,  journaliers  et  petits  artisans. 

La  guerre  contre  les  Serbes,  dans  laquelle  la  Bulgarie 
entra  au  mois  d’octobre  1915,  ne  causa  jusqu’en  1918,  aucune 
migration  de  la  population.  Les  Bulgares  — a tort  ou  a raison 
— considererent  comme  bulgare  la  population  de  la  Thrace  et 
de  la  Macedoine,  a I’exception  des  Turcs  et  des  Grecs.  Seule  la 
population  habitant  la  zone  des  operations  militaires  a ete 
deplacee,  mais  elle  n’a  fait  que  se  rapprocher  des  frontieres  de 
I’ancienne  Bulgarie.  Ce  n’est  qu’apres  la  retraite  de  I’armee 
bulgare,  en  automne  1918,  et  la  signature  de  I’armistice  de 
Salonique,  que  de  grandes  colonnes  d’emigrants  se  mirent  en 
route  vers  la  Bulgarie. 

II  etait  impossible  de  prevoir  quel  serait  le  nombre  des 
immigrants,  mais  il  est  certain  que  le  traite  de  paix  signe  en 
1919  entre  la  Bulgarie  et  les  Allies  vainqueurs  eut  pour  resulttit 
d’en  augmenter  sensiblement  le  nombre.  Ce  traite  prevoit 
parmi  des  conditions  severes  une  disposition  particidierement 
importante,  et,  nous  pouvons  le  dire,  presque  inconnue  jus- 
qu’alors  dans  les  annales  de  I’histoire  de  I’Europe.  Il  est  pro- 
bable que  les  homnies  d’Etat  de  I’Europe  occidentale  poserent 
le  principe  de  1’  « echange  volontaire  » des  populations  dans  le 
desir  de  mettre  fm  aux  polemiques  continuelles  et  aux  discus- 
sions entre  les  peoples  balkaniques.  Le  but  poursuivi  etait  d’eli- 
miner  completement  la  population  bulgare  de  la  Thrace  et  de 
la  Macedoine  que  Ton  incorporait  a la  Grece.  Le  resultat  de 
cette  disposition,  confirmee  par  le  traite  entre  la  Grece  et  la 
Turquie  et  la  Grece  et  la  Bulgarie  a Lausanne,  en  1922,  fut  de 
donner  a I’Europe  le  spectacle  d’une  emigration  qui  n’a  peut- 
etre  pas  eu  sa  pareille  depuis  le  moyen  age.  Comme  on  pouvait 
le  prevoir,  « I’echange  volontaire  » fut  promptement  annule 
et  remplace  par  I’emigration  forcee  d’une  population  paisible 
et  vivant  dans  le  bien-etre.  Selon  le  rapport  olficiel  des  Commis- 
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saires  de  la  Coniinission  d’cniigration  greco-bulgare  a la  Societe 
(les  Nations,  .MM.  llouvcrc  ot  Korf,  il  y cut  bcaucouj)  de  cas 
oil  radininistratioii  greci{ue  lit  |)ression  sur  les  habitants. 

A CCS  Bulgares  dc  d'hrace  et  de  .Macedoine,  crnclleinent 
eprouves  par  le  sort,  s’ajouterent  ties  Russes  de  la  Russie  ineri- 
dionalc  ct  les  debris  tie  rarintb*  tie  Wrangcl  qui  arriverent  en 
Rulgarie  oonune  un  veritable  torrent.  Dejiuis  1918  justju’en 
1924,  la  front iere  sud  tie  la  Bulixarie  fut  continuellenient  tra- 
versee  par  tie  noinbreux  rtMugies  bulgaies  et  russes.  (,)uoiqu’il 
n’c.xiste  pas  tie  statistitpie  exacte  ties  refugies  tpii  arriverent 
en  Bulgarie  ajues  la  guerre  europetuine,  nous  sonuncs  jiarve- 
nus  par  tliverses  inetbotles  et  en  puisant  a tbllerentes  sources 
trinforinat ion  a tkderininer  leur  ntiinbre  approxiinatif. 

(ioininengons  avant  tout  par  les  refugies  russes.  En  Btdgarie, 
leur  nt)inbre  s’expriine  par  les  cbilTres  suivants,  tl’apres  la  sta- 
tistitpie ftnirnie  par  Ic  Bureau  international  tin  Travail  de 
(iencve  (Etudes  et  tlocuincnts,  serie  B,  comlitions  econo- 
initpies)  ; 


A MHiM'S 

.Vrrivi's 

P.'irlis 

licslcs  en  Iluparie 

1919-1920 

8.040 

1921 

2 1 . 400 

30. 100 

1922 

0.240 

3.000 

33.340 

1923 

900 

2.000 

32 . 240 

1924 

400 

2.100 

30.540 

1925 

140 

1.040 

29.040 

Ainsi  30.00U  pcrsonnes,  dont  23.000  homines  valides, 
arrivent  tlans  Ic  ]iays,  pour  ainsi  tlire  sans  aucun  inoyen  d’exis- 
tencc.  Barini  eux  se  Irouvent  ties  medecins,  ties  ingcnicurs,  ties 
employes,  ties  jirofcsscurs,  ties  instituteurs  de  gymnase  et  ties 
ouvricrs,  simjdes  soltlats.  Selon  le  Bureau  international  du 
I'ravail,  sur  toutc  cetle  masse  14.500  homines  se  sont  fixes  en 
Bulgarie  ; 2.500  femmes  y sont  restecs  en  quabte  tl’inslitu- 
triees,  tie  servantes  dc  restaurants,  trouvrieres,  etc.  Le  reste, 
en  grande  jiartie  ties  soltlats  malatles  et  invalides  tie  guerre, 
plus  de  1.000  eleves  ties  gymnases  ct  environ  120  etudiants. 
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resterent,  on  pent  le  dire,  a la  charge  de  I’Etat  bulgare.  A 
partir  des  annees  1921-1923  on  dut  prevoir  dans  le  budget  de 
I’Etat  bulgare  environ  10  millions  de  levas  pour  fournir  des 
secours  aux  Russes  refugies,  eleves,  invalides,  etc.  D’autre 
part,  on  inscrivit  dans  le  budget  de  I’annee  1926-1927  : 1*^  une 
somme  de  6.960.000  levas  pour  secours  aux  enfants  russes  dans 
les  gymnases  et  aux  etudiants  russes  dans  les  instituts  d’etudes 
superieures  bulgares  ; 2°  3.960.000  Jevas  pour  secourir  les 
refugies  russes  en  general  ; 3°  600.000  levas  pour  I’entretien 
des  sanatoria  russes  de  tuberculeux  ; 4°  540.000  levas  de  pension 
aux  veterans  russes  de  la  guerre  russo-turque  de  1877-1878, 
soit  au  total  12.060.000  levas.  On  atteignit  ainsi  le  montant  de 
14  millions  de  levas  dans  les  dernieres  annees  budgetaires. 
Les  refugies  russes  jouissent  en  Bulgarie  de  grandes  sympathies. 
Beaucoup  de  villes  fournissent  continuellement  des  secours  a 
leurs  refugies  dont  les  plus  ages  pergoivent  meme  une  retraite 
prise  sur  les  forids  des  communes  ou  de  I’Etat.  Les  plus  ins- 
truits  : medecins,  ingenieurs,  instituteurs,  professeurs  d’univer- 
site,  ont  ete  pris  par  I’Etat  a son  service  plutot  par  courtoisie 
que  par  besoin. 

En  ce  qui  concerne  les  refugies  bulgares,  nous  avons  puise 
nos  chilTres  a plusieurs  sources.  Un  recensement  de  ces  refugies, 
effectue  le  1®^  septembre  1924  par  le  ministere  des  Affaires 
etrangeres  de  Bulgarie,  expose  que  39.732  families,  composees 
de  170.075  personnes,  etaient  arrivees  a cette  epoque  en  Bul- 
garie. D’autre  part,  ce  recensement  a permis  de  constater  que, 
par  suite  du  froid  et  des  privations  de  toute  espece,  la  morta- 
lite  parmi  ces  refugies  bulgares  etait  tres  elevee  et  qu’environ 
32.546  d’entre  eux  etaient  morts  pendant  la  migration  et  lors 
de  leur  etablissement  dans  le  pays.  Nous  admettrons  done, 
d’apres  ce  recensement,  que  le  nombre  des  refugies  avant  1924 
devait  etre  de  202.621, 

Le  nombre  des  refugies  continua  a croitre,  mOiie  apres  1925, 
par  suite  de  la  Convention  de  Lausanne.  Aussi  voyons-nous 
dans  la  pubbeation  du  Bureau  international  du  Travail  de  la 
Societe  des  Nations,  a Geneve,  les  enqueteurs  de  ce  bureau, 
MM.  Thixier  et  Procter,  evaluer  en  1925  le  nombre  des  refu- 
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gies  a 52.500  families  comprenanl  221.000  peusonnos,  dont 
83.155  hommos,  07.716  femmes  el  70.320  cnfants.  Seloii  le 
recensement  du  miiilslere,  le  iiomhre  des  refugies  en  Bidgaric 
entre  1918  cl  1920  se  decompose  comme  suit  : 

He  la  Macedoine 5.391  families  coiuj)renanl  21  .834  personnes 


De  laTlirace  Occident  ale 

4.157  — 

— 

J5.737 

— 

De  la  Thrace  orienlalc.  . 

2.127  — 

— 

9.257 

— 

De  la  Dobrouclja 

2.751  — 

— 

10.778 

— 

De  I’Asie  (.Mineure)  .... 

762  — 

— 

2.859 

— 

Autotai 15.188  families  com|irenant  60.465  personims 

.\e  sont  pas  inclus  dans  ces  chilTres  les  refugies  qui  arriverent 
plus  lard  do  Tzarihrod  et  des  autres  provinces  limitrophes  de  la 
Bidgarie  occideiilale,  cpii  avaient  ete  aimcxees  a la  Serbie  par 
le  trailc  de  paix  do  Nemlly. 

11  est  dillicile,  comme  nous  Tavons  deja  dil,  de  determiner  le 
nomhre  des  refugies  en  Bulgarie,  car,  (piand  ils  arrivaienl,  le 
principal  souci  du  gouvernemenl  el  de  la  Societe  de  la  Croix- 
Bougc  elail  d('  leur  distnbuer  les  piaumers  secours  pour  les 
sauver  de  la  morl.  11  est  a I'emaiapu'r  (pie  leur  arrivee  dans  le 
pays  co'incidait  (riiabilude  avec  les  premiers  jours  de  I’au- 
tomne  et  de  I’liiver,  c’('sL-a-dire  aux  (‘poipies  les  moiiis  salubres 
et  qui  occasionnaient  le  plus  de  soulfrances.  A ces  moments- 
la,  jiersonne  ne  songeait  a les  denombrer  ])our  (ui  faire  une  sta- 
tistique.  Et,  plus  lard,  lorsipie  le  .Ministere  des  .Vlfaires  etran- 
geres  cssaya  d’en  elfectuer  le  recensement,  tons  les  refugies 
n’ont  pu  etre  pris  (uv  note,  car  beaucoup  d’cnlre  eux  elaient 
etablis  dans  les  villcs,  et  quclcpies-uns,  ayanl  deja  un  travail 
lucralif,  ne  deslraiciil  point  ra[)peler  leur  origine  de  refugies. 

Eependant,  en  1922  et  en  1924,  on  vota  une  lol  speciale  de 
reformc  agraire  ; une  Direction  fut  creee  et  chargee  de  denom- 
brer toutes  les  terres  libres  apparlenanl  a I’Etal,  aux  communes 
et  aux  particuliers  au-dessus  d’un  ('crtain  maximum  fixe  par  la 
loi,  et  de  constituer  ainsi  un  funds  de  terres  servant  a I ctablisse- 
ment  de  la  population  locale  indigimte  et  des  refugies  fixes  dans 
le  pays.  Selon  les  donnees  de  celte  Direction,  vers  I’annee  1926, 
le  nombre  des  refugies  s’cilevail  a 193.404.  Dans  ces  chiffres  ne 
figurent  que  les  refugies  ayant  sollicitd  des  terres  jiour  s’etablir. 
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Comme  nous  le  verrons  plus  loin,  on  crea,  vers  la  fin  des 
annees  1926  et  1927,  un  service  special  pour  I’etablissement 
des  refugies,  avec  le  concours  de  I’Etat,  I’aide  et  le  controle  dc 
la  Societe  des  Nations.  En  se  servant  des  declarations  enregis- 
trees  an  1®^  mai  1928  et  provenant  des  refugies  desirant  profi- 
ter  de  I’emprunt  pour  I’etablissement  des  refugies,  la  Direction 
de  ce  service  a elabore  le  tableau  que  nous  donnons  ci-contre. 

Ces  donnees  ne  sont  malheureusement  pas  exactes  dans  le 
plein  sens  du  terme,  car  il  est  hors  de  doute  que  des  milliers  et 
des  milliers  de  refugies  se  sont  fixes  a Sofia,  Varna,  Plovdiv, 
Rousse  et  dans  d’autres  villes  en  qualite  d’artisans,  de  petits 
cominergants,  d’ouvriers  specialistes,  dans  les  fabriques  et  dans 
les  depots  de  tabacs  ; que  tons  ceux-ci,  n’etant  pas  etablis  dans 
les  villages,  ne  purent  profiter  des  avantages  accordes  par 
I’emprunt  des  refugies,  et  n’ont  pas  ete  pris  en  consideration 
dans  ce  tableau  que  nous  venons  de  presenter. 

En  outre,  nous  devons  aj outer  qu’apres  la  guerre,  des  refu- 
gies armeniens  arriverent  dans  le  pays  en  masses  compactes  ; 
ils  s’enfuyaient  de  Turquie  a cause  des  massacres  consecutifs  a 
la  guerre  greco-turque.  Ces  refugies  non  plus  n’ont  pas  ete 
recenses  a leur  entree  en  Bulgarie,  et  nous  ne  pouvons  pas, 
par  consequent,  presenter  des  chilTres  exacts  les  concernant. 
M.  Thixier,  delegue  de  la  Societe  des  Nations,  evalue  a 28.000  le 
nombre  des  Armeniens  ayant  passe  la  frontiere  de  la  Bulgarie, 
et  a 20.000  ceux  qui  ont  elu  domicile  dans  le  pays.  Selon  les 
recensements  des  prefets  de  police,  ces  refugies  se  sont  etablis 
dans  les  villes  de  Bourgas,  de  Varna,  de  Hascovo,  de  Sofia, 
de  Stara-Zagora,  de  Rousse,  etc.  ; ils  se  sont  livres  a divers 
metiers  et  au  commerce,  tisserent  des  tapis,  eleverent  des  vers 
a soie,  etc.  Ces  refugies  n’ont  pas  eu  recours  a I’assistance  offi- 
cielle  de  I’Etat,  mais  se  sont  tires  d’affaire  par  leurs  propres 
moyens,  ou  grace  aux  ressources  fournies  par  leurs  Comites 
nationaux  ou  par  le  Comite  Nansen. 

En  nous  basant  sur  les  chiffres  indiques  plus  haut,  les  refu- 
gies arrives  dans  le  pays  posterieurement  a 1913  augmen- 
terent  la  population  de  la  Bulgarie  d’au  moins  290.000  per- 
sonnes.  D’apres  le  temoignage  de  toutes  les  personnes  — Euro- 
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peens  et  Americains  — qui  ont  enquete  sur  la  situation  des 
refugies  en  Bulgarie,  et  qui  est  unanime,  la  mortalite  est  extre- 
mement  grande  parmi  les  refugies.  Cette  mortalite  a encore  ete 
accentuee  du  fait  qu’ils  allerent  de  leur  propre  initiative  s’eta- 
blir  dans  les  departements  libres  de  la  region  de  Bourgas.  Or 
par  suite  du  paludisme  intense  qui  sevissait  dans  ces  regions, 
ces  terres  etaient  restees  desertes,  et  tons  les  essais  effectues 
par  la  population  bulgare  pour  les  exploiter  se  terminaient  par 
la  mort  de  villages  entiers.  Un  essai  de  ce  genre,  aussi  malheu- 
reux,  fut  refait  par  les  refugies  qui  arrivaient  des  plaines  fer- 
tiles  de  la  Thrace  et  qui  s’etablirent  dans  ces  terres  libres  autour 
de  Bourgas,  sans  soupQonner  les  maux  qu’ils  allaient  endurer 
du  fait  de  la  maladie. 

Ainsi  la  creation  artificielle  d’un  important  courant  d’immi- 
gration  avait  des  consequences  economiques,  sociales  et  finan- 
cieres  tres  importantes  et,  nous  pouvons  le  dire,  graves. 


§ 7.  — Mariages. 

C’est  I’etat  civil  qui  a subi  le  plus  profondement  I’influence 
de  la  guerre  ; les  mariages,  les  naissances,  les  deces.  Etudions 
tout  d’abord  revolution  du  nombre  des  mariages  d’apres  le 
tableau  ci-dessous  : 


Annees 

Nombre  total  des  mariages 

Nombre 

de  mariages  par  1.000  personnes 

1888 

22.222 

8,3 

1890 

29.423 

9,1 

1900 

30.661 

8,3 

1910 

38.917 

9- 

1911 

41.258 

9,4 

1912 

22.680 

5,5 

1913 

23.752 

5,7 

1914 

53.211 

12,5 

1915 

27.216 

6,4 

1916 

10.200 

2,2 

1917 

20.577 

4,4 

1918 

45.271 

9,6 

1919 

75.344 

15,8 

1920 

68.238 

14,1 

1921 

60.048 

12,3 
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L’augmentatioii  ])rogrossivc  conslaleo  avanl  l(*s  guerros, 
consequence  de  I’aisance  croissante  de  la  ))opulalion,  etail 
I’elTel  d’une  loi  deinographiqvie  l)len  deinontree  par  I’exeniple 
de  beaucoup  de  contrees  chez  les  jieuples  j)lus  avanees  en  cul- 
ture. Mais  les  guerres  troublent  tout  d’un  coup  le  processus  de 
cc  developpeinenl , el  les  chilTres  concernant  les  luariages  font 
des  sauts,  lanlot  en  avanl,  lantdl  en  arriere.  Alnsi  les  deux 
annees  de  1912  el  de  1913  prises  ensemble  juesculent  une  dimi- 
nution d’environ  25.000  el,  en  1914,  aussildt  apres  le  retablis- 
sement  de  la  paix,  le  nombre  des  mariages  s’eleve  a 53.211. 
Plus  tard,  egalement,  sous  I’inlluence  de  la  guerre,  on  voit  en 
1916  le  nombre  des  mariages  descendre  jusqu’a  10.700  — chilTre 
qm  n’avail  jamais  etc  constate  auparavanl.  Deux  annees  apres 
— en  1919  — le  nombre  des  mariages  remonle  tout  d’un  coup 
jusqu’a  75.344  et  se  mainticnt  assez  haul  memo  jusiju’aux 
annees  1923  el  1924,  a partir  desquelles  il  reprend  son  niveau 
normal,  10,5  pour  1.000.  On  constate  presque  1(>  meme  jihc- 
nomene  dans  les  pourcenl  ages. 

Maintcnant,  nous  allons  eludier  les  mariag(>s  sul\anl  (ju’ils 
out  lieu  dans  les  villes  ou  dans  les  villages.  Par  suite  des  condi- 
tions dilliciles  dans  lesquelles  tra^■aillail  la  Direction  de  la 
Statisticjue,  tons  les  renseignements  n’ont  pu  etre  reeueillis 
pendant  la  guerre.  \ oici  ({uelques  donnees  : 


Annees 

\0MI1RF.  1>K  MARIAGKS  PAR  1.000 

PFRSONMIS 

Dans  IcR  villes 

i 

1 Dans  les  villages 

I 

Dans  (oul  le  p.iys 

1899-1902 

7,3 

9,2 

3,8 

1904-1907 

9 

10,7 

10,4 

1909-1912 

8,5 

1 8,2 

8,3 

1919-1920 

15 , 1 

1 14,7 

14,8 

1919-1922 

13,8 

1 13,5 

13,5 

On  voit  que  le  nombre  des  mariages  est  bien  plus  frequent 
dans  les  villes. 

II  n’est  pas  sans  inleret  d’etudier  le  phenomene  en  eliml- 
nant  les  enfants  inajites  an  mariage.  Pour  ce  faire,  nous  avons 
etabli  le  tableau  ci-ajires  ; 
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NOMBRE  DE  MARIAGES  PAR  1.000  PERSONNES 
AGfiES  DE  1.5  A 60  ANS 


fipoques 

Dans  les  villes 

Dans  les  villages 

Ilommes 

Femmes 

Totaux 

Hommes 

Femmes 

Tola  UK 

1899-1902 

53,7 

77  — 

63,2 

107,3 

138,4 

120,9 

1904-1907 

64,6 

92,3 

76  — 

129,2 

167,4 

143,3 

1909-1912 

61,1 

85,2 

71,1 

105,2 

133,4 

117,6 

1919-1920 

100,4 

125,7 

117,7 

175,5 

167,1 

171,2 

Nous  constatons  que  les  proportions  des  mariages  dans  les 
villes  et  dans  les  villages  sont  tres  differentes  suivant  les 
epoques.  Dans  les  vingt  premieres  annees,  le  nombre  des 
mariages,  tant  pour  les  hommes  que  pour  les  femmes,  est  deux 
fois  plus  eleve  dans  les  villages  que  dans  les  villes.  Dans  les 
dernieres  annees,  ce  coelTicient  n’est  pas  aussi  eleve,  mais, 
malgre  tout,  la  difference  entre  le  nombre  des  mariages  dans 
les  villages  et  dans  les  villes  est  extremement  grande,  et  ceci 
en  faveur  du  village. 

Examinons  maintenant  le  nombre  des  mariages  dans  chaque 
religion,  pour  la  periode  1919-1920.  Nous  avons,  a cet  effet, 
dresse  le  tableau  suivant  : 


Religions 

Nombre  des  mariages  par  1.000  personnbs 

DE  CHAQUE  RELIGION 

Hommes 

Femmes 

Au  total 

Greco-orthodoxe 

30,4 

30,3 

30,4 

Mahometane 

24,9 

25,1 

25  — 

Israelite 

34,7 

33,1 

33,9 

Armeno-gregorienne 

25  — 

27  — 

26  — 

Catholique 

29,4 

28,1 

28,8 

Protestante  

38,5 

37,7 

38,1 

Pour  toute  la  population  ; 

(1919-1920)  

29,6 

29,6 

29,6 

Le  meme  (1909-1912) 

16,3 

16,9 

16,6 
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Nous  constatons  que  la  proportion  la  plus  elevee  se  ren- 
contre chcz  Ics  j)i’otestants  ; viennent  ensuilo  les  Israelites,  et, 
enfin,  les  ^reco-orthodoxes.  Le  eoellicient  le  plus  faible  se 
trouve  ehez  les  inahoinetans.  Ces  chilTres  concernant  les  annees 
1919  et  1920  diU’erent  netteinent  de  ceux  des  annees  |)reee- 
dentes,  on  d’ordinaire  la  j)0])ulation  orthodoxe  predoininait  el 
ou  les  autres  relijrions  restaient  un  |)eu  en  arriere.  Ces  coelli- 
cients  sont  dus  aux  perturbations  causees  j)ar  les  guerres. 

b ne  question  qui  presente  un  vif  interct  dans  I’etude  des 
niariages,  c’est  la  repartition  des  nom>eaux  maries  suiwant 
I'dge,  surtout  si  nous  coinparons  les  chillres  concernant  I’avant- 
guerre  avec  ceux  qui  concernent  I’apres-guerre.  A cel  elTet, 
nous  presentons  le  tableau  suivant  ; 


I’ofllCENTACE  OES  NOlVEAfX 

MARIES 

PAR  RAPPORT 

AU  NOMURE  TOTAL  DES  IIOMMKS  ET  DES  FEMMES  PAR 

A M N E E S 

r 

roupcs  (i'.igps 

1906-1910 

1911 

1912 

1918 

1919 

1920 

.Ius(]u’ 

a 

15  ans 

0,1 

0,1 

0,2 

0,0 

0,1 

0.2 

De  15 

a 

18  — 

7 — 

9,6 

0,7 

4.9 

4,2 

6,7 

De  18 

a 

20  — 

27,3 

27,3 

26,6 

17,6 

15,9 

19,3 

De  20 

a 

25  — 

51,1 

47,8 

45,3 

52,3 

49,4 

47,5 

De  25 

a 

30  — 

7,5 

8,2 

9,4 

14,7 

18,2 

15  — 

De  30 

a 

40  — 

3 - 

4 — 

5 — 

7 — 

9,4 

8,4 

De  40 

a 

50  — 

2 — 

1,9 

•2,3 

2_r2 

2 

2,1 

De  50 

a 

60  — 

0,9 

0,8 

1.1 

0,7 

0,6 

0,6 

Au-dessus  de  00  ans 

0,2 

0,2 

0,3 

0,2 

0,1 

0,6 

Ainsi,  pendant  les  annees  suivant  la  guerre,  il  y a un  depla- 
cement tlans  Cage  des  personnes  ent  rani  dans  le  inariage  ; un  plus 
grand  nombre  de  inariages  se  rencontre  dans  la  population  agee  de 
vingt-cimj  a quarante  ans.  Cecl  est  surtout  net  en  1919,  annec 
pendant  lacpielle  les  indivldus  de  dix-huit  et  dix-neuf  ans  se 
sont  maries  deux  fois  moins,  et  les  individus  de  \ingt-clnq  a 
quarante  ans  deux  fois  plus  que  pendant  les  annees  precedant 
les  guerres. 

L’allure  generale  des  coelUclents  pour  I’ensemble  de  la  popu- 
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lation  se  continue  aussi  pendant  I’epoque  suivant  la  guerre,  en 
ce  qui  concerne  le  peu  de  difference  entre  I’age  de  la  femme  et 
celui  du  mari.  Ainsi  les  femmes  de  quinze  a dix-huit  ans  se 
marient  de  preference  avec  les  hommes  du  meme  age.  Les  femmes 
de  dix-huit  a vingt  ans  se  marient  avec  des  hommes  de  dix-huit 
a vingt  ans  ; mais  apres  la  guerre  nous  constatons  un  deplace- 
ment maximum  du  coefficient  vers  la  categorie  venant  imme- 
diatement  apres.  Nous  pouvons  en  direautant  des  autres  ages. 

Pour  avoir  une  idee  plus  claire  des  tendances  notees  plus 
haut,  examinons  aussi  les  chiffres  concernant  seulement  les 
personnes  aptes  au  mariage. 


Groupes  d’ages 

NOMBRES  DES  INDIVIDUS  ENTRES  DANS  LE  MARIAGE 
SUR  LOGO  PERSONNES  APTES  A SE  MARIER 

Annees  1909-1912 

Annees  I9I9-I920 

Hommes 

Femmes 

Hommes 

Femmes 

De  moins  de  18  ans. . . . 

De  18  a 20  — 

De  20  a 25  — 

De  25  a 30  — 

De  30  a 40  — 

De  40  a 50  — 

De  50  a 60  — 

Au-dessus  de  60  ans... 

Au  TOTAL 

2,0 
80,8 
172  — 
200  — 
154  — 
86,5 
35  — 
13,2 

24,8 
166  — 
370,8 
311  — 
141,4 
47  — 
12  — 
2,4 

4,9 

114.3 
252  — 
392,5 
381,8 

239.3 
73,6 
18,2 

24,1 

164.3 

428.3 

489.1 

165.1 

41.6 

11.6 
2,3 

87,4 

106,8 

145,4 

142,1 

Nous  voyons  apres  la  guerre  apparaitre  un  changement  en 
ce  qui  concerne  les  mariages  des  groupes  ages.  Avant  la  guerre, 
aussi  bien  chez  les  hommes  que  chez  les  femmes,  la  proportion 
la  plus  elevee  des  mariages  se  rencontre  chez  les  individus  rela- 
tivement  jeunes  ; apres  la  guerre,  le  nombre  des  nouveaux  maries 
relativement  ages  augmente,  notamment  au-dessus  de  trente 
ans  ; le  phenomene  est  tres  net.  Par  exemple,  avant  la  guerre, 
la  proportion  des  mariages  chez  les  individus  ages  de  quarante 
a cinquante  ans  etait  de  865  hommes  par  10.000  habitants  : 
apres  la  guerre,  ce  chiffre  s’eleve  a 2.393.  La  meme  tendance, 
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plus  ou  iiioliis  accusee,  sc  remarque  dans  Ics  autrcs  troupes. 

Nous  aliens  maintenant  examiner  la  ])rop(>rlion  des  mariages 
suivanl  Vdge  el  I'etat  civil  des  individus. 


jSi  K 1.000  i'ehsonnks  de  ciiaqi  e cat£cokie  (en  1920-1921) 


SE  MAKIENT 


Ag.-5 

('^liba- 

taires 

hummeB 

Veufa 

Divorces 

(^^liba- 

tairc3 

femmes 

V'euvos 

Divorcees 

Moins  de  19  ans 

44,3 

G04,8 

315,8 

73.7 

537,9 

533,3 

1 )o  ‘^0  I't  ans 

222 , 7 

817,3 

454  9 

36 1 , 1 

58 1 , 6 

317,8 

1 )e  25  5 29  — 

282,3 

961,5 

481 ,3 

379.6 

332,7 

303,1 

De  30  a 34  — 

238,4 

906  -- 

494,2 

193,4 

80,9 

257,8 

I )e  35  a 39  — 

1G2,2 

660,4 

448,2 

96,6 

93,8 

199,2 

De  40  a 49  - 

81,5 

315  — 

322,3 

32,5 

40,3 

150,8 

De  50  5 59  — 

22,4 

81 ,6 

164,7 

13 

15,1 

124,5 

GO  ans  el  ]>lus 

5,8 

21,4 

87 , 4 

— - 

— 

— 

1 )ans  renseiuble 

121,4 

197,3 

362,7 

154,7 

61  — 

242,5 

Quelle  est,  niaintenant,  la  duree  moyenne  des  mariages 
rompus  par  suite  du  deccs  dc  Tun  des  epoux,  soit  pendant  la 
periode  des  guerres,  soit  jiendant  la  periode  qui  les  a suivies. 
A cet  ellet  nous  avons  elahli,  en  nous  servant  des  donnees  de  la 
Direction  de  la  Statisticpie,  le  tableau  suivanl  qui  concerne  la 
population  orthodoxe. 


l^poques 

.Maiuagks  noMPt'S 

PAH  LE  nfccES  DU  MAni 

Mariages  rompus 

PAR  LE  DECKS  DK  LA  FEMME 

•Nomlirc  lotal 

Duree  moyenne 
Jii  mariag^c 
CD  ann^es 

NomLrt  total 

Duree  moyenne 
du  mariage 
en  ann^cs 

1901-1905 

9.270 

28,9 

8.891 

24,4 

1906-1910 

9.740 

29,9 

9.711 

24  — 

1911 

9.911 

31 ,5 

9.764 

24,9 

1918 

23 . 494 

26,  S 

18.942 

24,6 

1919 

13.633 

.32,8 

12.048 

27,8 

1920 

13.291 

32,9 

13.180 

26,6 

1921 

11.738 

32,6 

13.343 

25,4 

Par  suite  de  la  guerre,  le  nombre  total  des  mariages  rompus 
pendant  I’annee  1918  est  deux  fois  et  demi  plus  eleve  qu’avant 
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et  apres  cette  date.  Pendant  cette  meme  annee,  la  duree  du 
niariage  rompu  par  suite  du  deces  du  mari  est  de  beaucoup 
inferieure  a cede  de  toutes  les  autres  annees.  Le  phenoniene 
est  plus  accuse  pour  Phomme,  etant  donne  que,  pendant  la 
guerre,  il  est  beaucoup  plus  expose  que  la  femme.  Cependant, 
nous  remarquons  une  augmentation  sensible  du  nombre  de 
mariages  rompus  par  le  deces  de  la  femme  pendant  la  meme 
annee  de  guerre  ; mais  la  duree  du  niariage  rompu  par  le  deces 
de  la  femme  reste  presque  invariable. 

Nous  pouvons  affirmer  que  le  phenomene  se  produit  aussi, 
avec  la  meme  tendance  et  la  meme  regularite,  dans  la  popula- 
tion mahometane,  et  naturellement  dans  toute  la  population  du 
pays.  Ainsi,  le  nombre  des  mariages  rompus  par  le  deces  de 
I’homme  s’elevait  en  1912  a 1.967,  et  en  1918  a 6.846.  II  en  est 
de  meme  pour  toute  la  population.  Pendant  I’annee  1911,  le 
nombre  des  mariages  rompus  par  le  deces  de  rhomme  s’elevait 
done  a 12.468  ; et  pendant  I’annee  1918  a 30.861. 

Bien  que  le  phenomene  presente  la  meme  tendance  dans  les 
villes  et  dans  les  villages,  il  y a quelques  particularites  qui 
meritent  d’etre  notees.  Pour  les  mettre  en  evidence,  nous  pre- 
sentons  le  tableau  suivant  indiquant  la  duree  du  mariage  dans 
les  villes  et  dans  les  villages. 


MARIAGES  RO.MPUS  PAR 

MARIAGES  ROMPUS  PAR 

LE 

DECLS 

DU  MARI 

LE  DEC£S  de  LA  FEMME 

Dans 

Dans 

Da 

NS 

Dans  les 

VILLES 

Epoques 

o> 

« b£) 

O 

^ r -2 

g c-2 

^ C 

^ £ 3 

o 2 

b u 

^ S « 

n 

^ rt 

3 ^ 

il 

^ £ 
5 a 

2 

"■  S 3 

" S 3 

Q 2 ® 
£ = 

2 

' E 3 

-0 

*3 

TD 

1901-1905.. . . 

2.878 

26,4 

9.182 

29,6 

1.727 

22  — 

9.358 

23,2 

1906-1910. . . . 

2.952 

28,1 

9.437 

30,4 

1.804 

21,4 

10.213 

23,8 

1911 

2.934 

30,5 

9.534 

31,8 

1.751 

23  — 

10.314 

24,5 

1912 

3.235 

27,7 

12.004 

21,3 

1.705 

23,2 

8.995 

24,9 

1918 

5.971 

29,1 

24.890 

26,8 

3.449 

24,8 

20.716 

25,3 

1919 

3.992 

31,4 

14.377 

32,7 

2.540 

25,8 

13.314 

27,9 

1920 

3.666 

31,2 

12.846 

33,2 

2.521 

24,1 

13.408 

26,8 

1921 

3.379 

31  — 

10.923 

33,3 

2.080 

22,7 

11.350 

23,5 
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Nous  ])rcsonloiis  ci-dcssous  dcs  donnecs  (‘oncernaiit  les 
professions  des  nouveaux  inaries.  Ces  clulfrcs,  qui  nous  out  ete 
transiuis  })ar  la  Direction  de  la  Stalistique,  concernent  seule- 
inenl  la  population  masculine  active. 


Professions 


t.  A^nciill urc 

2.  I’eche  el  ehasse 

3.  Mines  et  carrlcrcs 

4.  liulnslrieet  arlisanat 

5.  \ oies  et  trans|)orls 

().  Coiiuneree  el  credit 

7.  Force  armee 

8.  Administrations 

!t.  Cleri^e 

10.  .liistice 

I I.  I’rofessions  niedicales 

12.  Inslitnlenrs 

13.  Sciences,  arts  et  litteratnre..  . . 

14.  Hentiers  et  retraites 

15.  I )oinestiqnes 

16.  .lonrnaliers  et  om  riers 

17.  Inqiroductivcs  et  indetermi- 

minees 

1 )ans  rensenilile 


I'noronTioN  des  .noi  vkaix  maiucs 
si  n 1.000  IIO.M.MES  a»tifs 
DE  CIIAQI'E  rnOFKSSlON 


IS'.»'.M902 

I90'i-I907 

1909-1912 

1920-1921 

32,5 

3()  ,8 

29,8 

46,3 

24,2 

28,4 

23,6 

28,1 

13,3 

9.8 

8,8 

11,7 

23.3 

27, (i 

24  — 

41,7 

17,G 

15,7 

21  — 

30,9 

21,3 

24 , 1 

23,9 

48,2 

9,8 

10,5 

8,9 

1 1 ,6 

41  — 

56,4 

24  — 

37,5 

7,7 

3,9 

6 , 5 

7,6 

t) , () 

8,1 

24,6 

42,2 

44,1 

35,4 

33,1 

43  — 

52,1 

46 , 5 

32,9 

61  ,4 

38,4 

28,6 

28,7 

49  — 

1,7 

2,6 

4,4 

10,5 

27,4 

70,7 

12,6 

22,5 

22,  (i 

40,8 

43,3 

145,5 

2,8 

3,9 

15,2 

14,9 

29,1 

33,8 

27,8 

44,5 

L ne  analyse  des  chlU’res  ci-dessus  nous  permet  de  constaler 
que  la  population  s’occujiant  iraoriculture  a un  coellicient  supe- 
rieur  an  chifTre  moyen  annuel,  el  ceci  pour  les  quatre  periodes 
considerees.  (.^uelVpies  autres  jtrofessions  coniine  la  peche,  les 
mines,  les  industries,  les  voies  de  coininunication,  la  force 
armee,  le  commerce  et  le  credit,  soul  au-dessous  de  la  moyenne. 
Par  contre,  d’aulres  professions,  les  instil utcurs,  medecins, 
journaliers,  depasseni  sensiblernent  le  coellicient  annuel.  Par 
exemple,  le  coellicient  pour  le  commerce  et  le  credit,  pendant 
les  annees  d’apres-guerre,  cst  de  48,2  ; pour  les  instituteurs  il 
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est  de  61,4  ; pour  les  hommes  de  science,  de  lettres  et  des 
arts  il  est  de  49  ; et  pour  les  journaliers  et  les  ouvriers  il  est  de 
145,50.  Reniarquons  que  la  proportion  des  mariages  dans  cette 
derniere  categorie  a toujours  ete  jusqu’a  la  guerre  sensiblement 
plus  elevee  que  la  moyenne,  mais  apres  la  guerre  elle  augmente 
d’une  faQon  etonnante. 


§8.  — Naissances. 


U etude  de  la  natalite  pendant  la  periode  des  guerres  presente 
un  tres  grand  interet.  Examinons  tout  d’abord  le  tableau  des 
naissances  de  1888  a 1925. 


Nombre  des  nouveau-nes 
Annees  vivants 


1888 119.181 

1890 112.772 

1900 156.962 

1905 174.189 

1910  179.563 

1911  175.708 

1912  184.705 

1913  107.657 

1914  190.941 

1915  171.802 

1916  99.020 

1917  80.778 

1918  100.121 

1919  156.725 

1920  192.665 

1921  196.942 

1922  202.602 

1923  192.381 

1924  207.117 

1925  196.573 


Les  chifTres  presentes  montrent  nettement  I’influence  de  la 
guerre  sur  les  naissances.  Mais  la  question  qui  nous  interesse 
tout  d’abord  est  le  rapport  entre  le  nombre  des  naissances  et 
celui  des  habitants  avant  et  apres  la  guerre  : 
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KpO'juus 

Nomure  de  naissances  poun  1. 000  iiauitants 

De  loulc  la 
population 

De  lu  po[)ulation 
inaricc 

Di-8  femmes 
marines 

Des  liommes 
Diaries 

1904-lb07 

43.7 

105.7 

211.7 

211.4 

1906-1912  

41.4 

100.2 

199.3 

201.5 

1919-1920 

36.2 

87.9 

174.4 

177.3 

1920-1921 

40 . 4 

98.1 

194.6 

197.8 

1919-1922 

38.8 

94.2 

186.9 

190. 1 

L’exaincn  de  ces  chiirres  nous  amene  a constatcr  une  cliini- 
nulion  (jenerale  clc  la  natalile  apres  la  guerre.  Cependant,  il 
ne  faiulrait  pas  croire  que  les  ol)sta(‘les  crces  par  la  guerre,  qui 
eloigna  les  habitants  de  leur  foyer,  aient  ete  les  seules  causes 
de  I’apparition  de  ce  phenoinene  ; il  fauL  aussi  rappeler  ici  les 
convulsions  ])olitiques,  les  secousses  morales,  la  diminution  de 
Taisance  ct  les  mines  causees  par  la  haisse  rapide  de  la  mon- 
naic  bidgare  apres  la  signature  de  la  paix.  Nous  donnons 
t‘i-dessous  les  cbilfres  concernant  cbaque  annee  : 


.\niiees  ou  jiiriodes 

NoMUnK  DE  naissance 
infants  nes  vivants 

? PAR  1.000  PERSONNES 
Enfants  mort-n6s 

1910 

41,7 

0,35 

1912 

41,7 

0,31 

1913 

25,7 

0,16 

1914 

45,1 

0,27 

1915 

40,2 

0,26 

1916 

21,3 

0,13 

1917 

17,2 

0,09 

1918 

21,2 

0,08 

1919 

32,8 

0,15 

1920 

39,9 

0,22 

1921 

40,2 

0,22 

1922 

40,5 

0,23 

1923 

37 , 7 

0,21 

1924 

39,8 

0,21 

1925 

37  — 

0,19 

1906-1910 

42,1 

0,29 

1911-1915 

38,6 

0,26 

1916-1920 

26,6 

0,13 

1921-1925 

39  — 

0,21 
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Les  diverses  fluctuations  apparaissent  ici  bien  caracteris- 
tiques.  Nous  y voyons  que,  meme  apres  le  retablissement  de  la 
paix,  les  fluctuations  dans  le  nombre  des  naissances  continuent ; 
tandis  que,  si  nous  nous  rappelons  les  chifTres  concernant  les 
manages,  nous  avions  constate  que  ce  taux  redevient  normal 
en  1925. 

La  seconde  question  interessante  ici  est  la  repercussion  de 
la  guerre  sur  les  naissances  dans  les  i>illes  et  dans  les  villages 
etudies  separement.  Pour  cela,  voici  un  tableau  cornparatif  : 


Periodes 

Nombre  de 

NAISSANCES  PAH  1 000 

PERSONNES 

Dans  les  villes 

Dans  les  villages 

An  total 

1904-1907 

32,7 

46,3 

43,7 

1909-1912 

31,3 

43,8 

41,3 

1919-1920 

28,7 

38,1 

36,2 

1920-1921 

32,5 

42,4 

40,4 

1919-1922 

30,9 

40,8 

38,8 

II  est  remarquable  que  pendant  presque  toutes  les  periodes 
avoisinant  la  guerre,  le  village  I’emporte  sur  la  ville  d’environ 
10  naissances  par  1.000  habitants. 

Voici  maintenant  un  tableau  du  coefficient  des  naissances 
dans  la  population  de  la  Bulgarie  repartie  par  religions  ; 


Religions 

Nombre  de  naissances  (enfants  vivants) 
PAR  1.000  personnes  de  cuaque  religion 

Ds  1904-1907 

De  1909-1912 

De  1919-1922 

Greco-orthodoxe 

44,2 

41,2 

38,8 

Mahometane 

38,3 

39,6 

35,1 

Israelite 

34,2 

30,6 

26,6 

Armeno-gregorienne 

28,3 

23,8 

27  — 

Catholique 

44,5 

42  -- 

39,8 

Protestante 

32,2 

30,5 

35,1 
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Le  coellioionl  de  la  [)0])ulatIon  oithodoxo  catholique  qui, 
dans  sa  inajoritc,  est  rurale,  est  l)caucouj)  j)lus  eleve  que  ccdui 
des  mahometans  et  dcs  adeptcs  des  autres  religions.  En  tout  cas, 
nons  reinarcjuons,  tanl  dans  la  po])nlalion  orlhodoxe  (jue  dans 
la  popnlation  eatholiqne,  nne  diinlnnlion  progressive  du  taux, 
avec  la  seid(>  dill'ereneo  qne,  dans  la  [)opnlation  eatholiqne, 
eelle  tliininnlion  est  pins  fad)le  qne  dans  la  popnlation  ortho- 
doxe. 

11  ne  serait  pas  sans  interet  (rexaininer  le  coellicienl  des 
naissances  en  partant  d’nne  base  pour  ainsi  dire  delivree  de 
toute  inlluenee  etrangere.  h^t,  iiour  eela,  le  inieux  est  de  partir 
du  nomhre  des  mariages.  C’esl  ee  tjue  nous  avons  fait  dans  le 
tableau  suivani  : 


De  100  MAIUAGES,  IL  EST  NE  EN  MOYENNE 
1>ANS  LE  COl’EANT  DE  l’aNNEE 


reritul«*s 

( Ireoo- 
orlliodoxes 

“ 

-Mahonie- 

luns 

Isr.-ieliti'S 

Gatholiques 

De  loulc 
la 

population 

1891-181)5 

17 

37 

50 

16 

16 

1 898- 1900 

50 

15 

59 

19 

50 

1901-1905 

11 

10 

56 

16 

11 

1906-1910 

15 

11 

12 

52 

15 

1918-1920 

2.3 

23 

17 

25 

23 

1921-1921 

35 

35 

1 

21 

35 

35 

11  ne  faut  point  perdre  de  vue  que  la  question  est  etudiee 
d’apres  ties  ehiHres  obtenus  par  evaluation.  Les  chifTres 
accusent  une  baisse  dans  la  proportion  du  noinbrc  des  nais- 
sances pendant  I’eiioque  qui  a suivi  les  guerres.  Nalurelleinent, 
cette  ])roportion  est  encore  plus  faible  pendant  les  annees 
incines  de  la  guerre,  niais  inalheureuseinent,  nous  no  possedons 
pas  dc  chillres  concernanl  celle  periode. 

d'out  aussi  interessante  est  I’etude  des  naissances  suivant 
le  sexe,  c’esl-a-dire  la  proportion  entre  le  noinbrc  des  naissances 
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de  filles  et  de  garQons  dans  la  periode  d’apres  les  guerres. 
Dans  les  chillres  suivants,  on  a distingue  entre  les  villes  et  les 
villages  : 


Epoques 

(moyenne  aunuelle) 

Nombre  des  CARgo 
Enfants  nes  vivants 

NS  POUR  100  FILLES 
Mort-nes 

1901-1905 

106,7 

138,4 

1906-1910 

105,7 

133,4 

1 1918 

108,9 

116,3 

1919 

109  — 

158,1 

Dans  les  villes . . . ( 

1920 

107  — 

135,4 

1921 

109,1 

137  — 

1 1922 

105  — 

143,7 

1 

1923 

105,1 

122,8 

! 1924 

107,6 

128,2 

1901-1905 

107  — 

136,3 

1906-1910 

106,9 

137  — 

1 1918 

107,7 

J57,9 

1919 

107,4 

131,7 

Dans  les  villages . 

1920 

106,8 

132,5 

1921 

106,5 

150,8 

1 1922 

106,7 

116,8 

1923 

105,2 

178  — 

' 1924 

105,2 

111,1 

Les  chiflres  que  nous  venons  de  presenter  accusent  prernie- 
reinent  une  predominance  constante  des  gargons,  on  pent  voir 
ensuite  que  cette  predominance  est  plus  grande  aux  environs 
de  la  guerre  ; enfin,  au  fur  et  a mesure  que  la  guerre  devient  plus 
lointaine,  le  coelficient  tend  de  plus  en  plus  a redevenir  ce  qu’il 
etait  auparavant.  II  y a une  difference  entre  la  population  cita- 
dine  et  la  population  rurale  au  point  de  vue  du  nombre  des 
nouveau-nes  du  sexe  male,  et  ceci  en  faveur  des  villes.  II  faut 
en  chercher  la  cause  dans  I’existence  de  relement  turc.  Mais, 
en  definitive,  dans  la  population  rurale  qui  constitue  rimmense 
majorite  de  la  population  du  pays,  I’ancien  chilTre  de  105,2  gar- 
gons  nouveau-nes  pour  100  filles  se  retrouve. 


160 


i:iI'ETS  1)K  LA  (iUERRE  EN  HlI.i;AHIE 


Mais  ce  (jui  ost  caracierlstique  dans  co  tableau,  c’est  la  pre- 
dominance sensible  des  gar^ons  ehez  les  nwrt-ncs.  Oar  suite  du 
caraetere  particulier  de  la  poj)ulalion,  surtoul  de  la  population 
mahometane,  les  ehiHres  relatlfs  aux  inort-nes  doivenl  etre 
aeeeptcs  avec  dc  graiules  resen>es,  car  d y a de  fortes  chances 
pour  qu’un  grand  nombre  de  inort-nes  n’aient  j>as  etc  enre- 
gistres. 

Les  coellicients  calcules  en  lejiartissant  les  habitants  j>ar 
religions  presenlcnt  un  grand  interet.  Pour  le  bicn  inontrer, 
nous  avons  dresse  le  tableau  suivant  ; 


NilMIUl 

•;  DK.S 

('.Aiigi 

NS  I'll 

T.  lOl)  riLLLS 

lYrioilcs 

ill  r / 

LES 

( hi:/.  i.i:s 

1 

(]|IK/.  I.KS  I.IIF..'  1.1.' 

(inoycniif'  annu'  ll**! 

1 

— 

— - 

— 



— ■ 

Ncs 

Mori- 

Nes 

M(.rl- 

Mort-  N/’s 

.Mori- 

vinblos 

nus 

vi.iljles 

nos 

\ ialilos 

lies  1 viiililcs 

nos 

1888-181)0 

100,  1 

115,!) 

112.0 

157.1 

I'll  ,8 

55— ! 115,1 

100— 

18!)  I -1805 

107, 5 

153,7 

1 13,0 

153,0 

150,0 

120.5  105,0 

100— 

180(i-l!)00 

100,7 

137,2 

1 15.0 

127,1 

127,2 

122,7,100,5 

1.50  - 

1001-1005 

100,2 

130,0 

111,3 

150,7 

1 15,5 

1 17,5,105,0 

150— 

lOOG-lOlO 

100, 3d. 38.0 

100,  I 

123,7 

100,2 

115_,  105,5 

150— 

1018 

108  — 

123,1, 

108,3 

151  .0 

105,5 

300—1  5.3— 

— 

1010 

107.5 

150,7^ 

107,0 

150,3 

101  .0 

108,8  1 18— 

50  - 

1020 

107— 

153,5! 

107,5 

1 15,5 

107.1 

100,1 1 58,1 

1 00 , 7 

1021 

lOO.-'i 

151,7 

108.0 

155,0 

117,0 

05,7  120,0 

200— 

1022.  . 

100,1 

130,0 

108,8 

122,5 

108,2 

100— :i  15,8 

250— 

102.3 

105,1 

101 ,5 

105,7 

1 18.8 

1 15— 

05, 5' 102, 5 

57 , 1 

1021 

105,0 

111,5 

108,2 

132,5 

110,8  105,3310,5 

12,5 

Ces  coellicients  montrcnt  (pie,  suivant  les  religions,  la  pro- 
portion entre  les  gargons  et  les  filles  nouveau-nes  n’est  pas  la 
meme.  Mais  celle  dilfiirence  cst  sensible  surtout  pendant  les 
guenes.  1 )ans  la  periodc  (jui  les  suit , les  chilli  es  rclalifs  a (diaque 
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religion  se  rapprochent,  surtout  entre  les  orthodoxes  et  les 
mahometans.  Lorsqu’on  examine  les  orthodoxes  et  les 
populations  israelite  et  catholique,  les  fluctuations  des  corlH- 
cients  que  nous  etudions  font  impression.  Ces  fluctuations  sont 
surtout  grandes  pour  les  enfants  mort-nes.  Nous  pouvons 
admettre  que  ceci  est  du  au  fait  que  ces  coefficients  sont 
calcules  en  partant  de  nombres  tres  petits.  Ainsi  le  nombre 
des  enfants  mort-nes  chez  les  catholiques  ne  depasse  pas,  dans 
la  periode  consideree,  le  chiffre  de  4 ; et  cbez  les  Israelites,  il 
varie  entre  5 et  un  maximum  de  50, 

Neanmoins,  la  proportion  entre  les  gardens  et  les  biles  mort- 
nes  dans  les  populations  orthodoxe  et  mahometane  est  tres 
differente  de  la  proportion  du  meme  genre  chez  les  enfants  nes 
viables  ; chez  les  uns  et  chez  les  autres,  les  gargons  ont  sur  les 
biles  la  predominance  du  nombre.  Mais  dans  ces  chiffres,  on 
remarque  de  brusques  variations  assez  importantes  ; ceci  est 
du,  soit  a I’irregularite  des  declarations  ou,  ce  qui  joue  un 
plus  grand  role,  au  petit  nombre  des  naissances  a partir  duquel 
on  calcule  les  coefficients  moyens. 

La  proportion  des  enfants  legitimes  et  illegitimes  presente 
aussi  un  interet.  11  ne  faut  point  d’ailleurs  oublier,  comme  nous 
I’avons  fait  remarquer  a maintes  reprises,  que  I’enregistrement 
des  enfants  illegitimes  est  relativement  plus  imparfait  que 
celui  des  enfants  legitimes,  etant  donne  la  frequence  des  cas  que 
I’on  cherche  a dissimuler.  Certes,  depuis  vingt-cinq  annees, 
I’enregistrement  dans  le  pays  est  soumis  a des  regies  severes,  il 
est  controle  par  les  autorites  judiciaires.  Neanmoins,  la  crainte 
de  I’opinion  publique  provoque  souvent  la  dissimulation  et,  par 
consequent,  des  enregistrements  incomplets  en  ce  qui  concerne 
les  naissances  illegitimes.  La  moyenne  du  nombre  des  enfant^ 
illegitimes  pendant  la  periode  qui  va  de  1904  a 1907  etait  de 
778  ; de  1909  a 1912  elle  etait  de  1.117  ; et  en  1920-1921  elle  etait 
de  2.538  par  an.  En  examinant  les  chiffres  concernant  les  divers 
groupes  de  la  population,  nous  verrons  de  suite  qu’ils  ne  cor- 
respondent pas  aux  cas  notes,  ce  c[ui  conbrme  nos  soupgons. 
Ainsi,  pendant  la  periode  1920-1921  on  a note,  pour  la  popu- 
lation orthodoxe,  2.421  naissances  illegitimes  ; pour  les  maho- 
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inelans,  74  ; pour  los  Israelites,  G ; et  ])our  les  eatlioliques,  12. 
Ell  comparant  ces  cliiirres  avec  le  chiHre  total  de  la  jiojmlation, 
nous  voyons  elaireinent  ressortir  leur  iinprohahilite.  Exaini- 
nons  (pielques-uns  des  cliill’res  obtenus  on  elassaiit  les  habitants 
suivant  lour  religion  : 


NdMimi-:  I)K  NAISSAXCES  I'OL'H  1.000  PLUS  iNNES 

DE  CHA(.)rE  i;elk;io.\  i:r  ni';  ciiAfiri-;  se.xe 


Moyeniie  annurllo 
pour 

les  pcrioties 


1 <)()'.- 1 907 

I90()-li)l2 

I!)20-1921 

I919-i!)22 


( rllKCO- 
OUTIIOnUXMS 

Mahomi':ta  ns 

IsilAEI.ITKS 

Catmoliqves 

l-K  TOVTE  LA 
POPULATION 

- 



1^1  _ ~ 



— 

■> 

V. 

c 

Tt 

•r. 

Tt 

* 

•ae 

09 

o 

C 

u 

99 

c 

*Ed 

-1/ 

X 
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Tt 
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“ 

/El,  2 

0,2 

38,3 

0,0 

34,2 

0,2 

44, 

5 

0,4 

43,3 

0,2 

41,2 

0.3 

.39,  t; 

0,1 

30,0 

0,2 

12 

0,4 

40.8 

0,3 

/i0.2 

0,0 

37,3 

0,1 

29,1 

0,1 

38, 

;) 

0,4 

.39,7 

t),5 

38,8 

0..3 

3.3,1 

0,1 

20,0 

0,1 

39, 

8 

0,4 

38,2 

0,5 

La  conqiaraison  des  chiirres  ci-dessiis  avec  les  chilTres  abso- 
lus  lies  iiaissanees  jiendant  lesineines  epoijues  ne  fait  ressortir 
(pie  des  dilTerences  inslgnlfiantes.  Cecl  est  surtout  (ivident  pour 
la  periode  1919-1922. 

Nous  allons  etudier  le  processus  des  naissances  suivant 
les  epotjues  de  I'annee.  Rappclons,  a cc  sujct,  la  reinarque  ; jus- 
(pi’aux  guerres,  on  constate  rexislence  d’un  inaximuni  dans 
le  noinbre  des  naissances  suivant  les  saisons,  alnsi  que  d’un 
ininiinutn  ; ce  inaxlinuin  a lieu  an  rnois  d’octobre  ct  le  nilnl- 
niuni  an  inols  de  deceinbrc.  Le  tableau  suivant  va  nous  inontrer 
comment  se  presente  ce  phenomene  dans  les  annees  qui  out 
suivi  la  guerre  : 
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Mois 

SuR  100  NAISSANCES  ANNUELLES  ON  CONSTATE  EN 

1911 

1918 

1919 

1920 

1921 

Janvier 

9,5 

7,8 

4,8 

9,9 

8,9 

Fevrier 

9,2 

7,9 

5,6 

11— 

9,1 

Mars 

9— 

9,5 

5,7 

10,6 

8,0 

Avril 

7,8 

10,6 

5,5 

9— 

8,1 

Mai 

6,7 

8,3 

4,7 

7,5 

7,1 

Juin 

7,8 

7,8 

5,1 

6,7 

8,1 

Juillet 

8,5 

7,9 

10— 

6,9 

7,9 

Aout 

8,9 

8,4 

12,3 

7,5 

8,9 

Septembre 

9,5 

7,8 

12— 

7,5 

8,4 

Octobre 

10,2 

9,1 

13,8 

9,3 

10,3 

Novembre 

7,1 

7,9 

11,3 

7,6 

8,5 

Decembre 

6,8 

7— 

9,2 

6,5 

6,7 

Si  nous  comparons  I’allure  du  phenomene  dans  ces  dernieres 
annees  avec  Failure  qu’il  avail  avant  les  guerres,  nous  cons- 
tatons  apres  la  guerre  une  perturbation  dans  les  dates  des 
maxima  et  des  minima.  Ainsi,  en  1918,  le  maximum  se  rencontre 
au  mois  d’avril.  Pour  I’annee  1919  par  contre,  le  maximum  se 
trouve  vers  les  mois  de  juillet,  aout,  septembre,  octobre  et 
novembre  ; le  nombre  total  des  naissances  pour  ces  mois-la 
pris  ensemble  constitue  plus  de  la  moitie  du  nombre  des  nais- 
sances de  Fannee,  etc.  II  est  done  raisonnable  de  dire  que  ce 
phenomene,  qui  avail  ete  stable  pendant  dix  ans,  a 
subi  une  violente  perturbation  du  fait  de  la  guerre.  Pour 
les  deux  premieres  annees  qui  suivirent  celle-ci,  nous  pour- 
rions  attribuer  ce  fait  au  retour  en  masse  des  soldats  du 
front.  Mais  les  causes  des  perturbations  ulterieures  ne  sont 
pas  encore  actuellement  elucidees.  Et  quoique  le  maximum 
et  le  minimum  tendent  a revenir  a leur  ancienne  place, 
octobre  et  decembre,  et  cela  pour  des  motifs  d’ordre  religieux 
et  social,  la  situation  d’avant-guerre  n’est  pas  encore  retablie 
en  1924. 

Nous  allons  maintenant  etudier  les  naissances  dans  leurs 
relations  avec  Vdge  des  parents  et  la  fecondite  de  la  mere.  Le 
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tableau  suivaiit  nous  donue  le  pourcenlage  des  naissances  sui- 
vaiit  I’age  des  parents  pour  I’annee  1921  : 


Ago  do  la  in^ro 


I’oriU  KNTAGF.  SllVAM'  L'AGE  DI  S I'AHILNTS, 
m;s  ENFAMS  Nl'>  VIAHLES 


Ace  DU  piuE  (annees) 


0 a 19 

20-‘29 

:io-39 

'10-'i9 

50 

et  plus 

Ago 

non  de- 
lorinine 

IIK- 

gi  times 

Au 

total 

1 )c  0 a 1 9 ans  . . . 

1 — 

2,6 

0,2 

0,0 

0,0 

0,0 

0,1 

3,9 

i)c  20  a 24  - . . . 

1— 

25 . 1 

2.7 

0,2 

0,0 

0,0 

0,4 

29,4 

Do  25  a 20  — ... 

0,1 

15, i) 

0,0 

0,6 

0.  1 

0,0 

0,2 

26,8 

De  30  a 34  — . . . 

0,0 

1 ,3 

14,7 

2,0 

0,3 

0,0 

0,2 

18,5 

De  35  a 3!»  — . . . 

0,0 

0,1 

7.0 

5,2 

0,(i 

0,0 

0,2 

14— 

De  40  a 44  — ... 

— 

0,0 

0,4 

4— 

0,8 

0,0 

0,1 

5,3 

De  45  el  ])lus 

— 

0,0 

0,0 

0,8 

1,1 

0,0 

0,0 

1,9 

,\ge  non  (lelerin 

— 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,1 

0,1 

0,2 

A C TO T.M. 

2,1 

45  — 

35 , 8 

,2,8 

2,0 

0,1 

1,3 

100— 

Ces  chillres  eoneernent  I’enseinhle  de  la  jiopulation.  Nous 
constatons  (pie  le  jilus  grand  nomlire  des  naissances,  29,4  pour 
100,  se  rencontre  entre  la  vingtieine  et  la  vingt-cinquieine  annee. 
Knlre  \ingt  et  vingt-neuf  ans,  nous  avons  deja  plus  de  la 
inoiti(3  des  naissances.  Nous  constatons  cn  1921  un  pourccntage 
encore  sensible  entre  cpiarante  et  ((uarantc-cinq  ans.  Un  exa- 
inen  des  cbill’res  calculi's  en  distinguant  entre  les  villes  et  les 
cainpagnes  nous  niontrerait  (jue,  dans  la  jiopulalion  citadine, 
les  naissances  onl  lieu  de  preference  cpiand  la  mere  est  jeune  et 
le  pere  plus  age.  Ainsi  le  nombre  des  enfants  nes  de  parents 
ages  de  dix-neuf  a vingt-neuf  ans  est  de  63  pour  100  dans  les 
A llies  et  de  59,5  pour  100  dans  les  A'illages.  De  nieine  la  jiropor- 
tlon  des  enfants  nes  de  pere  age  de  vingt  a vingt-neuf  ans 
est  de  47,3  pour  100  dans  les  A illages  et  de  32,9  pour  100  dans 
les  A'illes.  Et  ln\'ersement,  entre  trentc  et  trente-neuf  ans,  le 
coellicicnt  est  de  42,4  pour  100  pour  les  villes  et  de  34,6  pour 
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100  dans  les  villages.  II  est  evident  que  cette  difference  est  due 
a I’influence  de  I’ancienne  tradition,  qui  consiste  a marier  les 
jeunes  gens  de  tres  bonne  heure,et  qui  subsiste  plutot  dans  les 
villages  que  dans  les  villes. 

0 n pent  se  faire  une  idee  de  la  fecondite  de  la  femme  en  Bul- 
garie  par  le  tableau  suivant  qui  resume  la  question,  non  seule- 
ment  pour  toute  la  population  en  general,  mais  aussi  pour  les 
village  s et  les  villes  pris  separement. 


SUR  100 

NAISSANCES  ON  COMPTE  DANS  LA  POPULAIION 

L’enfant  qui  nait 

Prise 

Des  villes 

Des  villages 

est 

DANS  SON 

ENSEMBLE 

1906-1910 

1921 

190.-1910 

1921 

1906-1910 

1921 

Le  premier 

19,9 

31,4 

23,5 

37,5 

19,3 

30,3 

Le  deuxieme.. . . 

19,3 

20,5 

20,4 

20— 

19,2 

20,6 

Le  troisieme. . . . 

16,8 

13,8 

16,2 

13,2 

16,9 

14— 

Le  quatrieme. . . 

13,6 

11,4 

12,2 

10,1 

13,8 

11,7 

Le  cinquieme. . . 

10,4 

8,4 

9,1 

6,9 

10,6 

8,6 

Le  sixieme 

7,6 

6— 

6,6 

4,5 

8,8 

6,2 

Le  septieme. . . . 

5,1 

3,7 

4,6 

3— 

5,1 

3,9 

Le  huitieme. . . . 

3,4 

2,3 

3,1 

2— 

3,4 

2,3 

Au  dela 

3,9 

2,3 

4,1 

1,9 

3,8 

2,3 

II  resulte  des  ehiffres  ci-dessus  que,  au  quatrieme  enfant, 
la  plus  grande  partie  des  naissanees  a deja  eu  lieu  ; le  coeffi- 
cient le  plus  important  eoneerne  le  premier-ne.  Ce  eoeffieient 
a ete  du  reste  beaueoup  plus  eleve  en  1921  que  dans  les  annees 
qui  ont  preeede  les  guerres.  En  1921,  un  tiers  des  nouveau-nes 
sont  des  premiers-nes  tandis  que  dans  la  periode  preeedente 
ils  etaient  a peine  un  cinquieme. 

Nous  remarquons  aussi  a ee  point  de  vue  une  cliff erenee 
sensible  entre  la  population  eitadine  et  la  population  rurale  ; 
chez  les  eitadins,  le  premier  enfant  a la  majorite  parmi  les 
nouveau-nes.  Ceei  etait  vrai  avant  la  guerre,  ce  Test  eneore 
plus  apres.  Ainsi,  parmi  les  enfants  nes  dans  les  villes,  37,5  pour 
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100  sont  des  proiiiiers-nes.  11  est  incontestable  (ju’il  faut  voir  la 
rinflnence  de  la  guerre. 

Nous  constalons  en  outre  que,  dans  la  population  ciladine, 
le  noinbre  des  naissances  du  [)reinier  enfant  an  quatrieine  est 
surtout  important  ; dans  la  population  rurale,  le  pourcentage 
des  naissances  an  dela  de  4 enfants  est  sensiblcment  plus  eleve, 
aussi  bien  avanl  les  guerr(‘s  qu’a|)res.  Ainsi,  pour  I’annee  1921, 
les  naissances  a j)artir  tin  cimpiienie  et  au-dessus  constituent 
18,3  pour  loo  pour  la  population  citadine,  et  23,3  pour  100 
})our  la  i)opulation  rurale. 

Pour  donner  un  apergu  de  la  proportion  entre  les  enfants 
legitimes  et  illegitimes  dans  les  villes  et  dans  les  ^■illages  sej)are- 
numt  “ question  qui  caiacterise  bien  ce  phenomcne  — nous 
avons  dresse  le  tableau  suivant  ; 


I’erioilcs 

NoMUnE  DES  ENFANTS  ILLEC 
L^CI 

Dans  les  villes 

ITIMES  poun  1.000  ENFANTS 
riMES 

Dans  les  villages 

i!)oi-ukk; 

1 1 ..3 

3,2 

l‘H)b-l!)!() 

13,1 

4,2 

1 0 1 I 

15,1 

5 , 3 

1!)I8 

Hi,  1 

12,6 

I!»l!> 

15,7 

10,5 

lf)20 

17,7 

12,0 

I!»2I 

21  — 

11,6 

I!)22 

17,2 

11,5 

1023 

l(i,2 

10,2 

1024 

20,6 

10,3 

Le  pourcentage  des  enfants  illegitimes  dans  les  villes  est 
ajires  les  guerres  proche  de  celui  d’avant -guerre  ; par  contre, 
le  ])Ourcentage  des  enfants  illegitimes  dans  les  villages  est 
presque  deux  fois  moindre  avant  les  guerres  qu’apres  les 
guerres.  Dans  les  deux  groupes,  on  remarque,  en  general,  une 
augmentation,  il  est  vrai  irreguliere,  du  nombre  des  enfants 
illegitimes. 
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Passons  enfin  a la  question  du  rapport  entre  la  profession  du 
pere  et  le  nombre  des  enfants  avant  et  apres  la  guerre.  Pour 
I’etude  de  cette  question,  on  pent  consulter  le  tableau  suivant  : 


NOMBRE  DE  NAISSANCES 
POUR  1.000  HOMMES  ACTIFS  : 

Professions 

Moyenne  par  an 

1904-1907 

1909-1912 

1919-1922 

Agriculteurs  et  professions  rurales. 

Industries  et  artisanat 

Force  armee 

160,8 

91,6 

42.4 

87.4 
138— 

158,4 

89,4 

37— 

145,5 

97.7 

30.7 
99,9 
93,1 

Commerce,  banque  et  credit 

Instituteurs  et  professeurs 

94,2 

112,2 

Ensemble  de  la  population 

144,1 

135 

130,5 

Chez  les  agriculteurs  et  dans  les  professions  rurales  et  les 
autres  categories,  on  remarque  une  diminution  de  la  natalite, 
sauf  dans  I’industrie,  I’artisanat,  le  commerce  et  les  banques,  ou 
il  y a au  contraire  augmentation  de  la  natalite. 


§ 9.  ~ Deces. 

La  mortalite  pendant  et  apres  les  guerres  est  tres  diffe- 
rente.  La  Bulgarie  n’a  pas  encore  dresse  I’indispensable  sta- 
tistique  des  morts  et  des  « disparus  » au  champ  de  bataille, 
chiffres  sans  lesquels  notre  Direction  de  la  Statistique  n’est 
pas  en  etat  de  travailler  dans  des  conditions  normales.  Aussi, 
lorsque  nous  examinons  les  chiffres  des  deces  pendant  les  annees 
de  guerre,  nous  ne  devons  jamais  oublier  que  ces  donnees  ne 
sont  pas  completes.  D’apres  les  donnees  approximatives  four- 
nies  par  le  Ministere  de  la  Guerre,  void  le  nombre  des  tues  et 
des  disparus  pendant  les  operations  militaires  : 
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I9ri-l!)13 53.825 

1!)15-19I8 101.224 

Los  oliillros  sulvants  donnent  unc  idee  preolse  du  nondjre 
des  deees  pour  O'  pays  : 


1012 01.278 

l!)18 J5I.525 

1010 00.535 

1020  103.511 

1021  100.224 

1025 102.212 


\ oloi  inaintenaiit  uii  lahleau  donnanl  lo  ooellloient  dc  la 
inorlalite  avanl  et  apies  la  ^uerro  : 


Annro.^ 

i8;)o 

1000 

1005 

1!)10 

100()-1010 

loll 

Notnl»rc  (!••  dcort 
pour  1 .000  porsonii 

21  — 

22,0 

21,8 

23.2 

23,8 

21,5 

1!M2 

20.7 

1013 

29— 

101 

20,7 

1!»15 

1!),!) 

1010 

20,8 

i;ti7 

21,2 

1018 

:V2— 

101!) 

20,2 

1!)20 

21,4 

1!)21 

21,8 

1022 

21,7 

18!)1-1805 

27,8 

1!)00-1!)10 

23,8 

1010-1020 

23.1 

1 !)2 1 - 1 025 

20.8 

II  nous  faul  reniarquer  tout  d’aljord  les  ^randes  variations 
auxquclles  est  souinis  ie  ooeilioient  do  la  niortalite  en  Bulgarie. 
Comnie  nous  I’avons  deja  dil,  j)cndant  la  guerre,  les  enregis- 
trenicnts  do  deees  s’eH'cctuaicnl  tres  irrcguliercinenl  ; aussi, 
coinme  on  pouvait  s’y  allcndre,  les  ('oellicients  concernant  cette 
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periode  sont  relativement  peu  eleves.  Seules  les  annees  1913  et 
1918  ont  iin  coefficient  beaucoup  plus  eleve  que  celui  du  temps  de 
paix.  II  faut  admettre  que  ce  coefficient  eleve  est  du  au  fait  qu’on 
avisait  avec  du  retard  les  autorites  communales  competentes  et 
que  Ton  transmettait  les  declarations  en  grand  nombre  a la  fois. 
Si  nous  examinons  les  chiffres  pour  les  annees  1913  et  1918,  nous 
en  deduisons  que  les  enregistreinents  ont  ete  effectives  apres  la 
liquidation  des  operations  militaires.  Par  ailleurs,  il  faut,  quand  il 
est  question  de  la  mortalite  de  la  population  pendant  les  annees 
de  la  grande  guerre,  se  rappeler  que  son  coefficient  est  relative- 
ment peu  eleve,  d’autant  plus  que,  pendant  I’epoque  en  question 
(1914  a 1918),  aucune  epidemie  n’a  ete  enregistree  en  Bulgarie. 

line  question  interessante  a eclaircir  est  la  mortalite  de  la 
population  dans  les  villes  et  dans  les  villages,  avant  et  apres 
la  guerre.  A ce  sujet,  nous  presentons  le  tableau  suivant  : 


SUR  1.000  HABITANTS,  MEURENT  EN  MOYENNE 
ANNUELLEMENT 


De 

1909  A 1912 

De 

1920  A 1921 

Homnies 

Femmes 

Totaux 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

Dans  les  villes 

22,3 

20,4 

21,4 

21,4 

19,9 

20,7 

Dans  les  villages 

23,6 

23,1 

23,4 

22,4 

21,4 

21,9 

Dans  I’ensemble  de  la 

population 

23,3 

22,6 

23— 

09  9 

21,1 

21,6 

Les  chiffres  que  nous  venous  de  presenter  eclairent  bien  la 
question  qui  nous  interesse.  Tout  d’abord,  la  mortalite  dans  les 
villages  est  beaucoup  plus  grande  que  dans  les  villes.  Ceci  est 
aussi  vrai  pour  la  periode  qui  precedait  les  guerres  que  pour 
celle  qui  les  a suivies.  La  mortalite  des  femmes  est  inferieure  a 
celle  des  liommes  ; et  la  difference  est  sensiblement  plus 
grande  dans  les  villes  que  dans  les  villages.  Il  faut  aussi  noter 
le  fait  caracteristique  que  la  mortalite  des  femmes  est  sensible- 
ment plus  grande  avant  les  guerres  C[u’apres  celles-ci,  sur- 
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tout  dans  les  villages.  Ceci  est  du  suit  out,  coiniiie  nous  Tavons 
vu  au  labeur  ])enihle  fourni  par  la  I’emine  pendant  la  periode 
de  gestation.  11  senible  (|ue  ceci  (“St  inolns  sensible  pendant  les 
preinieres  annees  qui  suivlrent  la  guerre.  11  sera  interessant 
de  voir  si  rancienne  tendance  se  rctablira,  on  si  la  |)roportion 
de  la  inortalite  entre  les  hoinnies  et  les  feinnies  variera  suivant 
une  direction  nouv’elle. 

Une  autre  question  interessante  est  I’etudi*  de  la  inortalite 
de  la  pojnilation  suivant  les  diverses  saisons.  Pour  repmpie 
d’avant  les  guerres,  le  plienoniene  est  stable  : la  plus  grande 
inortalite  est  en  hiver,  au  niois  de  mars  plus  s|)ecialeinent. 
Apres  la  guerre,  nous  avons  des  chillies  tres  dill'erents  : 


Pendant 


St  H 100  1*1  uso.NNKS  i)i';i  nm.Ks  anni  ki.lkmkn  r 

DANS  TOVTI-:  LA  POPULATION,  ON  i • MPTi: 


lojj  mois  de 

1906-1910 

1911 

1918 

1919 

1920 

1921  1923 

Jamicr 

i),8 

10,1 

7,1 

1 1,7 

8./l 

8.8 : 9,G 

Fevrier 

10,2 

10,5 

G,7 

1 I — 

10,8 

10,3!  10,9 

10, G 

10,3 

7,3 

10,9 

1 1.7 

13,3  ■ 12— 

A vril 

8,8 

8.8 

G,8 

8.8 

9.1 

11, V 9,7 

Mai 

G , G 

G ,G 

5,5 

7 ,G 

G.'i 

8,11  G,9 

•Jilin 

5,9 

5 , G 

V2 

5,8 

5,'i 

5,81  5,9 

Juillet 

7,2 

5,2 

5.3 

5,8 

G , 1 ; G , 3 

A out 

7,9 

7,G 

5,5 

G,7 

8— 

7 — G,7 

Seplcinlire 

7,5 

' , / 

G,8 

7,3 

8,1 

7 — 1 7,5 

Octobre 

8,1 

9,3 

Vi, 2 

8,2 

8,5 

G,9  7,9 

Xovcrnbre 

8,1 

8,G 

20,02 

8— 

8,8 

7—1  8— 

Deceinlire 

9,3 

8,7 

12,1 

8,7 

9- 

8,2  , 8,G 

Les  chillres  concernant  les  annees  1018  et  1010  presentent 
un  interet  part ii'iilier.  Nous  constatons  en  1018  qiie  le  noinbre 
des  deces  est  grand  sort  out  vers  Pantonine  (niois  d’octobre, 
dej^novenibre  et  de  decenibre),  le  niaxinuini  etant  atteint  au 
mois  de  novembre.  Vers  Pannee  1010,  le  coellicient  est  tres 
eleve  pendant  les  niois  de  janvier,  fevrier  et  inenie  mars.  .\ 
partir  de  1020,  la  repartition  selon  les  saisons  est  deja  totale- 
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merit  diflerente  : le  maximum  a lieu  au  mois  de  mars.  Ce  sont 
sans  doute  des  eirconstances  particulieres,  peut-etre  la  guerre 
elle-meme,  peut-etre  aussi  les  epidemies,  qui  ont  aide  au  depla- 
cement du  maximum  des  deces  pendant  les  annees  1918  et  1919. 
Que  la  cause  n’en  soit  pas  due  uniquement  aux  operations 
militaires,  nous  en  trouvons  Tassurance  dans  le  fait  que  les 
deces  chez  les  femmes  sont  soumis  aux  memes  lois  que  chez  les 
homines  ; le  phenomene  y est  meme  encore  plus  accuse.  Ainsi, 
au  mois  de  novembre  1918,  le  pourcentage  est  chez  les  hommes 
de  17,7  pour  100  et  chez  les  femmes  de  22,9  pour  100.  II  en  est 
de  meme  en  decembre  de  la  meme  annee  et  en  janvier  de  I’annee 
suivante.  La  Direction  de  la  Statistique  ne  nous  fournit  pas  de 
donnees  permettant  de  trouver  I’explication  de  ce  phenomene. 
Cependant,  on  sait  qu’a  cette  epoque  sevissait  en  Bulgarie 
aussi  la  grippe  espagnole,  qui  a ete  intense  surtout  pendant 
les  mois  d’hiver,  c’est-a-dire  apres  le  retour  d’une  partie 
des  mobilises. 

En  ce  qui  concerne  le  minimum  du  coefficient  de  la  mortalite 
suivant  les  mois,  il  se  maintient  avant  comnie  apres  la  guerre 
autour  du  mois  de  juin.  Enfin,  le  deplacement  du  coefficient 
du  mois  de  mars  vers  le  mois  d’avril  s’explique  par  le  fait 
qu’apres  la  guerre  le  calendrier  gregorien  avait  ete  mis  en 
vigueur  et  qu’il  s’en  etait  suivi  un  brusque  decalage  de  treize 
jours  en  avant.  Les  deces  qui,  precedemment,  etaient  enre- 
gistres  en  mars,  I’etaient  maintenant  partie  en  mars  et  partie 
en  avril.  II  existe  dans  le  peuple  bulgare  pour  caracteriser  ces 
mois  un  adage  qui  dit  ; « Marta  (mars  se  dit  en  bulgare  Marta), 
depece  les  peaux,  avril  les  vend.  » 

L’etude  de  la  mortalite  de  la  population  bulgare  suivant 
I’age  et  le  sexe  presente,  comme  nous  I’avons  deja  vu  par 
ailleurs,  un  interet  particulier.  II  y a lieu,  ici  aussi,  d’examiner 
la  difference  entre  la  periode  d’avant-guerre  et  la  periode 
d’apres-guerre.  Avant  1912,  27,6  pour  100  des  decodes  sont  ages 
de  moins  d’un  an  ; en  1918,  ils  ne  constituent  plus  que  les 
9,6  pour  100.  Pendant  I’annee  1919,  le  pourcentage  augmente 
jusqu’a  17,8  pour  100,  en  1920,  il  est  de  27,2  pour  100  et  en 
1921,  il  atteint  29,3  pour  100.  Et  ainsi,  nous  approchons  du 
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coefficient  d’avant-guerre.  D’ailleurs,  ceci  est  confirine  par  les 
cliiflres  des  annees  suivantes,  oil  le  coellicienl  est  ile  29,6  |)Our 
100  en  1922,  de  2f),3  pour  100  eu  1923  et  de  28,8  jiour  100  en 
1924.  Mais  les  chiflres  refill ifs  a la  population  dans  la  force  de 
I’age,  c’est-ii-dire  cede  qui  a pris  part  a la  guerre,  presenlent 
un  plus  grand  inleret  encore.  Ainsi,  pour  les  individus  de  dix- 
neuf  a cinquanle-neuf  ans,  les  pourcentages  sont  en  1918 
presipie  deux  fois  plus  eleves  pour  certains  groujies  qu’en  1912 
on  en  1921.  .\insi,  avant  les  guerres,  3,6  jiour  100  des  decedes 
etaient  ages  de  vingt-cinq  a vingl-neuf  ans  ; en  1918,  il  y en  a 
5,4  pour  100  ; en  1921, 2,9  pour  100.  Pour  les  decedes  de  trente  a 
quarante  ans,  on  a des  coellicients  seinblables  : avant  les 
guerres,  2,6  pour  10(>  ; en  1918,  5,2  pour  100  ; en  1921,  2,5  pour 
100,  etc...  Lc  phenoinene  a la  ineine  allure  pendant  les  annees 
suivanti's  ; 1922,  1923  et  1924  ; on  constate  une  tendance  a la 
diminution,  bin  ce  (jui  concerne  les  ages  inoyens,  on  pent  voir 
que  dans  la  periode  1909-1912,  21,3  pour  100  des  decedes  sont 
ages  de  vingt  a ciiupuinLe-neuf  ans  ; en  1918  ils  constituent  les 
33,9  pour  100  du  noinbre  total  des  deces  ; en  1919,  29,1  pour 
100  ; en  1920,  24,32  pour  100  et  enfin  en  1921,  21,1  pour  100. 
D'ailleurs  la  tendance  a un  retour  vers  la  situation  d’avant- 
giierre  est  evidente.  Les  tableaux  (pages  173  el  174)  concernant 
les  periodes  1909-1912  et  1920-1921  elucideut  encore  mieux  la 
question. 

Nous  voyons  que  la  tendance  a la  inorlalitc  conslatee  dans 
la  pojHilation  pendant  les  annees  1909-1 9J  2 i-eparail  apres  la 
guerre,  (’.eci  est  surtout  net  en  ce  ipii  concerne  la  mortalite 
infantde,  consideree  aussi  bien  dans  son  ensemble  qu’au  point 
de  \ ue  de  la  proportion  des  deces  enlre  les  gargons  et  les  lilies. 
Cette  tendance  apparait  encore  jdus  nettement  dans  la  propor- 
tion entre  les  deces  des  hommes  et  les  deces  des  femmes  imes  de 

o 

vingt  a ({uarante-ciiKj  ans.  On  voit  la  combien  les  deces  sont 
plus  nombreux  chez  les  femmes.  (\oir  tableau  [u  173.) 

De  tout  temps,  avant  et  apres  les  guerres,  la  mortalite  des 
enfant s acres  de  nioins  d’uu  an  a ete  tres  elevee  en  Bulcrarie. 

D D 

(\  oil’  p.  175  un  tableau  de  la  mortalite  infantile  en  chilTres 
alisolus.) 
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Repartition  des  deces  suivant  l’age  des  individus 


MoYENNE  ANNUELLE  des  deces  SUR  1.000  PERSONNES 
DE  CHAQUE  CROUPE  d’aGE  ET  DE  CHAQUE  SEXE 
PENDANT  LES  PERIODES 


Ages 

1909-1912 

1920-1921 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

Hommes 

Femmes 

Totaux 

De  0 a 1 an 

232,3 

200,3 

216,7 

237,8 

205,5 

222,1 

D’un  an 

92— 

91,4 

91,7 

67,1 

65,2 

66,2 

De  2 ans 

41,8 

47— 

45,9 

40,3 

40,5 

40,4 

De  3 — 

23,8 

25,4 

24,6 

24,8 

26,2 

25,5 

De  4 — 

16,2 

16,6 

16,4 

19,5 

19— 

19,2 

De  5 — 

11,6 

12,3 

12— 

12,8 

13— 

12,9 

De  6 — 

9— 

9,6 

9,3 

8,7 

9— 

8,9 

De  7 — 

8,3 



8,1 

9,9 

10,5 

10,2 

De  8 — 

7,1 

7,2 

7,1 

6,7 

6,9 

6,8 

De  9 — 

6,7 

6,6 

6,7 

6,3 

6,4 

6,3 

De  10  ans 

4,8 

5,3 

5,1 

4,8 

5— 

4,9 

De  11  — 

5,1 

5,7 

5,4 

5,3 

5,9 

5,6 

De  12  — 

4— 

5,3 

4,6 

4,1 

4,4 

4,2 

De  13  — 

4,1 

5,3 

4,8 

4— 

4,8 

4,4 

De  14  — 

4,5 

5,4 

4,9 

4,3 

4,9 

4,6 

De  15  — 

4,5 

5,8 

5,2 

4,9 

5,5 

5,2 

De  16  — 

4,9 

6,4 

5,7 

5— 

6,5 

5,8 

De  17  — 

6,8 

7,6 

7,2 

6,7 

7,3 

7— 

De  18  — 

7,7 

8,7 

8,2 

7,5 

7,3 

7,4 

De  19  — 

9,3 

9,8 

9,5 

9,8 

9,7 

9,8 

De  20  — 

9,8 

9,8 

9,8 

9— 

8,8 

8,9 

De  21  — 

10,8 

11,9 

11,3 

13,2 

11,8 

12,5 

De  22  — 

10,6 

11,8 

11,2 

10,1 

10,3 

10,2 

De  23  — 

10,6 

11,5 

10,9 

8,7 

11— 

9,8 

De  24  — 

11,3 

10,7 

11— 

8,4 

11,7 

10— 

De  25  — 

9,1 

10,6 

9,9 

8— 

10,8 

9,4 

De  26  — 

10,2 

11,6 

10,9 

7,9 

10,1 

9— 

De  27  — 

10,5 

11,4 

11,1 

7,7 

11,1 

9,4 

De  28  — 

9,2 

10,5 

9,9 

7,2 

11,3 

9,2 

De  29  — 

9,4 

11,2 

10,2 

8,7 

13,6 

11,1 

De  30  — 

8,7 

11— 

9,9 

8 , 5 

11,8 

10,5 

De  31  — 

9,3 

12,6 

10,7 

10,3 

13,3 

12,4 

De  32  — 

10,9 

12,2 

11,5 

7,5 

11,4 

9,5 

De  33  — 

8,9 

9,9 

9,3 

7,3 

9,5 

8,4 

De  34  — 

10,9 

10,2 

10,1 

8,1 

9,9 

9— 

De  35  — 

9,8 

11,7 

10,8 

8,9 

11,7 

10,4 
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Repartition  oes  deces  suivant  l’age  des  indivious  (suite) 


Mo'kENNK  ANNL'ELLE  DES  DECKS  S1H  1.000  PEIISOMNES 
DE  CIIAQUE  CnoUPE  D ACE  ET  DE  ClIAQl'E  SEXE, 
PENDANT  LES  PkniODES 


Ages 


De  36  — 

De  37  — 

De  38  — 

De  39  — 

De  40  — 

De  41  — 

De  42  — 

De  43  — 

De  44  — 

De  45  — 

De  46  — 

De  47  — 

De  48  — 

De  49  — 

De  50  — 

De  51  — 

De  52  — 

De  53  — 

De  54  — 

De  55  — 

De  56  — 

De  57  — 

De  58  — 

De  59  — 

De  60  a 64  a ns 

De  65  a 69  — 

De  70  i 74  — 

De  75  79  — 

De  80  a 84  — 

De  85  a 89  — 

De  90  a 94  — 

De  95  99  — 

De  100  et  plus 

Ages  non  indi<jues 

En  genehai 


1909-1912 


llommes 

1 Ftmines 

Totaux 

10,2 

11,4 

10,8 

9,3 

10,4 

9,8 

9,7 

10,3 

10— 

10,7 

10,7 

10,7 

1 1 - 

JI/2 

11, i 

12,2 

1 13,2 

12,6 

11,9 

12,1 

12— 

11,7 

11,1 

11,4 

12,3 

11,9 

12,1 

12,8 

12,1 

12,4 

12~ 

12,5 

12,2 

11,6 

10,8 

11,2 

12,6 

10,4 

11,6 

11,2 

12,9 

13,7 

15,8 

12,8 

14,1 

19  - 

20,1 

19,5 

18,4 

14,4 

16,9 

17,6 

15 ,6 

16,6 

20  — 

17,2 

18,2 

18,3 

14,8 

16,4 

15,2 

17,7 

16,2 

13,7 

19,7 

15,6 

16,9 

16,1 

16,6 

24,3 

28,5 

26— 

29,2 

27,6 

28,4 

39— 

40— 

39,4 

57,9 

57,3 

57,6 

77,2 

81  ,4 

79— 

93,2 

97,1 

95,1 

122 , 

138,8 

129,8 

139— 

149,2 

144,3 

177,4 

197,7 

187,5 

176,1 

182,8 

181,4 

180,4 

80.7 

135,2 

23,3 

22,6 

23— 

1920-1921 

Homines 

1 r'cnimes 

1 Totaux 

8,5 

11,2 

9,9 

7,1 

9,5 

8,3 

8,7 

10,4 

9,5 

8,2 

10,3 

9,2 

10,4 

Jl,2 

1 10,8 

12— 

14,7 

13,4 

9,5 

10,5 

10— 

9,1 

9,5 

9,3 

11  — 

9,1 

10,1 

14,4 

12,8 

13,6 

12,6 

12,6 

12,6 

10,3 

10,8 

10,5 

12,8 

10,4 

11,6 

14— 

12,8 

13,4 

18— 

13— 

15 , 1 

18, 1 

21 ,9 

20— 

16,2 

15,9 

16,1 

17,6 

12,9 

15,3 

21,5 

14,3 

17,9 

20,5 

16,5 

18,4 

18,3 

21,9 

19,7 

16,7 

18,1 

17,2 

19,2 

15,9 

17,8 

30,2 

27,9 

29,1 

31,8 

28— 

29,9 

39,7 

38,9 

39,3 

62,3 

57,8 

60,1 

80,8 

83,7 

82,2 

103,9 

103,3 

103,6 

127,5  , 

145,2 

135,2 

148,6 

151 , 7 

150,2 

178,3 

222,9 

199,7 

207,7 

215,6 

211,9 

191,8  , 

148,6 

174— 

22,2 

21,1 

21,6 
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Periorlos 
et  annees 

NOMBRE  DES  ENFANTS  DECEDES 

Ages  de  0 a 1 

AN 

Ages  de  1 a 2 

ANS 

Garoons 

Filles 

Totaux 

Gareons 

Filles 

Totaux 

1909-1912 

15.136 

12.358 

27.494 

5.450 

5.271 

10.731 

1918 

8.002 

6.624 

14.626 

3.762 

3.665 

7.427 

1919 

9.518 

7.694 

17.212 

2.294 

2.179 

4.473 

1920 

15.435 

12.693 

28.128 

3.340 

3.030 

6.370 

1921 

17.182 

13.894 

31.076 

5.980 

5.625 

11.605 

1922 

17.428 

13.975 

31.401 

5.347 

4.974 

10.321 

1923 

17.377 

14.325 

31 . 702 

5.595 

5.178 

10.773 

1924 

16.788 

14.285 

31.074 

5.695 

5.689 

11.348 

Ce  qui  frappe  tout  d’abord,  c’est  le  grand  nombre  des  enfants 
qui  meurent  pendant  la  premiere  annee  de  leur  vie.  Une  seconde 
remarque  que  nous  pouvons  faire  en  examinant  le  tableau 
ci-dessus,  c’est  que  la  mortalite  des  enfants  ages  de  moins  de 
deux  ans  redevient  apres  la  guerre  ce  qu’elle  etait  avant.  Mais 
pendant  les  annees  de  guerre  (ici  1918  et  1919)  on  voit  appa- 
raitre  une  reduction  considerable  de  la  mortalite  infantile. 
Ceci  provient  du  fait  que  la  natalite  avait,  comme  nous  I’avons 
dejavu  parailleurs,  sensiblement  baisse  pendant  les  annees  de 
guerre.  C’est  cette  brusque  diminution  du  nombre  des  deces 
chez  les  enfants  en  tres  bas  age  qui  nous  permet  d’expliquer 
en  partie  pourquoi  le  coefficient  de  la  mortalite  est  reste  rela- 
tivement  assez  bas  pendant  la  duree  de  la  guerre  malgre  le 
lourd  tribut  paye  a la  mort  par  la  population  en  age  de  combattre. 

II  est  interessant  de  remarquer  que  le  nombre  des  deces 
chez  les  enfants  de  moins  d’un  an  varie  sensiblement  suivant  le 
nombre  de  mois  de  leur  age.  Ainsi,  avant  et  apres  la  guerre, 
la  mortalite  infantile  est  maximum  dans  les  trente  premiers 
jours  de  la  vie  de  I’enfant.  Aussi  bien  en  1912  qu’en  1921 
et  en  1923,  un  tiers  des  enfants  morts  pendant  la  premiere 
annee  de  leur  age  disparaissent  le  premier  mois.  On  voit 
aussi  que  le  nombre  des  enfants  decedes  a cet  age  depasse 
celui  des  enfants  decedes  entre  un  an  et  deux  ans.  II  est  diffi- 
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cile  de  s’expliquer  les  causes  de  ce  cruel  phenomene.  On  doit  les 
chercliei  dans  les  niauvaises  conditions  d’hygiene  dans  les- 
quclles  I’enfant  vient  an  inonde  : manque  de  soins  [)endant 
la  grosscsse  de  la  mere,  absence  de  sages-femmes  eclairees, 
negligence  envers  renfant  apres  sa  naissance.  Si  nous  desi- 
rous distlnguer  entre  la  population  citadine  et  la  popula- 
lion  rurale,  nous  aurons  a etudier  le  tal)lcau  suivant  : pourcen- 
tage  (les  deces  des  enfanls  de  moins  d’un  an,  suivant  leur 
age,  indicjue  en  mois  : 


IV-riodc  ct  anni'cs 
ct 

lii-ux  ill's  dci'is 

1)k  0 A 
(Jari,'ons 

1 MOIS 
Fillos 

De  I A 
Garmons 

3 MOIS 
Kil  cs 

Dk  3 A 
Gar'.'ons 

0 MOIS 

Kill  s 

De  G a 
(iai*(;ons 

12  MOIS 

Filles 

•1909-1912  : 

Villes 

11— 

37,5 

17— 

18,4 

15,9 

l(i,5 

20,1 

27,  f) 

\ illagcs 

38— 

35 , 0 

20,0 

21,2 

15,5 

15,8 

25,9 

27,4 

I )ans  rensenible. . 

38,5 

35,8 

20,1 

20,8 

15,5 

15,9 

25,9 

27,5 

1918: 

Villes 

38,8 

35,0 

17,8 

21,8 

15,9 

17,2 

27,5 

25,4 

\ illages 

31,3 

32,3 

21,7 

23- 

17  ... 

l(i,4 

27  - 

28,3 

1 )aiis  I’eiisemble. . 

35,1 

.32,8 

21,1 

22,8 

10,8 

10,0 

27- 

27,8 

1921  : 

\ illes 

10— 

39,3 

1<),2 

19,5 

1 5 , 4 

10.5 

25.3 

21,7 

^ illages 

30 , 2 

.35,2 

22,8 

23, -4 

l(i,  1 

15.7 

24,9 

25,7 

I tails  reiisciiible. . 

30,9 

35 , 9 

22,2 

22,8 

10— 

15,8 

24,9 

25,5 

1923  : 

Villes 

.38,0 

38,3 

18,8 

17,4 

17,2 

10,4 

25,4 

27,9 

\ illages 

30,2 

.31,5 

22,9 

23,3 

15,7 

15,4 

25 . 2 

20.8 

Dans  rensenible.. 

30 , 5 

35,8 

23,3 

22,4 

10,9 

15.0 

25.2 

27.0 

,1  priori,  on  serait  amene  a penser  ([ue  la  moiialite  des 
enfants  a Tage  ou  ils  sont  le  plus  delicats  est  plus  grande  dans 
les  villages  que  dans  les  villcs.  Mais,  si  nous  cxaminons  les 
chdlrcs  du  tableau  ci-dessus,  nous  constatons  bien  au  coniraire 
que,  aussi  bien  pour  les  lilies  <pie  pour  les  gargons,  la  morlalite 
des  enfants  en  tres  bas  age  csl  pendant  les  premiers  mois  jdus 
(‘lev(3c  dans  les  villes  ([ue  dans  les  campagnes.  Cie  |)henomene 
se  repete  chaque  anmie  ])endant  les  periodes  d’avant  et  d’apres- 
guerre.  D’autre  part,  la  mortalitc*  dcs  enfants  de  un  a trois  mois 
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est  plus  grande  dans  les  campagnes  et  cela  pour  toutes  les 
annees.  Mais,  pour  les  enfants  ages  de  six  a douze  mois,  les 
villes  I’emportent  avec  une  exeeption  pour  les  filles  en  I’annee 
4918,  pendant  laquelle,  dans  les  villes,  la  mortalite  est  plus 
faible  que  dans  les  villages. 

Les  chiflres  que  la  Direction  de  la  Statistique  a elabores 
nous  fournissent  la  possibilite  d’etudier  la  repartition  des  deces 
chez  les  enfants  de  moins  d’un  an  suivant  les  saisons  et  de 
distinguer  entre  la  population  rurale  et  la  population  citadine. 
A cet  effet,  nous  presentons  le  tableau  suivant  : pourcentage 
des  enfants  decedes  dans  la  premiere  annee  de  leur  age  : 


Mois 

1901- 

Cfi 

0 

> 

1910 

C/5 

be 

-2 

19 

05 

> 

[ 00 
Villages  ^ 

19 

C/3 

> 

1 5 

Villages  \ 

Villes  i 

V 0 

21 

in 

bi) 

-2 

> 

19 

in 

0 

23 

CO 

a 

be 

c3 

> 

Janvier 

9,7 

9,4 

6 

6,4 

8,9 

8,7 

9,8 

9,1 

11,4 

9,4 

Fevrier 

9,5 

10,8 

7,3 

6,5 

8,7 

9,6 

10,7 

12,3 

12,2 

13,7 

Mars 

10 

11,4 

8,4 

8,1 

7,9 

8,6 

U,5 

14,2 

11,4 

15,4 

Avril 

8,1 

8,9 

8,1 

9 

5,7 

7,1 

9,5 

10,1 

8,3 

10,4 

Mai 

6,3 

6,4 

6,4 

7,3 

5,6 

5,4 

6,8 

7,4 

5,3 

6,3 

Juin 

6,7 

5,7 

5,6 

5,7 

4,8 

4,7 

6,2 

4,7 

5,4 

4,7 

Juillet 

9,4 

6,8 

7,9 

5,3 

7,1 

5,1 

7,9 

7,6 

8,2 

5,5 

Aout 

9,5 

8,1 

8,9 

7 

9,9 

8,1 

9,3 

8,6 

8,8 

6,6 

Septembre..  . . 

7,5 

7,9 

8,5 

7,0 

10,1 

9,8 

7,5 

7,6 

8,7 

6,2 

Octobre 

7,5 

8,5 

13,1 

10,1 

10,7 

11,9 

6,8 

7,3 

7,1 

7,2 

Novembre 

7,1 

7,7 

9,9 

15,9 

9,6 

10,5 

6,4 

7,2 

6,5 

7,3 

Decembre .... 

8,7 

8,4 

9,9 

11,6 

11 

10,5 

7,6 

7,2 

6.7 

7,3 

Ce  tableau  vient  confirmer  la  loi  empirique  concernant 
la  mortalite  chez  les  enfants  suivant  les  diverses  saisons,  et 
qui  est  la  suivante  : le  maximum  a lieu  en  hiver  au  mois  de 
mars,  et  le  minimum  en  ete  au  mois  de  juin.  II  suffit  d’exa- 
miner  les  chiffres  de  la  premiere  colonne  et  de  les  comparer 
avec  ceux  des  annees  1921  et  1923  pour  se  persuader  de  I’exac- 
titude  de  cette  loi. 

Ce  qu’il  y a surtout  lieu  de  noter  ici,  c’est  la  perturbation 
qu’amenerent  les  annees  de  guerre.  La  statistique  ne  nous  four- 

12 


178 


i:i-rF/rs  df  i.a  (;iehhe  e.n  I!Ulgai!1e 


nil  pas  (le  chillros  pour  l('s  annees  1915,  1916  (‘t  1917.  inais,  par 
conlre,  Ics  oliillri's  conc'crnant  les  anneos  1918  el  1919  sont 
sullisaininent  earaeterisl  upies.  On  y voil  (pie  le  inaxiinuni 
passe  (le  I’liiver  a rauloinne  (net obri',  noveinhi'e  et  (leeeinhre)- 
en  parlienlier  pendant  les  niois  (roctohri'  el  de  noveinhre, 
landis  (pie  la  inortalile  pendant  les  niois  d’hiver  : jaiuier, 
fevrier  ('I  mars,  esl  heaueouj)  moindre.  II  doil  y avoir  sans  donte 
(pieUpies  eaus('s  speeiliipies  part leulieres  (pii  out  aiiieiu'  un 
({(‘plaeeim'iit  du  inaxiniuni  de  la  inortalitii. 

I'in  ('('  (pii  coneerne  la  dillY'renee  entre  les  eoellicients  de 
niorlaliU'  siilvant  les  diverses  saisons,  selon  (pie  Ton  a aH’alre  a 
la  pojuilalion  eiladiin'  on  a la  p()[uilal ion  riirale,  elle  esl  assez 
earaoUM  isl  i([U('  ; Inen  (pie  l(‘s  rhilVres  eonservent  apres  la 
^iK'rre  Tordre  de  grandeur  (pi’ils  avaienl  avant,  les  pertiir- 
hations  provmpu'es  par  la  ^iierri'  onl  des  ellels  dilliirenls  sur 
la  population  eiladiiu'  el  sur  la  jiopiilation  rurale.  Dans  la  po|)U- 
lalion  eitadine,  on  reinaiapie  une  mortalilii  relal ivcinent  plus 
intense  pendant  li's  inois  d’(it(i  (juin,  jiiillel  el  aout).  Ceei  eonli- 
iiiie,  apres  la  ijiierre,  a se  maniresler.  I7n  rt'alile,  le  inaxiniuni 
d(‘s  deees  dans  la  po[)ulation  eiladine  a luen  lieu  aux  niois  de 
li'vrier  f't  de  mars,  niais  luen  souvenl  a\ee  la  tendance  d’etre 
au^niente  par  l(>s  niois  de  juillel  ('I  d’aovit.  II  esl  ii  remaiapicr 
(pi('  l(‘s  niois  (TiiMe  soul  plus  lax'oraldes  aux  enfanls  des  villages. 
C.lu'z  ces  di'rniers,  le  minimum  des  dck'es  se  Iroiive  conslani- 
ment  au  niois  de  jum. 

La  pro]»orlion  des  ganpins  et  des  lilies  iiiorts  avanl  d’avoir 
alleint  I’age  d'un  an  esl  donmie  par  le  tableau  ci-dessous  : 


I*crio(io5!  aniRM'S 

Si  n 1,000  ENFAN 

IL  EN  .MEIIIT  PE.NDANl 

Garmons 

TS  NKS  VIAIILF.S, 
r LA  I»nEMli,RE  A.NNEE 

rilles 

luui-iboo 

158,5 

137,8 

I'JOG-IUIU 

171,3 

150,2 

1912 

14(1,3 

121.9 

1918 

154— 

1 3 / j o 

1919 

117,2 

101,9 

1921 

168,9 

145,9 

1923 

176,2 

152,8 
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Nous  constatons  que  la  proportion  entre  les  gargons  et  les 
filles  decedes  reste  presque  invariable.  II  est  entendu  que  le 
coellicient  varie,  mais  cette  variation  provient  de  la  variation 
du  nombre  des  naissances  pendant  I’annee.  On  pent  constater 
que  lorsque  le  nombre  des  naissances  s’accroit,  la  proportion 
des  gargons  decedes  augmente  aussi.  Ceci  se  repete  d’annee 
en  annee  d’une  fagon  presque  invariable.  Ce  n’est  que  pour 
epargner  la  place  que  nous  n’avons  pas  donne  plus  de  chiH'res. 

L’etude  du  nombre  des  deces  chez  les  enfants  de  rnoins  d’un 
an  suivant  qu’ils  sont  legitimes  ou  illegitinies  presente  aussi 
un  grand  interet.  Les  chiflres  que  nous  donnons  ci-dessous 
sont  sujets  a reserves  ; le  nombre  des  enfants  illegitimes  avant 
la  guerre  est  moins  prochede  la  realite  qu’apres  la  guerre,  alors 
que,  comnie  nous  I’avons  deja  dit  par  ailleurs,  les  enregistre- 
ments  etaient  soumis  a un  controle  severe  : 


Periodes  el  annees 

Nombre  des  enfants  legitimes  et  illegitimes 
DECEDES  AVANT  l’aGE  d’uN  AN,  SUR  1.000  ENFANTS 
NES  VIABLES  DE  l’uNE  OU  l’aUTRE  CATEGORIE 

Legitimes 

Illegitimes 

1901-1905 

148,1 

233,2 

1906-1910 

160,9 

202,1 

1912 

133,1 

134,6 

1918 

145,8 

165,9 

1919 

109,6 

129,2 

1921 

157,3 

196,9 

1923 

162,2 

200,2 

Aucun  doute  sur  le  fait  que  la  mortalite  chez  les  enfants  illegi- 
times est  sensiblement  plus  elevee  que  chez  les  enfants  legitimes. 

Nous  savons  deja  que  la  mortalite  pendant  les  epoques  pre- 
cedant  la  guerre  est  caracterisee  par  une  grande  intensite 
chez  les  femmes  en  age  d’accoucher,  elles  meurent  en  plus 
grande  proportion  que  les  homines  du  meme  age.  On  constate 
en  1918  une  tout  autre  tendance  : les  hommes  de  vingt  a 
cinquante  ans  meurent  plus  que  les  femmes  du  meme  age. 
Cette  tendance  est  extremement  frappante.  II  faut  noter  du 
reste  que  le  coellicient  de  mortalite  des  hommes  de  vingt  a 
cinquante  ans  est,  en  I’annee  1918,  deux  fois  plus  eleve  qu’il  ne 
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I’elait  avant  les  guerrcs.  Ajoutons  qu’en  1918,  la  inortalite 
dos  fcnuiies  ile  cct  age  a aiiginente  surtout  chez  los  jdus  jeunes. 
Cecl  doit  etre  attiabue  a repideinie  (jiii  sevissait  alors.  lAilin, 
nous  devons  reinarqiier  le  rctour  raplde  du  jihenoiiicne  a son 
allure  d’avant  la  guerre.  Ainsi,  en  1920,  la  inortalite  des  fenuues 
de  vingl  a c[uarante-cinq  ans  reinjiorte  sensibleinent  sur  cede  des 
honiiues  du  uieine  age.  A’oublions  pas  que  le  noinbre  des  nais- 
sances  pendant  cette  annee  etait  aussi  au-dessus  de  la  inoyenne. 

Pour  etudier  le  phenoinene  plus  en  detail,  exaniinons 
(juebjues  chillres  etablis  en  dislinguant  entre  les  villes  el  les 
villages,  et  coinparons  ceux  ((lu  sont  relalifs  a la  periode 
1909-1912  a ceux  ipii  sont  relatifs  a la  periode  1919-1922  ; 


NoMi»nE  I'lcs  ntici-s  i*ovn  I 000  uauitants, 

St  IV.VNT  IKL’lt  AC.E,  LLI  H SEXE,  LEl'It  I.TAT  CIVIL 
ET  LEin  LIEU  DIIAIUTATION 


I lomiriU’S 


1001MU12 


I 


1919-1920 


1 

1 

1 

Klal'civil  (It'S  dcceilos' 

O 

c 

* “ 

o ^ 

-a 

1 

z 

z 

A X 

= k 

i 

- 

= 

1 

Celihataires  tic 
moms  tie  15  ans. 
Celibalaires  tie 

31,1 

28,7 

30,1 

26,5, 

25,8 

25,9 

I )ans  les  villes. 

plus  tie  15  ans . . 

12  1 

8,7  1 

10,8 

11,9 

9,8 

11,1 

Manes 

18,2 

11,4 

14,9 

19.1 

13,6 

16,4 

\ eufs  cl  tlu'or- 

CCS 

71  ,8 

43,2 

49,1 

75 

42,3 

48,5 

Celihataires  do 

1 moins  de  1 5 ans. 
'Celihataires  tie 

3'.  ,4 

32,4 

33,4 

25,4 

23,8 

24,6 

Dans  les  villages 

plus  tie  15  ans . 

9,G 

9,3 

9,5 

11,2 

9.3 

10,3 

j .Maries 

1 \’eufs  et  tlivor- 

1 14,3 

1 

13,8 

14 

17,2 

16,3 

16,8 

1 . 

ees 

55 , 9 

1 55,9 

55,9 

64,5 

42,3 

49,4 

Celihataires  tie 
1 moins  de  1 5ans. 

33,9 

,31,8 

32,8 

25,5 

23,8 

24,7 

Pour  toute  la 
population.... 

'Celihataires  tie 
plus  de  15  ans. . 
j .Manes 

10,3 

9,1 

fl,8 

! 

11,4 

; 9,4 

10,6 

/ 5’cufs  et  divor- 

15,1 

13,4 

14,2 

11,6 

15,8 

16,7 

ees 

58,2 

51 , 7 

54,1 

56,2 

42,3 

49,2 
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Dans  toutes  les  categories  considerees,  les  chiffres  ci-dessus 
accusent  une  difference  de  mortalite  entre  la  population  cita- 
dine  et  la  population  rurale  ; la  mortalite  de  la  population 
masculine  est  toujours  plus  grande  que  celle  de  la  population 
feminine  ; mais  la  difference  est  plus  grande  dans  les  villes  que 
dans  les  villages. 

II  est  aussi  tres  interessant  d’etudier  la  mortalite  des  indi- 
vidus  en  relation  aoec  leur  profession  et  de  comparer  a ce  point 
de  vue  les  periodes  d’avant  et  d’apres  les  guerres.  A cet  effet, 
nous  donnons  ci-dessous  un  tableau  dresse  specialement  a 
notre  intention  par  le  Service  de  la  Statistique.  — Mortalite 
des  individus  suivant  leur  profession  : 


Professions 


Agriculteurs  et  professions  rurales  . 

Chasse  et  peche 

Carrieres  et  mines 

Industrie  et  artisanat 

Voies  et  transports 

Commerce  et  credit 

Force  armee 

Administrations 

Clerge 

Magistrature 

Professions  medicales 

Corps  enseignant 

Sciences,  litterature  et  beaux-arts 

Rentiers  et  pensionnes 

Domestiques 

Journaliers  et  ouvriers  non  specia- 
lises  

Professions  indeterminees 

Dans  I’ensemble 


NOMBRE  DES  DECfiS 


Moyennes  annuelles 

PENDANT 
LES  PERIODES  DE 

SuR  1.000 

DE  CHAQUE 
IL  EN 

INDIVIDUS 

PROFESSION 

MEURT 

1909-1912 

1919-1922 

1909-1912 

1919-1922 

78.642 

80.850 

24,13 

22,14 

169 

92 

24,40 

19,04 

59 

118 

12,42 

9,79 

7.936 

8.562 

18,43 

17,67 

1.647 

1.752 

18,91 

17  ,15 

3.087 

3.120 

15,57 

15,20 

1.796 

644 

32,91 

10,91 

1.055 

1.200 

16,30 

14,64 

272 

230 

18,20 

16,40 

235 

319 

12,99 

15,65 

160 

191 

13,89 

12,87 

407 

507 

11,71 

12,21 

298 

243 

19.39 

15,77 

512 

875 

12,67 

12,56 

174 

250 

6,59 

11,91 

2.662 

3.477 

46,73 

121,59 

525 

653 

38,90 

31,41 

99.636 

103.083 

22,97 

21,27 
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Je  (lois  (lire  tout  d’al)ord  que  I’clahoration  du  tableau  ci- 
dessus  a caus(‘  d’assez  graiides  dillicullt's  a la  Direction  de  la 
Statistl(]ue.  D’une  })art  les  donnees  dont  ce  service  disposail 
(itaient  insullisantes,  et  il  lui  a fallu  faire  de  nouvelles  enquetes. 
D’autre  part,  les  nomenclatures  einploNXH'S  pour  les  professions 
dans  les  tableaux  de  recensenient  general  et  dans  les  acles  de 
d(b'es  ne  sont  })as  les  nieines.  Cette  derniere  circonstance  con- 
lere  aux  cocdlicients,  en  beaucoup  d’endroits  un  caractere  d’in- 
certitude  — surtout  dans  la  rubritjue  « force  arniee  » et  « jour- 
naliers  el  ouvriers  non  specialises  ».  11  est  reniarcjuable  que, 
dans  prescpie  toutes  les  cat(2gories,  y compris  les  professions 
rurales,  on  constate  une  diminution  du  coellieient  de  la  niorta- 
lite,  exception  faite  des  (juatre  groupes  : magistrature,  corps 
enseignant,  doiiu'st icpies,  journalicrs  et  ouvriers  non  specia- 
lists. 

I'^t  surtout,  il  est  impressionnant  de  constater  (jue  le  coef- 
licient  de  la  mortabt(!'  est  beaucou])  plus  eleve  dans  les  jiro- 
[('ssions  rurales  (pie  dans  toutes  les  autres.  Kt  ceci  se  repete 
d'annee  en  annee  avec  la  regularite  des  pluinomenes  soiimis  a 
UIK'  loi. 

§ 10.  — L’accroissement  de  la  population  en  Bulgarie 
avant  et  apres  les  guerres. 

L’accroissemimt  de  la  population  s’evalue  tout  (Tabord  en 
calculant  la  dilltirence  entre  le  iiombre  des  naissances  et  celui 
des  (U'ces  pendant  cba([ue  anime.  Nous  examinerons  en  jiremier 
lieu  les  cbillres  absolus  : 


Aci  nOISSKMENT  THEOHtQl  E 


Annies 

1 lonimcs 

Femmes 

Pour 

toule  la  population 

190a 

43.358 

4 1 . 527 

86.885 

i;tl()  

42 . 557 

37.067 

79.624 

1912 

45 . 746 

47.681 

93.427 
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Annees 

A 

■;CROISSE.MENr  THEORIQUE 

Homines 

Femmes 

Pour 

toute  la  population 

1913 

— 10  733 

— 3 110 

13  843 

1914 

53.581 

49.653 

103.234 

1915 

42.720 

44.130 

86.850 

1916 

— 5.838 

8.149 

2.311 

1917 

— 11.152 

— 7.366 

— 18.518 

1918 

— 27.635 

— 23.769 

— 51.404 

1919 

31.356 

28.834 

60.190 

1920 

46.810 

42.344 

89.154 

1921 

47.070 

43.648 

90.718 

1922 

49.541 

46.998 

96.539 

1923 

41.930 

42.201 

84.131 

1924 

51.308 

47.991 

99.299 

1925 

48.732 

45.693 

94 . 425 

Aucun  autre  tableau  ne  fait  ressortir  plus  nettement  les 
consequences  des  gueries.  Avant  toutes  les  autres,  les  annees 
1912  et  1915,  qui  n’ont  ete  temoins  de  la  guerre  que  pendant 
quelques  mois,  sont  interessantes  a examiner.  Nous  y voyons 
un  accroissement  plus  grand  chez  les  femmes  que  chez  les 
hommes,  plienomene  qui  n’avait  jamais  ete  constate  aupara- 
vant.  II  en  est  de  meme  en  1916.  Par  ailleurs,  les  annees  1913, 
1917  et  1918  accusent  une  diminution  de  la  population.  Ceci 
non  plus  n’avait  jamais  ete  constate  auparavant.  Tout  ceci  nous 
amene  a conclure  que  de  telles  perturbations  ont  ete  provo- 
quees  par  les  guerres. 

Les  chiffres  ci-dessus  accusent  aussi  une  perturbation 
d’un  autre  genre,  concernant  la  proportion  numerique  entre  les 
sexes,  surtout  apres  la  guerre.  Si  nous  avons  en  vue  la  remarque 
faite  precedemment  que  le  nombre  des  naissances  des  gargons 
est  plus  grand  que  celui  des  filles,  nous  devons  en  deduire  que 
les  variations  dans  les  proportions  numeriques  des  sexes 
influent  sur  les  cas  de  mortalite.  En  realite,  pendant  certaines 
annees,  comme  par  example  pendant  la  guerre  et  pendant  les 
periodes  avoisinantes,  le  nombre  des  deces  est  sensiblement 
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plus  elcve  chez  los  lioninies  que  cliez  les  femmes.  Alnsi,  par 
cxemple,  en  1910,  le  nombre  des  deces  des  homines  depasse 
de  1.000  unites  cclui  des  femmes  ; on  1911  il  le  depasse  de 
3.000  ; en  1912  de  8.000  ; en  1913,  de  11.000  ; en  1914,  la  dilfe- 
lenee  s’abaisse  a 3.000  ; en  1915,  elle  remonle  a 7.000  el  en  191G 
a 17.000,  ete. 

Si  nous  cxaminons  raecroissement  theorique  jiendant  des 
pei'iodes  plus  longues  {cinq  ans)  pendant  lesipielles  les  clfets 
lie  la  guerre  vont,  dans  une  certaine  mesure,etre  eonlrebalan- 
ces,  nons  obtenons  le  tableau  sulvant  : 


I'crioili  8 

-\l  CUOISSEMK.VT  TllliOHIQl'E  DE  LA 

POPULATION 

llonim'  9 

Kcinim'S 

Totaux 

1901-1905 

30.499 

34.100 

70.005 

1900-1!HO 

40.132 

30.430 

70.502 

0)1  1-1915 

35.808 

35.442 

71.250 

19  Hi- 1920 

ti.708 

9 . 039 

10.. 34  7 

1921-1925  

47.710 

45..30(i 

93.022 

lout  d’abord,  on  voil  ni'l  lenient  S(‘  retabllr  la  tendance 
generale  a raecroissement  regulier  de  la  |)opulalion  par  suite  de 
la  predominance  des  naissances  siir  les  deces.  Nous  voyons  aussi 
apparaitre  les  lluct nations  considerables  que  les  giierres,  de 
1912  a 1918  et  menie  a 1920,  out  fait  subir  a cet  accroissement. 
.Nous  conslatons,  enlin,  une  tendance  de  la  part  de  relcment 
fiuninin  a I’emporter  en  nombre  sur  relenient  masculin  pendant 
les  annees  de  la  guerre,  tied  commence  a apparaitre  de  1911  a 
1915,  et  le  jihenomene  est  ties  net  de  1916  a 1920  : pendant  cette 
periode,  nous  avons  iiii  surjilus  de  |)liis  de  3.000  individus  dans 
I’accroissenient  du  nombre  des  femmes. 

Nous  pourrions  egalenient  calculer  I’accroissement  theo- 
riipie  proportioimel  de  la  population.  Mais  comme  cela  n’a 
guere  ([ubin  caractcre  sjieculalif,  nous  delaisserons  cette  ques- 
tion j)our  passer  maintenant  a I’etude  de  I’accroissement  reel 
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et  effectif,  en  nous  basant  seulement  sur  les  donnees  fournies 
par  les  recensements,  comme  le  fait  d’ailleurs  la  Direction  de  la 
Statistique  : 


Periodes 

TABLEAU  DE  L'ACCROISSEMENT  REEL 

DE  LA 

POPULATION 

En 

CHIFFRES  ABSOLUS 

Sur  100  habitants 

Ilommes 

1 

CO 

o 

e 

s 

1 

Totaux 

1 

CO 

O 

s 

§ 

CO 

O) 

s 

a 

X 

3 

CS 

O 

H 

1880-1884 

93 . 155 

92.356 

185 .515 

9,06 

9,42 

9.24 

1884-1887 

7 . 969 

10.296 

18.261 

1,67 

2,21 

1,94 

1887-1892 

85.237 

71.101 

1 56 . 338 

5,31 

4,59 

4,96 

1892-1900 

218.941 

214.629 

433.570 

12,95 

13,25 

13,10 

1900-1905 

147 . 625 

243.767 

291.229 

7,73 

7,84 

7,7 

1905-1910.  ... 

149.593 

152.345 

301.938 

7,27 

7,70 

7,48 

1910-1920 

214.099 

295.359 

509.458 

9,70 

13.86 

11,75 

1920-1926 

322 . 241 

309.529 

637.770 

13,31 

12,76 

13,03 

1887-1926 

1.137.636 

1.186.730 

2.324.366 

70,86 

76,71 

73,69 

Ce  qui  frappe  surtout,  c’est,  jusqu’en  1905,  une  augmenta- 
tion plus  rapide  du  nombre  des  bommes  que  du  nombre  des 
femmes,  tandis  que  de  1905  a 1910  et  surtout  de  1910  a 1920, 
I’accroissement  du  nombre  des  femmes  est  beaucoup  plus  grand 
que  celui  des  homines  : en  1920,  nous  avons  un  accroissement  de 
214.000  homines  et  de  295.000  femmes.  Tdutefois,  apres  1920, 
nous  remarquons  la  tendance  inverse  et  en  1926  nous  cons- 
tatons,  dans  les  elements  dont  la  population  s’est  effectivement 
accrue,  un  plus  grand  nombre  d’hommes  que  de  femmes.  Ceci 
est  encore  plus  net  si  Ton  considere  les  pourcentages.  Le  phe- 
nomene  est  assez  difficile  a expliquer  pour  I’epoque  1905-1910  ; 
il  faut  peut-etre  en  rechercher  les  causes  dans  I’emigration  de  la 
population  aux  Etats-Unis  d’Amerique  et  en  Turquie,  emigra- 
tion particulierement  intense  entre  1905  et  1907.  Mais,  en  ce  qui 
concerne  la  periode  qui  va  de  1910  a 1920,  il  ne  peut  y avoir 
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aucun  (loute  ; le  fait  est  du  aux  hecalomhcs  causers  par  les 
gucrres  dans  la  po})idation  masculine  dii  pays. 

Lorsquo  nous  ])arlons  de  raccroisseinent  do  la  poj)ulation 
en  Bulgarie,  nous  no  devons  pas  oublicr  le  rule  important  que 
joucnl  dans  cettc  question  les  refugies  qni  arriverent  sans 
arret  dans  notre  pays  depuis  1913  et  surtout  a partir  de  1918 
jus({u’en  1926  inclusivement. 

Pendant  ees  epoques  on  les  refugies  viennent  grossir  la 
population,  eelle-ci  suhit  aussi  une  diminution  dn  fait  des 
emigrations  ; remigration  grecque  tout  d’ahord,  dont  les  ele- 
ments soul  an  nomlire  d’ein’iron  11.000  personnes  ; |)uis  remi- 
gration Inrcpie,  due  a une  propagande  speciale  dans  cette  popu- 
lation. Nous  devons  reniaripier  que,  pendant  et  apres  la  guerre 
halkanique,  la  region  eomprise  entre  la  front iere  Inilgare  et  plus 
sptkdalement  Andrinojile  et  Constantinople,  fut  eompletement 
depenplee,  ear  la  pojnilation  ehretienne- — Inilgare  et  grecque  — 
flit  a mainles  reprises  expulsee  |>ar  les  autorites  turques.  Des 
villages  auparavanl  populeux  et  jirosjieres,  comme  Boulgar- 
Keuy  et  (raulres,  furent  eonqiletement  abandonnes.  Le  gou- 
vernement  ture  s'est  (dforcc  apres  les  giierres  de  rcpeu|)ler  ees 
regions  de  Turcs  et  de  musulmans,  et  I’on  vit  aiiisi  naitre  et  sc 
develujiper  en  Pulgane  une  jiropagandc  intense  pour  attirer 
des  emigrants,  projiagaiule  qni  continue  encore  aujour- 
d’luii. 

bAi  troisieme  lieu  nous  devons  mentionner  ipic  qiielques 
annees  ajnes  la  guerre  on  voit  renaitre  remigration  de  la 
pojnilation  Inilgare  vers  le  Nouveau-Monde.  Notre  Direction 
de  la  Statistiqiie  nc  fonrnit  pas  de  donnees  jirecises  siir  I’inipor- 
tance  de  cettc  emigration.  Mais  nos  observations  personnelles 
nous  out  amene  a la  conclusion  que  ces  emigrants  quittent  sur- 
tout certaines  contrecs  peu  fertiles  des  Balkans  et  se  dirigent 
vers  I’Americpie  du  Sud. 

Pour  en  finir  avee  la  question  de  raccroisseinent  de  la  popu- 
lation, et  terminer  ainsi  le  jircsent  chapitre,  il  faut  encore  vine 
fois  insistcr  sur  I’iniportance  considerable  et  le  caractere  tres 
particulier  des  repercussions  de  la  guerre  sur  le  cours  des  lois 
demographiques  de  la  Bulgarie.  Presque  tout  est  sounds 
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a des  perturbations  : les  proportions  numeriques  des 

individus  de  la  meme  generation  sont  diflerentes  ; la  pro- 
portion numerique  entre  les  deux  sexes  est  renversee  ; les 
epoques  des  maxima  et  des  minima  dans  les  deces  et  les 
naissances  sont  deplacees. 


CIIAPITRE  III 


La  guerre  balkanique. 

Les  conditions  economiques  pendant  cette  p^riode 


§ 1 . — Le  peuple  mobilise.  Paralysie  complete  de  la  vie  mat^rielle 
et  intellectuelle  du  pays  par  suite  de  la  mobilisation  gen§- 
rale.  Desorganisation  de  Feconomie  nationale.  Demora- 
lisation et  catastrophe, 

Les  eveneinents  etant  aujounriuii  revolus,  on  rcconnaitra, 
a juste  litre,  que  la  Bulgarle  s’est  {ireparee  longuement  et  sys- 
teniaticjueinent  a uiie  guerre  coiitre  I’Einpire  ottoman;  mais 
lorsque  la  declaration  eut  lieu,  le  5 octobre  1912,  il  n’y  avait  ni 
plan  (le  guerre  lixi*  pour  une  date  deterniimie,  ni  plan  d’orga- 
nisation  (‘cononiique  du  ]>ays  pour  ladurecd’une  guerre.  L’eve- 
nement  resta  meme  secret  pour  la  population  jusqu’au  dernier 
moment,  et  sa  surprise  fut  grande.  La  mobilisation  bulgare 
avait  (3te  ordonnee  de  telle  fagon  que  toute  la  vie  rnaterieUe  et 
econornique  du  pays  se  trouva  paralysee  en  un  moment.  Les 
ecoles  et  I’universile  fermerent,  les  tribunaux  cesserent  de  fonc- 
tionner.  Le  travail  aux  champs,  qul  pendant  cette  saison  etalt 
toujours  intense,  s’arreta  tout  a coup,  les  magasins  des  arti- 
sans et  des  commergants  dans  les  villes  fermerent  egalement.  En 
un  mot,  toutes  les  forces  materielles  et  intellectuelles  du  pays 
furent  employees  a le  transformer  en  nation  militaire  combat- 
tante  et  chacun  delaissa  son  metier  quotidien. 

Le  ravitalllement  de  la  masse  des  menages  ruraux  et  cita- 
dins  causa  de  gros  soucis,  mais  quand  meme  pas  au  point  d’ap- 
porter  la  desorganisation  ou  la  gene  dans  la  vie  quotidienne 
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du  pays.  La  conviction  generale  de  la  population  etait  que  cette 
grande  guerre  d’aflranchissement  se  terminerait  si  vite,  qu’il 
etait  parfaitement  superflu  de  se  faire  des  soucis  sur  le  sort  de 
la  population  mineure  ou  agee  que  Lon  avait  laissee  au  foyer. 
Dans  aucun  point  du  pays,  on  n’acquit  aucun  stock,  et  on  ne 
se  livra  a aucune  speculation  commerciale  pendant  cette 
periode.  Un  tel  etat  psychologique  etait  celui  de  toute  la  popu- 
lation, affermie  dans  cette  idee,  poursuivie  et  cultivee  pendant 
les  trente  annees  de  sa  vie  affranchie.  Nous  devons  encore  noter 
que  tous  les  journaux  quotidiens  ou  autres  suspendirent  leurs 
editions.  L’opinion  publique  puisait  exclusivement  ses  informa- 
tions dans  I’unique  journal  du  gouvernement  d’alors,  le  Mir 
{La  Paix).  Independamment  de  la  censure,  qui  frappait  aussi 
bien  la  correspondance  privee  que  la  presse,  le  desir  dominant 
des  publicistes  etait  de  ne  pas  du  tout  se  meler  a Taction  gene- 
rale  du  peuple.  Enfin,  au  Parlement  meme,  ou  precedemment 
Topposition  luttait  tres  energiquement  et  exergait  son  controle 
dans  tous  les  domaines  du  gouvernement,  tous  les  partis 
s’allierent  pour  declarer  d’une  fagon  unanime  que  le  gouver- 
nement serait  soutenu  jusqu’a  la  fin  decisive  de  la  guerre.  L’idee 
de  la  victoire  militaire  et  de  Talfranchissement  de  la  Thrace  et 
de  la  Macedoine  absorbait  toute  Tattention  de  la  population  ; 
les  autres  necessites  de  la  vie  passerent  au  second  plan. 

Get  enthousiasme  gagna  aussi  les  mobilises,  et,  comme  il 
est  de  notoriete  publique,  les  evenements  militaires  se  deve- 
lopperent  si  rapidement  que  Tarmee  bulgare,  forte  de 
300.000  hommes,  et  portant  a Tennemi  des  coups  brusques  et 
inattendus,  se  trouva  en  peu  de  jours  devant  Constantinople, 
mettant  cette  ville  en  danger.  On  etait  done  convaincu  partout 
que  la  guerre  serait  de  courte  duree,  et  que  les  mobilises  repren- 
draient  tres  vite  leurs  occupations  quotidiennes. 

Les  evenements  militaires  se  compliquerent  cependant.  Les 
mobilises  ne  purent  ni  revenir  vite  a leur  foyer,  ni  reprendre 
leur  travail  delaisse.  Ils  ne  purent  meme  pas  etre  remplaces  par 
les  soldats  de  reserve,  car  tous  ceux  qui  etaient  aptes  a porter 
les  armes  ou  a jouer  un  role  economique  dans  Tarmee  avaient 
ete  mobilises  et  envoyes  aux  champs  de  bataille.  Ainsi  Tarmee 
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bultjare  passa  tout  I’liiver  de  1912-1913  dans  les  tranchees,  sans 
con^e  nl  repos.  Ce  I’ait  eul  une  action  desaslreuse  sur  le  moral 
et  les  conditions  inaterielles  de  rarince,  car  I’organisation  de  son 
ravitaillenient  et  son  approvisionnement  en  habits  el  autres 
objels  indispensables  n’avaient  pas  cte  prevus  [lour  une  guerre 
si  longue.  Les  reserves  interieures  n’etaient  ]>as  sullisanles 
pour  faire  face  au  gaspillage  qui  acconipagne  toute  guerre. 
Aussi,  dans  les  tranchees  conimc  dans  I’interieur  du  jiays,  on 
soulTrit  bicn  vite  du  niamjue  de  produils  alinientaires,  vesti- 
mentaires  et  autres.  11  aurait  lallu,  nous  Tavons  (lit,  toute  une 
organisation  pour  faire  face  promplement  a de  lelles  n(“cessites; 
mais  elle  n’avail  pas  etc  cre<?e  pour  les  jireiniers  temps,  et 
plus  tard,  cette  creation  devlnt  Ires  dillicile,  prescpie  impossible. 
Si  Ton  joint  a cela  la  prolongation  des  pouiqiarlers  pour  la  paix, 
et  leur  insueces  ; puis  la  reprise  des  operations  milltaires  en 
fevrier  et  mars  1913,  on  comprendra  <[ue,  cjuoitpie  rarmee  biil- 
gare  ait  remporle  de  nouvcaux  succes,  le  moral  de  la  population 
et  de  rariiK'c  baissail.  Enfin  les  nialentendus  cntre  les  allies 
au  sujct  de  la  re[)artillon  des  territoircs  pris  a 1’ Empire  turc,  en 
conlribuant  a augmentcr  le  deses])oir,  completent  le  tableau  de 
IV'tal  d’esprlt  du  jiays  a cette  epocpie.  D’ailleiirs,  la  population 
N’alide  ('I  apte  au  travail  etant  sous  les  drapeaux,  la  reprise  des 
travaiix  agricoles  au  print enqis  presentait  de  tres  grandes 
dillicult(}s  ; une  partie  de  la  tcrre  reslait  inciilte;  le  bd'tad  mal 
noiirri  etait  rare  et  diminuait.  Des  les  premiers  jours  du  prin- 
tenips,  on  remarqiiait  done  un  appauvrissement,  quoique 
passage!',  du  pays.  La  situation  de  Tarlisan  des  villes  n’etait 
pas  iiioins  penible.  11  n’avail  ni  marcbandisc  pretc  a la  vente, 
ni  rC'serves  sullisanles  jiour  soutenir  son  menage  pendant  une  si 
longue  periode  de  temps. 

11  faut  a j outer  que  la  rapide  preparation  a la  mobilisation, 
et  la  prompte  declaration  de  la  guerre,  avaient  eu  comme 
consiiqucnce  la  prccaritc  et  rinsullisance  du  service  sanitaire. 
l^e  corps  medical  et,  en  gemiral,  le  personnel  sanitaire,  relative- 
ment  pen  nombreux  dans  le  pays,  etait  reparti  dans  I’amKie,  sur 
les  champs  de  bataille  ou  dans  les  bopitaiix.  La  population 
rcsta  dans  beaucoiq)  d’endroits  sans  aucun  secours  medical. 
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Les  consequences  de  ce  fait  furent  I’apparition  de  la  fievre 
typhoide,  en  certains  endroits  du  typhus  abdominal,  plus  rare- 
ment  de  la  fievre  petechiale,  et  d’autres  maladies.  La  plus 
terrible  des  epidemies  cependant  fut  celle  du  cholera,  qui 
passa  de  I’armee  turque  dans  I’annee  bulgare,  puis  dans 
la  population  eivile,  et  la  contamina  dans  de  grandes  propor- 
tions, precisement,  ce  qui  est  a remarquer,  la  ou  devait  passer 
plus  tard  I’armee  roumaine,  lorsqu’elle  envahit,  conime  on  le 
sait,  le  territoire  de  la  Bulgarie  du  Nord  par  le  Danube. 

L’histoire  de  la  guerre  balkanique  est  une  legon.  Les  guerres 
contemporaines  ne  peuvent  pas  etre  menees  par  une  organi- 
sation, si  parfaite  qu’elle  soit,  de  farmee  seulement  : elles 
exigent  aussi  I’organisation  du  peuple,  en  dehors  de  Varmee, 
detoutesles  autorites  publiques,  de  toute  I’activite  economique, 
conformement  aux  conditions  de  vie  creees  par  la  mobilisation 
generale.  Celle-ci,  comme  on  a pu  le  constater  en  1912  dans  la 
petite  Bulgarie,  change  la  base  meme  de  la  vie  economique  et 
materielle  du  pays.  Et  meme  au  point  de  vue  psychologique, 
il  ne  reste  plus  dans  les  rapports  exterieurs  entre  individus 
aucune  trace  de  ce  qui  a precede,  ce  qui  peut  facilement  s’ex- 
pliquer  par  les  caracteristiques  actuelles  des  conditions  eco- 
nomiques  humaines. 

§2.  — Situation  economique  et  financiere  de  I’fitat.  Emprunts 
exterieurs  et  interieurs.  La  bonne  renommee  et  le  credit  a 
I’exterieur.  Stabilite  de  la  monnaie  sans  introduire  de  cours 
force. 

A la  declaration  de  la  guerre  balkanique,  la  Bulgarie  se  trou- 
vait  dans  une  situation  economique  et  financiere  relativement 
bonne.  Les  recettes  budgetaires  rentraient  regulierement,  il 
n’y  avait  pas  de  deficit  dans  le  Tresor  et,  independamment  de 
cela,  la  recolte,  pendant  les  annees  precedant  la  guerre,  avait 
ete  assez  bonne,  ce  qui  avait  enrichi  la  population  rurale  et 
toute  la  contree.  Pour  cette  raison  peut-etre,  ou  a cause  de 
fopinion  du  gouvernement,  qui  estimait  que  les  equipements 
militaires  etaient  en  quantite  sullisante,  qu’ils  sulliraient  aux 
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besoms  de  la  guerre,  ct  (jue  le  ravitaillcnienl  de  rarmee  serait 
eflecluc  facileinent  par  voie  de  requisition,  aucunc  jirepara- 
tion  liiiaiu‘ien'  n’avail  elctentce.  Au  conlraire,le  (louveriieiuent 
bulgarc,  aux  debuts  luemes  de  la  guerre,  luit  a la  disposition  du 
(iouverneuuuil  niontenegrin  2 millions  de  levas-or  preleves  sur 
ses  disponibilites,  dans  le  but  de  soutiuiir  rarmee  monlencgrine, 
Et  ]ieu  apres  la  mobilisation,  les  soucis  du  (louvernenient  se 
liniitaient  a se  niamtenir  lui-nieine  au  nioycm  de  eredits  regulie- 
rcinent  votes  par  le  Parlenient,  et  qui  se  ehillrerent  eoninie  suit  ; 
355.9S2.blO  levas-or  de  credits  votes ; 320.927. 1 53  levas-or  de 
depenses  soldees  en  1912-1913. 

Mais  la  ju'olongation  de  la  gucu  re,  (pil  fut  une  surprise  jiour 
le  (iouvernenieni  lui-nienu',  puis  I’insullisanee  des  rentrees 
(rmipots,  cpii  devinrent  jiresipie  nulles,  et  d('S  autres  ressourees 
du  Iresor  do  I’Etal,  niirent  le  riouvernenient  dans  renibarras. 
I’our  subvenir  a ses  besolns  linaneiiu-s,  il  s’adressa  a la  Banque 
Rationale  d('  Bulgarie,  grace  au  secours  d('  bupielle  fut  elfec- 
tlvenient  soutenue  loulv  eelle  guerre.  Ea  Baii([ue  Nationalc  de 
Bulgarie  eut  reeours  a un  nioyen  bien  connu  dans  le  nionde 
entier  : renipnml  de  I’Etat  eontre  emission  de  liillets  de 
banque.  Et  la  dette  de  I’Etat  envers  la  Banque  Nationale 
de  Bulgarie  suivit  le  dev('lop])cnienl  suivant  ; 

31  aoul  I!)  12 (t,  129  millions  de  levas 

31  (lecoinl'ie  l!H2 2().0 

7 sc|iloml)re  191.3 1.37. (•  — 

31  decemhre  191.3 I4ti,b  — 


L’eneaisse  nietalli(pic  de  convert urc  et  les  billets  de  banque 
mis  en  cireulalion  au  31  deceinbre  1913  se  repartissent  coniine 
suit  : 


KNCAISSK  (Levas-or) 

1912 

191,3 

DilT^rcnce 

Or 

51. 103. .327, 11 

.55.335.317.23 

+ 4.231.990.12 

Argent. . 

17.398.129 

23.438.441,50 

-f  6.040.312,50 

3 OTAL 

68. .501 .456,11 

78. 773 . 758,73 

-f  10.272.302,62 
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Billets  de  banque 


1912 

1913 

Difference 

Or 

Argent. . 

139.638.162,5 

24.790.496,25 

165.958.577,50 

22.783.055 

+ 

26.320.415  — 
2.007.441,25 

Total 

164.428.658,75 

188.741.632,50 

+ 

24.312.973,75 

Au  31  decembre  1911,  la  quantite  de  billets  de  banque  mis 
en  circulation  s’elevait  a 95  millions  de  levas,  centre  une  encaisse 
metallique  de  67,8  millions  de  levas. 

Le  Gouvernement  delivrait,  en  outre,  a la  population,  en 
paiement  des  requisitions,  des  bons  duTresor,  avec  engagement 
de  les  rembourser  dans  une  periode  de  temps  fixee.  Mais  tons 
ces  moyens  furent  insuffisants  pour  couvrir  les  frais  de  la 
guerre  qui  continuait,  et  le  Gouvernement  se  vit  plus  tard 
oblige  de  conclure  un  emprunt  d’avance  avec  une  banque  fran- 
gaise,  la  Banque  de  Paris  et  des  Pays-Bas,  dont  le  montant 
fut  de  75  millions  de  levas-or,  et  qui  fut  employe,  dans  sa  majeure 
partie,  a regler  les  depenses  de  I’Etat  a I’etranger,  provoquees  par 
la  guerre.  Get  emprunt  ne  fut  regie  que  vers  I’annee  1926.  Pour 
couvrir  certains  bons  du  Tresor,  et  liquider  les  engagements 
envers  la  population  indigene,  on  organisa,  vers  la  fm  de  la 
guerre,  notamment  en  1913,  un  emprunt  interieur-requisition. 

Mais  les  frais  de  la  guerre,  meme  apres  sa  fm,  restaient  impor- 
tants.  Aussi  la  Bulgarie  fut-elle  obligee,  apres  la  guerre,  de  pre- 
voir  de  nouveaux  credits  s’elevant  a 325.000.000  de  levas,  dont 
155.136.533  levas-or  furent  employes  a completer  I’equipe- 
ment  militaire,  a construire  des  chaussees,  a payer  d’anciens 
rcQus  de  requisition,  etc.,  etc... 

Malgre  toutes  ces  difficultes,  la  guerre  balkanique  se  terrni- 
nait  dans  des  conditions  fmancieres  relativement  peu  one- 
reuses;  mais  elle  avait  quand  meme  epuise  les  ressources  de 
I’Etat  relativement  bien  etablies  pendant  les  annees  prece- 
dentes,  et  lui  creait  pour  I’avenir  d’importantes  obligations 
fmancieres.  Le  resultat  fut  I’obligation  d’un  emprunt  a la 
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banque  allemande,  la  Disconto-Gesellschaft,  conclu  cn  1914 
par  uii  nouveau  gouvernement. 

Cependant,  par  suite  de  la  recolte  satlsfalsante  de  I’annee 
suivanle,  et  du  maintien  du  eredit  inlerieur  et  exlerieur,  on 
constata  une  pronij)te  reprise  de  la  vie  econoinique  dans  I’in- 
terieur  du  pays,  et  d n’y  eut  aucune  perturbation  dans  le  credit 
coininercial.  Ces  resultats  sont  dus  notaniinent  an  luoratoriuni 
qui  avait  ete  proniulgue  a tenqis,  pour  tons  les  paieinenls  ])rives 
a rinttuleur  du  pays  et  a I’etranger,  ainsi  (pda  sa  prorogation 
]iendant  une  partie  de  I’annee  1914.  Un  observateur  de  la  vie 
econonii(]ue  du  pays  jieut  se  rendre  coinpte  de  sa  reprise  des 
rautoinne  de  I’annee  1913,  el  surtout  ])endant  I’annee  1914, 
avant  la  declaration  de  la  guerre  europeenne.  Pendant  cette 
periode,  iinpoiialions  et  exportations  bulgares  s’expriinent 


chillres  suivanls  : 

Kn  millions 

DE  LEVAS 

Imporlalions 

lCxport.il  ions 

— 

— 

1011 

100,3 

184,  G 

1012 

213,1 

1 5G , 4 

1013 

180,2 

03,3 

lOK 

211,4 

154,4 

On  voit,  surtout  en  ce  qui  concerne  les  exportations,  que  les 
chillres,  qui  avaient  subi  une  liaisse  cn  1913,  se  retablissent  rapi- 
deinent  pendant  rannee  1914. 

II  est  aussi  a reinar([uer  (pie  les  depots  a terines  lixes,  qui 
s’elevaient  au  31  dcceinbre  1912  a 45,1  millions  de  levas  a 
la  Banque  Xationale  de  Bulgarie,  remonterent  a 50,4  millions 
de  levas  au  31  decendire  1913. 

Mais  le  fait  le  plus  caracteristique  est  le  maintien,  relative- 
ment  ferine,  de  la  valeur  de  la  monnale  bulgare,  tant  pendant  la 
guerre  meme  que  pendant  les  jiremieres  aniuies  qui  la  suivirent. 
En  1913,  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  cotait  la  valeur  du 
change  au  cours  suivant,  par  rapport  au  cours  du  change  a vue 
sur  Paris  : 


.Janvier 
Avril.  . 
.Tuillet, , 


100,70—101 
101  —101,50 

101,50—101,75 


Octobre. . 
Dcceinbre 


105 — 105,50 
115—115,50 
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En  d’autres  termes,  on  note,  vers  la  fin  de  I’annee  1913, 
une  hausse  sans  precedent  des  cours  du  change  : 15  pour  100 
jusqu’au  maximum  de  22,25  pour  100,  le  18  decembre.  Ceci 
amena  la  creation  par  toutes  les  plus  irnportantes  banques  du 
pays  d’une  Centrale  de  Change,  afin  de  former  un  plus  grand 
stock  de  devises  etrangeres  et  de  regularise!’  leur  maniement. 
Le  resultat  fut  satisfaisant,  et  vers  le  commencement  de 
I’annee  1914,  le  cours  du  lev,  compare  au  cours  du  change  sur 
Paris,  etait  cote  a 108,  auquel  il  s’est  tenu  pendant  toute 
Pannee  1914. 


§3.  — L’fitat  n’organise  aucune  assistance  sociale  ou 
economique  a la  population  mobilisee.  Consequences  de  cette 
insouciance  : desorganisation  temporaire  des  menages 
prives  ; manque  de  main -d ’oeuvre  dirigeante  ; decadence 
morale  ; epidemies. 

La  guerre  balkanique  fut  accueillie  avec  une  grande  insou- 
ciance de  leur  sort  par  ceux  qui  restaient,  vieillards,  femmes  et 
enfants,  apres  I’appel  sous  les  drapeaux  de  la  population  apte 
au  travail.  Ni  lorsqu’il  prit  I’initiative  de  la  guerre,  ni  plus  tard, 
pendant  la  guerre  meme,  le  Gouvernement  ne  tenta  rien  pour 
organiser  I’assistance  et  le  ravitaillement  de  la  population  res- 
tee  sur  place,  et  preserver  sa  sante.  Un  abandon,  une  insou- 
ciance et  un  arbitraire  complets  regnaient  dans  tons  les  orga- 
nismes  de  I’Etat,  en  ce  qui  la  concernait. 

Quels  etaient  les  motifs  de  cette  indifference  du  Gouver- 
nement? II  nous  est  impossible  de  les  determiner  maintenant, 
car  nous  ne  possedons  pas  encore  de  documents  serieux  ; 
mais  partout  les  menages  furent  abandonnes  d eux-memes, 
chacun  a son  sort.  Au  village,  par  suite  de  leur  organisation 
economique,  les  families  avaient  reussi  a accumuler  des  reserves 
de  vivres  pour  les  gens  et  le  betail  ; on  y montra  une  patience  et 
une  resignation  generales  dans  toute  la  nation,  Une  atmo- 
sphere de  fatalisme,  survivance  du  temps  des  Turcs,  pesait  sur 
le  village  : et  c’est  lui  qui,  pendant  les  premiers  mois,  sut  endurer 
le  plus  stoiquement  les  coups  de  la  guerre  en  attendant  sa  fin 
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prochaine.  Mais  a la  villc  le  moral  baissa  tres  vite.  Toutes  Ics 
families  (rartisaus,  habit uees  au  mecanisme  de  recbange,  et 
n’ayaiil  cles  reserves  cpie  pour  une  dizaiiie  de  jours  au  plus, 
furenl  bientot  sans  aucun  moyen  il’existence.  Apres  qu’on  eut 
fait  apjiel  aux  economies  el  a I’ancien  crcHlit,  la  crise  ful  encore 
renforcee,  et  tons  les  citadms  commencerent  a parler  d’une 
desorganisation  de  la  vie  economique.  Sous  la  pression  de  la 
necessite,  la  physionomie  du  marche  de  la  vide  changea  pronq)- 
tenient.  La  tradition,  qu’on  avail  sauvegardee  jusqu’alors 
depuis  les  anciens  temps,  etait  que  la  femme  ne  travaillat 
point  dans  les  magasins.  Elle  disparut  tout  a coup,  et  la  j)lace 
(les  artisans  et  commer^ants  actifs  et  energiques  fut  occupee 
j)ar  des  femmes  et  des  vlelllards  faibles. 

Mais  ce  cbangemenl  meme  ne  fut  pas  d’un  grand  secours. 
Les  magasins  fermaient  le  soir  sans  que  Ton  ait  fait  d’alfaires 
dans  la  jomnee  : la  puissance  d’achat  de  la  population  avail 
faibll,  jiarce  qu’on  s’abstenait  devant  I’lnconnu,  jiarce  (jue 
I’appauvrissement  etait  general,  parce  (pie  les  employes 
ne  toucbaient  pas  leurs  ajipointements  en  totalite.  Les  villes 
bulgares,  jnscpi’alors  centres  d’une  vie  active,  d’nn  travail 
(iconomiipie  productif  et  d’un  ecbange  intense,  tomberent  jiromp- 
tement  dans  un  marasme  complet.  L’enthousiasme  souleve 
de  temps  en  temps  ]>ar  les  victoires  remportees  sur  le  champ  de 
bataille,et  suscite  par  I’esjioir  d’une  fin  jnocbaine  de  la  guerre 
disparaissait  jiromptement  pour  falre  place  a un  desespoir  plus 
grand.  C’est  a la  ville  que  prit  germe  la  decadence  morale  pen- 
dant la  guerre. 

Le  village  se  montra  jilus  endurant.  11  supporta  avec  une 
opiniatrete  et  une  ]iatience  loualiles  les  ju’emiers  mois  des 
bostilites,  malgre  les  rumeurs  sinistres,  bien  souvent  fausses, 
annongant  la  mort  de  parents  on  d’enfants.  Le  sysleme  adopte 
]KU'  le  Commandement  superieur  de  garder  secrets  les  ev(?ne- 
rnents  du  champ  de  bataille  et  le  sort  des  soldats,  aggravait 
encore  la  situation  des  families,  restees  en  arriere  de  I’annee  et 
iiupiietes  sur  le  sort  de  leurs  fils  disperses  sur  le  champ  de 
bataille.  .Mais  le  village  l)ientot  faiblit  aussi.  Au  printemps, 
quand  on  dut  constater  I’absence  de  main-d’cEuvre  dirigeante 
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pour  cultiver  les  champs,  le  desespoir  naquit.  Chaque  jour, 
chaque  semaine,  on  s’attendait  a ce  que  les  soldats  reviennent 
pour  reprendre  le  labeur  champetre.  Mais  en  vain.  Au  contraire, 
les  evenements  des  champs  de  bataille,  et  les  craintes  du  Com- 
mandement  superieur  devant  les  complications  de  la  guerre, 
entrainaient  la  mobilisation  de  soldats  toujours  nouveaux  — 
jeunes  et  vieux  — ce  qui  diminuait  encore  dans  les  villages  la 
population  apte  au  travail.  Les  travaux  des  ehamps  durent 
rester  en  retard,  la  main-d’oeuvre  manquant  et  disparaissant. 
Le  desespoir  envahit  alors  le  village,  lorsqu’on  n’y  vit  plus 
aucune  possibilite  de  secours.  Les  autorites  communales,  au 
lieu  d’organiser  une  nouvelle  methode  du  travail  champetre 
par  cooperation,  par  repartition  plus  reguliere  de  la  main- 
d’oeuvre  restee  encore  disponible,  disparurent  tout  a fait,  et  le 
denuement  du  menage  paysan  s’accrut  eneore.  Le  systeme 
consistant  a accorder  des  conges  aux  soldats  du  [front  fut  mis 
en  vigueur  trop  tard,  et  avec  de  nombreuses  difficultes  ; les 
soldats  ne  partaient  en  conge  que  sous  les  plus  severes  restric- 
tions, et  ils  ne  purent  pas  apporter  de  secours  vraiment  effi- 
cace  a leurs  families  dans  le  travail  des  champs. 

Comme  nous  I’avons  dit  plus  haut,  la  guerre  balkanique 
s’engagea  sans  aucune  preparation  en  ce  qui  concerne  le  ser- 
vice  sanitaire.  De  meme  que  I’armee,  la  population  de  I’arriere 
eut  a souffrir,  avant  tout,  du  manque  de  secours  medicaux.  Les 
serviees  sanitaires,  militaires  et  civils,  qui  etaient  en  temps  de 
paix  deux  institutions  differentes,  ayant  chacune  son  organisa- 
tion, relativement  satisfaisante,  furent  alors  fusionnes,  sans 
plan  ni  programme  prealable,  et  dans  un  chaos  complet.  Au 
moment  de  la  declaration  de  la  guerre,  I’organisation  des  ser- 
vices sanitaires  etait  done  a peu  pres  suffisante  ; mais  elle  ne 
pouvait  pas  faire  faee  aux  noiwelles  exigences  ; soigner  des 
dizaines  de  milliers  de  blesses,  et  lutter  contre  les  epidemies 
apportees  par  les  prisonniers  militaires  turcs,  dont  le  chiffre 
depassait  80.000.  Cette  derniere  circonstance,  ainsi  que  la 
terrible  epidemie  de  cholera,  deborderent  completement  les 
autorites  militaires  sanitaires  et  souleverent  de  violentes  cri- 
tiques, plus  tard,  au  Parlement. 
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La  Soi'lete  l)uliiarc  de  la  Lroix-Roiisie  elait  une  organisation 
nationale,  pnhlicjno.  creeo  des  1885,  a I’occasion  de  la  guerre 
serl)0-l)ulgare  ; (die  se  developpait  lihrenient  et  (>n  contact  per- 
manent avec  le  Ministere  de  la  (luerre  ; elle  ])oss(*dait  heanconj) 
de  suecursales  dans  les  villes  Indgaies,  et  avait  accnninle  un 
capital  llcjulde  et  un  niatt^rlel  sanltalia*  assez  Important.  Mals 
cette  organisation  fut  aussl  houleversee  i(endant  la  guerre 
l)alkanupn\  et  elle  ne  jmt  rendre  les  services  (ju’on  attendalt 
d’elle  a juste  tltre.  Elle  devalt,  par  exemple,  creer,  organiser  et 
secourir  les  trams  sanltalres  dY'vacuatlon  des  soldats  malades 
et  hlesst^'s  vers  rinttuieur  du  pays.  An  commencemenl  de  la 
guerre,  elle  dlsposalt  d’accessolres  sullisanls  pour  le  transport 
])ar  chemln  de  I'er  de  82'i  personnes  malades  et  Idessees  ; elle 
forma  deux  trains  sanltaires  de  20  wagons  chacun.  Mals  tout 
ce  service  fut  Inentc'it  desorganisi*,  les  accessolres  ahiines  dans 
les  dlverses  Inlirinerles  ; ('t  an  lunit  de  pen  de  temps,  les  soldats 
lilessi's  ('t  maladi's  furent  transporters  dans  les  wagons  a hes- 
tlaux.  Auciin  ordre,  auciine  autorltii  ne  sauvegardalt  le  materiel 
des  trains  sanltalres.  La  Crolx-Rouge  elle-ineme  relate  ce  qul 
suit  ; 

« Le  maiupie  de  wagons  et  riiisuHlsance  du  reseau  des  voles 
ferrees,  se  reperciiterent  (l(ifavoral)lement  sur  I’activite  de  la 
Soclete  ; la  Crolx-Rouge  s’occupa  en  temps  opportiin  de  la 
])reparatlon  de  wagons  pour  les  trains  sanltalres,  et  dans  le 
depot  des  chemlns  de  fer  a Solla,  ordre  avait  ete  donne  de  pre- 
]>arer  environ  300  wagons,  dument  nettoyes,  deslnfectes  et 
]iourvus  du  slgne  de  la  (Aoix- Rouge.  Une  partie  de  ces  wagons 
— environ  70  — fut  amenagee  avec  le  matirriel  necessaire  pour 
etre  cliaulfes.  Malheiireusement,  aueun  de  ces  trains  samtaires 
ne  resta  intact.  Apres  revacuation  des  hlessirs,  le  convoi  se  dis- 
locpialt  et  les  wagons  etaient  ajoutes  a dilferents  autres  trains 
ayant  une  tout  autre  destination.  » 

Et  plus  loin  : 

« I>e  24  octobre,  sur  rimltation  de  1’ Inspection  sanitaire 
milltalre,  la  Soclete  forma  le  jiremier  train  sanitaire,  compose 
de  20  wagons  avec  le  nond)re  indispensable  (rinfirmiers  de 
transport  et  tout  ce  (jul  (rtait  necessaire  pour  la  conimodlte  des 
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blesses.  Ce  train  fut  dirige  sur  Yamboli  a la  disposition  de  la 
Commission  d’evacuation  de  la-bas.  Le  8 novembre  1912,  on 
prepara  un  train  semblable  egalement  de  20  wagons,  et  qui  fut 
dirige  sur  Moustapha-Pacha  a la  disposition  de  la  Commission 
d’evacuation  de  cette  ville.  Ces  trains  sanitaires,  qui  etaient  a 
I’entiere  disposition  des  autorites  militaires,  ne  fonctionnerent 
guere  longtemps.  Les  causes  de  leur  dislocation  sont  impor- 
tantes  et  meritent  d’etre  relatees  : 

« 1®  Aucune  surveillance  n’existait,  et  aucune  liste  des 
blesses  n’etait  delivree,  tant  lors  de  leur  embarquement  que  de 
leur  debarquement  du  train  ; 

« 2°  Les  commandants  et  les  chefs  de  gare  ne  desiraient 
point  s’occuper  des  trains  sanitaires  separement,  comme  unites 
de  transport  distinctes  ; 

« 3°  Les  accessoires  des  wagons  etaient  decharges  dans 
n’importe  quelle  gare  ou  on  avait  besoin  de  wagons  ; 

« 4°  Apres  le  transport  des  blesses  et  des  malades,  on  char- 
geait  ces  memes  wagons  de  bestiaux  ou  de  marchandises  diverses 
qui  les  salissaient  et,  ainsi  adaptes  a des  transports  speciaux,  ils 
furent  disperses  dans  differentes  gares  ; 

« 5°  Sur  I’ordre  et  sous  le  commandement  de  divers  chefs 
militaires,  les  infirmiers  de  ces  convois  sanitaires  effectuaient 
des  travaux  en  dehors  de  leur  service  special,  et  les  wagons 
ainsi  eloignes  des  gares  repartaient  sans  personnel  ; 

« 6°  En  dechargeant  les  malades  et  blesses,  on  retirait  et  on 
emportait  en  meme  temps  les  brancards  dans  les  hopitaux  ; 
il  en  etait  de  meme  des  couvertures,  des  gobelets,  des  lan- 
ternes  et  autres  accessoires  du  convoi. 

« En  ce  qui  concerne  les  trains  sanitaires,  I’inspection 
sanitaire  militaire  n’appliquait  pas  « le  reglement  du  service 
sanitaire  en  temps  de  guerre  »,  qui  prevoit,  dans  son  article  280, 
que  les  trains  sanitaires  sont  des  institutions  sanitaires,  mobiles, 
autonomes  et  dirigees  par  des  olhciers  sanitaires  ; ni  Particle  283 
qui  dispose  qu’apres  I’evacuation  des  malades  et  blesses  du 
train,  le  personnel  sanitaire,  ainsi  que  tons  les  accessoires, 
doit  revenir  a son  point  de  depart  ; et  que  I’institut  medical 
qui  a accueilli  les  malades  et  les  blesses  ne  pent  en  aucun  cas 
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contraindre  ce  nienic  ])ei'soimel  sanilaire  a acconipagner  un 
autre  train  ou  transport. 

« A la  suite  de  ces  faits,  la  Direction  de  la  Soeiete  fit  aujires 
de  la  Section  sanitalre  inilitaire  des  demarches  jiour  que  Ton 
autorlsat  la  Soeiete  a former  et  a diri<£cr  d’une  rnamere  inde- 
pendanle  le  service  des  transports  par  trains  sanitaires  ; mais 
ceci  lul  fut  refuse.  » 

Cette  ineinc  Croix-Ilouge,  qui,  selon  un  plan  elabore  au 
prealahle,  avalt  a s’occuper  des  hdpltaux  dans  I’interieur  du 
pays,  ct  a organiser  les  points  d’evacuation  jiour  la  reception  et 
ralimentatlon  des  soldats  rnalades  et  blesses,  fut  ecrasee  par 
renormiLe  de  sa  tacbe  et  la  faiblesse  dcs  moyens  dont  elle  dis- 
])Osait.  Elle  se  vit  dans  fobllgation  d’engager  108  medeclns  de 
dilferenls  pays  europens,  en  plus  des  missions  sanitaires  volon- 
taires,  qui  allluerenL  de  tons  les  jioints  du  monde,  surtout  de  la 
Hussie,  vers  la  Bulgarie.  Ses  iO  bopitaux,  dont  les  trois  plus 
grands  sont  a Sofia  (200  lits),  s’emplirent  vite  de  blesses  et  de 
rnalades.  .\i  les  elforts  de  la  Croix-Uouge  meme,  m I’aide  des 
missions  etrangeres  qui  s’installerent,  non  seulernent  dans 
I’initu'icur  du  pays,  mais  aussi  pres  du  front,  ni  le  service  devoue 
des  dames  biilgares  a Sofia  et  dans  toutes  les  villes  de  la 
Bulgarie,  ne  purent  faire  faceau  terrible  malbeur,  surtout  apres 
les  combats  de  Lule-Bourgas  et  de  Tcbataldja,  qui  mirent 
bors  de  combat  plus  de  100.000  combattants. 

11  est  equitable  de  reconnaitre  que  les  forces  de  notre  ser- 
vice sanitaire  etaient  absolunient  insullisantes  pour  satisfaire 
a ces  besolns  sans  cesse  croissants.  II  en  etait  de  meme  au  front, 
ou  les  soldats  atleiiits  du  cholera  ne  purent  ni  etre  transportes 
dans  un  etablissement  sanitaire,  ni  etre  installes  dans  un  lit 
confortable  et  entoures  de  solus  medicaux  reguliers. 

Ajires  ces  details,  on  comprendra  pourquoi  la  population 
de  I’interieur  du  pays  se  trouvalt  dans  des  conditions  hygie- 
niques  extremement  defavorables,  sans  contrble  medical,  et 
pourquoi  les  epidemics  eurent  le  champ  libre.  Barmi  celles-ci, 
1('  cholera  sevit  avec  une  grande  violence  qui  merite  une 
attention  partlcullere. 

Par  suite  du  contact  avec  quelques  pays  orientaux,  ou 
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le  cholera  sevissait  presque  sans  interruption,  le  cholera 
apparaissait  assez  souvent  en  Bulgarie  ; mais  il  cessait  vite, 
sans  avoir  eu  de  consequences  desastreuses  pour  la  population. 
Ainsi,  dans  la  quarantaine  de  Toutrakan,  on  constata  pendant 
I’annee  1896  quelques  cas  parmi  les  ouvriers  bulgares  qui 
revenaient  de  Russie.  Apres  les  manoeuvres  turques  d’Andri- 
nople,  en  1910,  la  maladie  se  repandit  parmi  les  populations 
d’Andrinople  et  des  environs.  Pendant  cette  meme  annee  on 
constata  3 cas  a Varna  et  2 a Tatar-Pazardjik.  Mais  Pannee 
suivante  — en  1911  — on  constata  en  Bulgarie  32  cas  spora- 
diques,  dont  18  mortels. 

En  1912,  de  nombreux  cas  apparurent  dans  les  armees 
pres  de  Tchataldja  avec  des  repercussions  serieuses  sur  toute 
Pannee  et  dans  tout  le  pays.  La  proportion  des  cas  de  cholera 
augmenta  encore  pendant  Pannee  1913,  ou  il  y eut  de  nom- 
breux malades  parmi  les  prisonniers  turcs  et  les  soldats  bul- 
gares en  conge.  Puis  une  plus  grande  epidemie  de  cholera 
apparut  parmi  les  soldats  roumains  en  Bulgarie.  Enhn  apres 
le  depart  de  ces  derniers  et  le  retour  de  Parmee  bulgare  dans  le 
pays,  en  automne  1913,  le  cholera  prit  un  caractere  epidemique. 
La  mortalite  due  au  cholera  en  1913  fut  de  9,342  sur  19.525 
malades. 

Les  donnees  que  nous  indiquons  ici  sont  ofPicielles.  Ce 
sont  cedes  de  la  Direction  de  la  Sante  nationale,  et  elles  doivent 
etre  considerees  comme  exactes  ; mais  beaucoup  de  cas  pas- 
serent  inapergus  des  autorites  sanitaires,  car  la  population  elle- 
meme  cachait  sa  maladie.  Ceux  qui  ont  ete  temoins  de  cette 
epidemie  en  ont  conserve  d’affreux  souvenirs  ; dans  tons  les 
villages,  surtout  dans  le  departement  de  Vratza,  apparurent 
des  cimetieres  entiers  de  victimes  du  cholera  ; partout  la 
population  etait  materiellement  et  moralement  abattue  ; 
tons  soutenaient,  dans  les  endroits  les  plus  atteints,  que  Pepi- 
demie  de  cholera  avait  englouti  plus  de  victimes  que  la  guerre 
elle-meme. 

Les  chiffres  indiquent  un  tres  grand  pourcentage  de  mor- 
talite ; environ  48  pour  100  des  pei’sonnes  attaquees  sont  mortes. 
Ils  demontrent,  en  outre,  que  le  cholera  a surtout  devaste 
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les  conlrees  oil  I’arinee  rouniaine  avail  jiasse  ; les  (lej)arlcnients 
de  Vidine,  Vratza,  Pleven  el  uiie  jiartie  de  eelui  de  riniovo. 
II  est  a reinarquer,  que  repldenne  n’appanil  pas  I’annee  sui- 
vante,  hien  que  les  autonles  sanilaires  s’y  atlendissent  et 
fusseiit  dans  nne  vive  inquietude. 

Parini  les  ant  res  epldeinies  qnl  sevissent  sur  la  Bulgarie, 
ineine  en  temps  normal,  nous  ponrrions  eiter  la  scarlatine  des 
cnfaiits.  Selon  les  donnees  que  nous  avons  en  mains,  eette 
epideime  ne  ful  pas  jilus  eruelle  ipie  (riialntiide  pendant  les 
annees  de  la  (jnerre.  \ ou'i  t}iiel(pies  cliillres  cpn  concernent  la 
Bul<j[arie  dans  ces  aneiennes  limites  ; 
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II  apparaif  done  que  cette  epidemie  diminue  pendant  les 
annees  de  guerre. 

§4.  — Appreciations  documentees  d’instituts  bancaires,  de 
chambres  de  commerce  et  d’autres  instituts  officiels  sur 
Petat  economique  et  financier  de  la  Bulgarie  pendant  la 
periode  de  guerre. 

.Nous  considerons  qu’il  est  nlile,  pour  caracteriser  les  conse- 
qiK'iioes  econonmpies  de  la  guerre  halkamqne.  de  eiter  les  opi- 
nions de  (juelques  instituts  importants  de  hanque,  et  de  I’Etat, 
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sur  I’economie  en  Bulgarie  pendant  les  annees  1912  et  1913. 

Une  des  banques  etrangeres  qui  ont  le  plus  profondement 
penetre  dans  les  milieux  bulgares  d’industrie  et  de  commerce 
pendant  de  nombreuses  annees,  jusqu’a  la  guerre,  est  la  Banque 
Generale  de  Bulgarie.  Dans  son  compte  rendu  des  operations 
de  I’annee  1912,  la  Banque  Generale  de  Bulgarie  expose,  entre 
autres,  ce  qui  suit  : 

« II  nous  est  particulierement  agreable  de  pouvoir,  des 
le  debut  de  ce  rapport,  vous  annoncer  que,  malgre  la  gravite 
des  evenements  que  vient  de  traverser  la  Bulgarie,  les  resultats 
de  cet  exercice  ont  ete  des  plus  satisfaisants.  II  s’est  ouvert 
en  effet  sous  les  plus  heureux  auspices.  Le  redoublement 
d’activite  donne  aux  affaires  par  I’abondance  de  la  recolte 
nous  a permis  d’utiliser  largement  les  ressources  fournies  par 
I’augmentation  de  notre  capital,  et  les  premiers  mois  de  I’annee 
ont  ete  signales  par  une  extension  de  nos  affaires  qui  se  revele 
dans  les  differents  pastes  du  compte  Profits  et  Pertes  soumis 
a votre  examen,  et  qui  promettait  une  annee  tres  fructueuse 
si  le  mouvement  du  commerce  n’avait  pas  ete  interrompu. 
II  en  a ete  de  meme  pour  les  societes  dans  lesquelles  nous 
possedons  des  participations,  et  qui  ont  reussi  a traverser 
sans  dommage  la  periode  critique  ouverte  par  la  declaration 
de  guerre.  Grace,  en  effet,  au  courage  des  armes  bulgares  et  a la 
vigueur  qui  a preside  aux  operations  militaires,  aucun  doute 
n’a  jamais  pu  s’elever  a aucun  moment  sur  I’heureuse  issue 
de  la  lutte  et  si  I’absence  de  nos  clients,  comme  celle  de  nos 
employes  retenus  les  uns  et  les  autres  sous  les  drapeaux,  a 
entraine,  a partir  d’otobre,  une  inevitable  stagnation  des 
affaires,  rien  n’est  venu  ebranler  les  bases  du  credit  et  la  con- 
fiance  que  nous  avons  placee  dans  la  vitalite  economique  du 
pays. 

« Notre  compte  Profits  et  Pertes  accuse  pour  un  exercice 
qui,  sur  douze  mois,  n’a  comporte  que  huit  mois  de  gestion 
normale,  un  benefice  qui,  deduction  faite  de  toutes  charges  et 
impots,  s’eleve  a fr.  540.699,71  ; en  y ajoutant  le  report  a 
nouveau  del’annee  derniere,  a fr.  580.978,22.  Cette  somme  nous 
permettrait  de  distribuer  immediatement  un  dividende  egal 
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et  nieiuc  supericur  de  1 i '2  pour  100  a celui  de  raimec  ecoulee. 
Mais  il  nous  a paru  prudent,  dans  les  circonslances  <pie  nous 
travorsons,  do  no  pas  le  distrihuer  tout  entier  et  d’en  mettre 
un(“  pai’lie  a la  reserve  de  prevoyance.  » 

Hans  son  conipte  rendu  de  rannee  1913,  la  ineine  hanque 
dit  ce  qul  suit  : 

« La  Hanque  Tienerale  de  Hulgarie  parle  des  operations 
elleotuees  i)ar  la  societe  en  1913,  annee  qui  a vu  d’iinportants 
eveneinents  ayant  renverse  toutes  les  ])revisions.  L’endnrance 
avec  lacpielle  notrc  ]niys  traversa  cette  crise  prouve  sa  vitalite 
et  perniet  les  ineilleurs  pronostics  ]iour  ravenir.  Grace  an  cou- 
rage de  la  ])opulatlon,  la  prt)longation  inattenduc  des  evene- 
inents luilitaircs  n’enqiecha  pas  la  recolte  cl  nous  soniines 
loin  de  la  jiensee  que  la  guerre  a eu  unc  inauvaise  repercussion 
sur  la  prosperite  des  economies  privecs.  Pour  ce  motif  il 
n’a  pas  ete  necessaire  de  prolonger,  meme  d’un  jour,  le  mora- 
torium, et  le  paiement  de  nos  creanees  s’est  cllectue  avec  une 
rcgularite  tpii  prouve  la  solidite  tie  noire  clientele.  Cependant, 
la  hausse  inaltendue  du  cours  du  change,  jiar  suite  des  gros 
acliats  du  gouvernenient  a I’etranger,  et  I’alfaiblissement  de 
rexportation,  cause  par  rinterrujition  des  moyens  de  commu- 
nication, out  amene  une  stagnation  dans  les  allaires  qui  pesera 
sur  le  present  et  egalement  sur  I’avenir,  tant  qu’une  accumula- 
tion d’or,  ramcnant  les  cours  an  pair,  ne  rcdonnera  pas  une 
reju'isc  active  des  alfaires  commerclales  avec  I’etranger. 
Cette  stagnation  est  la  conseipiencc  de  I’accumulatlon  dhiii 
nomhre  important  de  depots  dans  nos  caisscs,  ce  qui  prouve 
d’une  jiart,  la  confiance  de  nos  clients,  mais  d’autre  part,  pre- 
sente une  lourde  charge  jiour  nous,  tout  en  nous  ohligeant  a 
surseoir  a notre  projet  d’augmentalion  de  capital  que  la  situa- 
tion n’exige  nullement.  » 

Le  grand  institut  bulgare  — - Hanque  ?^ationale  de  Bulgarie 

— caracterise  la  situation  economique  du  pays  apres  la  guerre 

— en  1913  — par  les  remarques  suivantes  ; 

« Jusqu’a  Pahrogation  du  moratorium,  survenue  le  12  sep- 
tembre  1913,  la  Hanque  continua  egalement  pendant 
I’annee  1913  a ell’ectuer  des  operations,  tout  d’abord  avec  le 
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Tresor  d’Etat  et  concernant  les  fournitures  de  guerre,  ainsi 
qu’elle  I’avait  fait  pendant  I’annee  1912,  depuis  le  jour  de  la 
mobilisation  (17  septembre  1912).  C’est  poui'quoi  principale- 
ment  dans  le  courant  de  la  seconde  guerre  balkanique,  la  cir- 
culation fiduciaire  atteignit  son  maximum  de  209,7  millions 
le  31  aout,  mais  I’encaisse  metallique  de  la  Banque  resta  intacte 
dans  ses  caisses  (78,8  millions  contre  67,8  millions).  Et  meme 
elle  augmenta,  en  comparaison  du  solde  au  31  decembre  1912, 
de  10,8  millions  : 4,2  millions  d’or  et  6,6  millions  d’argent. 
Cette  derniere  augmentation  est  due  aux  monnaies  d’argent 
nouvellement  frappees,  atteignant  une  valeur  totale  de  11  mil- 
lions de  levas.  L’augmentation  de  Tor  est  due  a I’echange  des 
monnaies  d’argent  contre  des  monnaies  d’or  dans  les  nouveaux 
territoires,  ainsi  qu’a  un  achat  d’un  million  de  levas-or  de  la 
Banque  Agricole  de  Bulgarie.  Dans  tons  les  cas,  la  Banque  a 
reussi  a maintenir  I’emission  des  billets  de  banque  dans  les 
limites  prevues  par  la  loi.  A la  fin  de  I’annee  dont  s’occupe 
notre  compte  rendu,  c’est-a-dire  au  31  decembre  1913,  remis- 
sion des  billets  de  banque  ne  depasse  pas  188,7  millions  de 
levas,  contre  163,9  millions  de  levas  au  31  decembre  1912. 

« Mais  si  I’encaisse  d’or  de  la  Banque  n’a  j.assubi  de  dimi- 
nution, nos  reserves  or  a I’etranger  s’elevant  a 36,7  millions 
de  levas  a la  veille  de  la  mobilisation  (31  aout  1912)  et  aug- 
mentees  a la  veille  de  la  seconde  guerre  balkanique  (6  mai 
1913)  d’une  avance  de  12  millions  de  levas  contre  depot  d’obli- 
gations,  se  sont  epuisees  definitivement  vers  le  14  octobre 
1913,  pour  se  retablir  en  partie  dans  les  derniers  jours  de  I’annee 
et  atteindre  peniblement  le  chiffre  de  13,5  millions  de  levas. 
Get  epuisement  s’est  effectue  presque  exclusivement  pour  les 
besoins  du  Tresor  d’Etat,  a I’etranger.  En  ce  qui  concerne  les 
besoins  interieurs,  ils  ont  ete  satisfaits  par  les  ressources  de  la 
Banque  provenant  de  remission  des  billets  de  banque.  Toute 
la  dette  du  Tresor  d’Etat  envers  la  Banque  pour  les  paiements 
interieurs  et  exterieurs  s’est  elevee,  de  129.000  avant  la  mobi- 
lisation (31  aout  1912)  a 146,6  millions  de  levas  vers  la  fin 
de  I’annee  comptable,  avec  un  maximum  de  157  millions  de 
levas  le  7 septembre  1913,  a la  fin  de  la  demobilisation. 
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Pour  procedcr  a cetle  augmenlalion  exceptionnelle  de  la  Dette 
])ublique  de  40  millions  de  levas  au-dessus  de  la  iiormc  lixee 
par  la  loi  sur  la  Banque  (§  40)  le  Conscil  d’adininistration  de 
la  Banque  a ohlenn  des  le  12  octohre  raulorisation  du  Conseil 
des  nnnislres. 

« La  situation  ehange  sensihlement  apres  l’al)rogation 
du  moratorium.  Quoique  la  Banque,  d’accord  avec  les  autres 
hanques  privees  du  pays,  cut  pris  des  dispositions  pour  ne  pas 
inquieter  des  clients  conseiencieux  disposanl  d’nn  actif  sulli- 
sant  et  (pi  elle  n’eiit  pris  tjuc  ties  mesures  de  sauvegarde,  le 
porLefeuille  total  haissa  de  83,7  millions,  maximum  atteinl  au 
7 janvier  1013,  a 58,7  millions  vers  la  (in  de  I’annee  ; les  comptes 
courants  speelaux  sc  reduisirent  de  42,8  millions  a 30  millions. 
La  plus  grande  reduction  proportionnelle  concerna  le  porte- 
feuille  de[)ose  par  les  hanques  ; 11  tomba  de  33,2  millions  au 
1<^^  jam  icr  1013  a 17,6  millions  vers  la  lin  de  I’annee.  Cecl 
prouve  tpie  la  politique  de  concentration  et  de  favenr  pour  ce 
genre  de  credit,  entrejnisc  par  la  Banque,  a ete  favorablement 
aecueillie,  memie  dans  Tepoque  exceptionnelle  que  nous  tra- 
vcrsons.  I ne  autre  particularlle  tin  mouvenient  de  Pactlf 
depiiis  I’abrogalion  du  moratorium,  est  raugmenlation  des 
jilaecments  de  la  Baiujueen  cessions  de  creances  Ineontestables 
oontre  I’Ltat;  cctte  augmentation  va  de  377.000  a 1.700.000  le- 
vas. Le  conseil  d’administration  a trouve,  en  verite,  opportun 
de  consent ir  un  credit  de  4 millions  de  levas,  a ses  clients 
eontre  cession  do  rcQus  de  reipilsitlon  controles,  se  montant  au 
chiH're  global  de  5,6  millions.  Pour  le  Tresor  d’Etat  ceci,  de 
me  me  que  les  Bons  de  Tresor  de  2.220.960,32  levas  escomptes 
par  la  Banque  et  passes  dans  les  mains  des  clients  de  la  Banque, 
n'est  qu’une  nouvelle  forme  de  dette  llottante  de  I’Etat 
envers  la  Banque. 

« au  mouvemcnt  des  [lassifs,  sans  compter  raugmen- 

lation de  20  millions  de  levas  environ  des  depots  publics, 
il  faut  noter  la  hausse  des  depots  a vue,  c’est-a-dire  des  comptes 
courants  crediteurs,  dont  les  titulaires  sont  des  personnes  pri- 
vees, des  hanques  et  des  banquiers.  Ils  out  augmente  sensible- 
ment  apres  I’abrogation  du  moratorium  et  surtout  vers  la 
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fin  de  I’annee,  et  accusent  au  31  decembre  1913  un  solde  cre- 
diteur  de  56,4  millions  de  levas,  centre  30,2  millions  de  levas 
au  31  decembre  1912. 

« Une  crise  dans  le  change,  en  realite  a I’etat  latent  depuis 
longtemps,  mais  contenue  par  le  moratorium,  devait  eclater 
inevitablement  lors  de  la  periode  de  liquidation  de  la  situation 
creee  par  la  guerre  balkanique.  L’equilibre  de  notre  bilan 
comptable,  e’est-a-dire  de  nos  creances  et  de  nos  dettes  exi- 
gibles  a I’etranger,  etait  d’autant  plus  compromis  que  les  eve- 
nements  militaires  et  la  guerre  balkanique  se  compliquaient 
et  offraient  de  nouveaux  sujets  de  depenses,  sans  compter 
que  notre  commerce  d’exportation  etait  presque  paralyse 
et  que  Ton  n’avait  plus  a compter  sur  les  revenus  provenant 
des  salaires  des  travailleurs  bulgares  emigrant  a I’etranger, 
Les  annuites  de  notre  dette  consolidee  de  45  millions  de 
levas  s’eleverent,  pourl’annee  1912,  en  interets  et  commissions 
pour  la  nouvelle  dette  exterieure  flottante,  a 8 millions  de 
levas  et  a 12  millions  pendant  I’annee  1913.  En  outre,  les 
dividendes  des  capitaux  etrangers  engages  chez  nous  dans  les 
banques  et  dans  les  diverses  autres  entreprises  de  commerce 
et  d’industrie,  continuaient  a grever  le  passif  de  notre  bilan  de 
4 millions  de  levas  par  an,  et  les  primes  d’assurance  aupres 
des  societes  etrangeres  de  5 millions  de  levas  par  an,  en  aug- 
mentant  encore  a cause  des  risques  de  guerre.  Par  suite  de  la 
grande  consommation,  non  seulement  des  marchandises  indi- 
genes, mais  aussi  de  celles  d’importation,  et  par  suite  de  nom- 
breuses  diflicultes  dans  I’ecoulement  des  produits  d’exporta- 
tion, le  bilan  commercial  accusa  en  1912  un  deficit  d’exporta- 
tion sur  I’importation  de  57,7  millions  et  en  1913  un  deficit 
d’environ  80  a 90  millions  de  levas.  Aussi  etions-nous  exposes, 
apres  la  seconde  guerre,  au  boycottage  financier,  et  nous  ris- 
quions  de  voir  notre  circulation  fiduciaire,  apres  I’epuisement 
reel  sinon  juridique  des  reserves  d’or  'du  pays,  soumis  au 
regime  du  cours  obligatoire,  quoique  temporairement.  II  est 
evident  que,  dans  de  pareilles  conditions,  la  Banque  Nationale 
de  Bulgarie  n’avait  d’autre  ressource,  pour  reduire  le  cour  eleve 
du  change,  que  de  creer  un  syndicat  des  banques  et  des  banquiers 
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du  pays  clout  le  credit  a retranger  n’etait  pas  encore  perdu. 
Dcs  la  formation  du  syndicat  — 19  deeeinhre  1913  — le  cours 
du  change  sur  Paris  passa  de  122,25,  maximum  cjui  n’avait  ete 
atteint  cpie  le  16  decembre,  a 115  ; le  28  fevrier  1914  il  ne  de- 
jiassa  ])as  108,  avec  tendance  constante  a la  baisse.  En  tout 
cas,  si  le  marobe  interieur  du  pays  est  presque  epuise  en  reserv’^es 
d’or,  il  a des  reserves  en  nature.  11  possede  en  quantiles  impor- 
tantes  des  cereales  et  autres  produits  indigenes,  accumules 
]>ar  deux  reeoltes,  qui  n’attendent  que  I’occasion  d’etre  expor- 
tes  pour  pouvoir  couvrir  une  grande  ])artie  du  passif  accuse 
par  nos  bilans  de  1912  et  de  1913.  La  rarefaction  et  le  rcnche- 
rissement  de  I’or  sur  le  marche  local  sont,  d’autre  |)art,  un 
nouveau  stimulant  pour  I’l'xportation,  tandis  cpie  le  rencherisse- 
mcnt  des  marchandises  inqiortees,  par  suite  du  change  eleve, 
amene  deja  une  diminution  dans  leui-  consomniation,  e’est-a- 
(lir(‘  une  diminution  dans  les  importations.  L’inlluence  de  ces 
deux  facteurs,  perspective  de  consolidation  de  noire  dette 
llottanti'  et  assainissement  des  linances  d’Elat,  nous  jiermet 
d’esperer  cjuc  dans  un  avenir  proche  la  crise  actuelle  de  liqui- 
dation cessera  et  cjuc  le  pays  traversera  de  nouveau  une  periode 
d’essor  economiejue,  pareillc  a cellc  cpii  est  survenue  apres  la 
licpiidation  de  la  grande  erisc  cconomiquc  de  1897-1902  et 
cpii  n’a  cesse  (pi’ajues  une  duree  (rune  dizaine  d’annees,  au 
debut  de  la  guerre  balkanicpie.  On  pent  considerer  comme  une 
circonstanee  tres  favorable  le  fait  cjue  la  Bulgarie  a une  issue 
sur  la  mer  libre  d’Egee,  quoiqu’elle  alt  ete  amputee  sur  les 
borcls  de  la  mer  Noire  d’une  province  riche  et  importante.  » 

A propos  du  moratorium,  cjui  fut  promulgue  le  20  sep- 
tembre  1912  et  cpii  fut  prolonge  jusqu’a  45  jours  apres  la  demo- 
bilisation, e’est-a-dire  juscpi’au  12  septembre  1913,  nous  nous 
permettons  de  presenter  ci-dessous  un  document  (pii  le  concerne. 

A I’apjiroche  de  I’expiration  du  moratorium,  dlverses 
opinions  se  brent  jour,  les  unes  jiour  sa  prolongation,  les  autres 
pour  son  abrogation.  Abn  d’eclaircir  cette  cpiestion,  les 
Chambres  de  Commerce  et  d’lndiistrie  convocpierent  a Soba,  a 
la  date  du  7 septembre  1913,  une  reunion  generale  des  delegues 
speciaux. 
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Les  resultats  des  discussions  soulevees  dans  la  reunion 
des  Chambres  de  Commerce  sont  exposes  dans  le  proces-verbal 
suivant  : 

« Les  Cbambres  de  Commerce  et  d’ Industrie  du  Royaume, 
reunies  a Sofia,  secondees  par  des  economistes  competents  et 
des  financiers  reputes,  apres  avoir  echange  a propos  du  mora- 
torium leurs  opinions  sur  la  situation  economique  et  financiere 
du  pays,  sont  arrivees  a la  conclusion  qu’une  levee  du  mora- 
torium le  12  courant  permettra  au  pays  de  reprendre  sa  vie 
economique  normale.  Elies  pensent  que  la  situation  creee 
par  la  longue  guerre  sera  liquidee  sans  aucune  secousse  parti- 
culiere,  etant  donne  que  ; 

« Le  pays  se  trouvait  dans  une  excellente  situation  eco- 
nomique jusqu’au  jour  de  la  mobilisation  (17  septembre  1912). 
L’essor  economique  etait  evident.  Partout  et  a cbaque  pas  on 
constatait  la  vitalite  economique  du  pays  favorisee  par  les 
excellentes  recoltes  de  la  derniere  decade  precedant  la  mobilisa- 
tion. 

« Cet  essor  evident  et  la  structure  economique  specifique 
de  la  Bulgaria,  dont  70  pour  100  de  la  population  est  agricole,  et 
ui  comprend  des  petites  proprietes  agricoles,  ont  aide  et  aide- 
ront  a passer  la  guerre  sans  efforts  et  a liquider  sans  troubles 
economiques  la  situation  creee. 

« La  prolongation  de  la  guerre  a ralenti  mais  n’a  pas  arrete 
la  vie  economique  du  pays.  Pendant  toute  la  duree  de  la 
guerre,  les  femmes,  ainsi  que  les  hommes  restes  a la  maison 
pour  un  motif  quelconque,  ont  continue  a cultiver  la  terre  et  ont 
acheve  en  temps  opportun  tons  les  travaux  agricoles.  Dans  les 
autres  branches  economiques  il  n’est  pas  survenu  non  plus 
d’arret  sensible.  Les  industries  de  la  farine,  des  textiles,  des 
cuirs,  de  Palcool,  qui  composent  les  80  pour  100  de  toute  I’in- 
dustrie  nationale,  ont  travaille  sans  arret  et  beaucoup  plus 
intensivement  qu’en  temps  normal.  De  meme,  le  commerce 
purement  de  consommation  n’est  pas  reste  stagnant  ; tout 
commergant  qui  a fait  la  campagne  a pu  s’arranger  pour  que 
son  commerce  continue  sans  lui. 

« Grace  a cela,  alors  que  dans  tons  les  autres  pays  une 
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secousse  economique  iinportante  aurait  etc  inevitable  a la  suite 
d’une  guerre  de  si  longue  duree,  la  Bulgarie  est  soitie  de  la 
guerre  dans  une  situation  si  stable  que  sa  |)oj)ulation  a pu  faire 
credit  a I’Etat  de  300  millions  de  levas  en  requisitions,  tout 
en  continuant  son  travail  et  ses  all'alres  sans  restrictions  sen- 
sibles.  La  Banque  Xationale  de  Bulgarie,  quoique  ne  se  trou- 
vant  pas  dans  la  ineme  situation  favorable  qu’avant  la  mobilisa- 
tion, a soutcnu  pendant  tout  ce  temps  asscz  largement  sa 
clientele  et  a poursuivl  toujours  ses  operations  selon  les  regies 
generalement  adoptees,  tant  en  ce  qul  concerne  remission  des 
billets  de  baiujue,  que  la  disposition  de  ses  reserves  disjionibles 
en  caisse.  Enlin,  le  fait  que  pendant  la  guerre  les  dejiots  dans  les 
dilfcrentes  bamjues  se  sont  accrus  sensiblement,  et  qu’apres  la 
demobilisation  il  y avait  dans  le  pays  un  million  de  tonnes  de 
vivres  provenant  des  deux  dernieres  recoltes  — des  annees 
1912  et  1913  — destines  a rexjiortation,  temoigne  non  molns 
eloijucmment  de  la  solidite  de  la  situation  economiipie  du  pays 
pendant  la  guerre  et  maintenant. 

« li  est  vrai  (jue  dans  ccs  dernlers  temps,  le  cours  du  change, 
de  1 1/2  pour  100  (pi’il  etait  au  commencement  de  la  guerre, 
s'est  eleve  a 7,8  pour  100  avec  tendance  a raugmentation. 
II  ne  s’ensuit  ]ias,  cependant,  epic  la  Bidgarie  se  trouve  a la  veille 
d’un  krach  economique  general,  jirovoque  par  la  situation  creee 
par  la  guerre.  Le  taux  eleve  du  change  pourrait  servir  a la  Bul- 
garie  de  criterium  pour  I’cconomie  nationale,  si  la  structure 
economi<{ue  du  pays,  comme  nous  I’avons  deja  dit  plus  haut, 
ne  se  (list  inguait  point  de  cede  des  jiays  industrlels  et  agricoles 
capitalistes.  Dans  I’etat  actuel  du  pays  le  cours  eleve  du  change 
decele  une  secousse  passagere  du  marche  monetaire,  une  crise 
Tuonetaire  qui  ne  pouvait  pas  ne  pas  apparaitre  au  moment 
d’un  arret  complet  de  I’exporlatlon  dans  le  courant  de  toute 
une  annee,  et  quand  des  virements  importants  sont  faits  a 
I’etranger  pour  le  reglemcnt  des  dettes  de  I’Etat  pour  les  four- 
nitures  militalres.  Aujourd’hui,  la  paix  conclue  et  requillbre 
du  bdan  commercial  assure,  que  doit  suivre  une  exportation 
imminente,  nous  pouvons  assurer  que  ces  circonstances  ame- 
neront  une  baisse  des  desises  eirangeres. 
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Nous  ne  nions  pas  que  la  penurie  pecuniaire  ne  dispa- 
raitra  completement  qu’apres  la  consolidation  de  la  Dette 
publique  flottante,  quand  la  situation  fmanciere  du  pays  sera 
definitivement  eclaircie.  Nous  assurons  neanmoins  qu’etant 
donne  les  particularites  exposees  plus  haut  et  I’etat  de  I’eco- 
nomie  bulgare,  la  situation  creee  par  la  longue  duree  de  la 
guerre  sera  liquidee  facilement,  sans  secousses  particulieres, 
d’autant  plus  que,  comme  nous  en  avons  I’assurance,  I’Etat 
deploiera  tous  ses  efforts  pour  consolider  la  situation  fmanciere. 
Les  moyens  pour  y arriver  ne  manquent  pas.  Etant  [donne 
la  vitalite  economique  de  la  Bulgarie,  qui  a une  population 
extremement  econome,  d’une  endurance  proverbiale  dans  le 
travail  et  d’une  sobriete  irreprochable,  on  trouvera  aisement 
les  capitaux  indispensables  a la  stabilisation  linanciere  du 
pays,  ce  qui  permettra  d’ecarter  definitivement  le  danger  de 
toute  crise  economique.  » 

Ces  opinions  solidaires  et  responsables  de  deux  impor- 
tants  instituts  publics  sont  identiques  a celles  de  bien  d’autres 
etablissements  de  meme  genre.  Tous  arrivent  a cette  conclu- 
sion que,  malgre  les  evenements  extremement  penibles  qui 
ont  pese  sur  la  Bulgarie,  malgre  les  pertes  en  homines  forts  et 
valides,  malgre  I’aneantissement  de  la  richesse  nationale,  le 
pays  a montre  dans  ses  finances  et  dans  sa  vie  economique 
une  remarquable  vitalite,  et  par  son  rapide  relevement  revele 
la  quantite  de  ses  forces  cachees  et  le  ressort  qu’il  possede. 


§ 5.  — Conclusions  generales. 

Toute  guerre  est  desastreuse.  La  guerre  balkanique,  en 
particulier,  dirigee  par  un  petit  Etat  encore  faible  sur  des 
champs  de  bataille  tres  etendus,  d’abord  contre  la  nombreuse 
armee  turque,  ensuite  contre  les  armees  alliees  — serbes, 
grecques,  montenegrines  et  roumaines  — ne  pouvait  pas  man- 
quer  d’avoir  des  repercussions  desastreuses  sur  I’economie 
nationale  bulgare.  L’historien  qui  etudie  ses  caracteristiques 
economiques  ne  doit  pas  perdre  de  vue  le  grand  effort  qu’a  du 
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fournir  le  jeunc  Ktat  bulgare,  a j)eine  installeapres  une  existence 
de  40  annees  ; il  ne  saurait  oublier  ses  sacrifices  en  hoinnies 
a])tes  au  travail,  ses  pertes  de  materiel  - — militaire  et  civil. 
Malgre  tout  cela,  on  ne  vit  j>oint  a|)i)araitre  un  epuisement 
total  dcs  finances  bulgares  et  de  I’econoniie  nationale.  Comment 
ex])li(|uer  ce  resultat  particulier  de  la  guerre  balkanique  } 
Mon  opinion  est  (]ue  les  grands  conilils  mllltaires  se  repercutent 
diHeremment  sur  les  Ktals  belligeranls,  suivant  leur  structure 
economique.  Les  Ltats  Industriels  ressentent  plus  intensement 
les  consequences  destructives  des  grandes  guerres,  mais  leur 
reconstitution  s’cllectiie  (rune  fagon  relatlvement  plus  facile. 
La  duree  de  reconstitution  de  ces  Ltats  ne  depend  pas  du  fait 
(pie  les  machines  ou  fabriipies  sont  rcstecs  intactes,  ou  out  subi 
dcs  degats  et  des  dommages  |)cndant  les  rencontres  milltaircs. 
I Is  rtn  iennent  tres  vite  a la  vie  normale  d’avant  la  guerre. 

Les  Ktats  agricoles,  c’est-a-dire  les  pays  ou  la  population 
agricole  ])redomine,  ressentent  jilus  dillicileinent  et  avec 
plus  de  retard,  les  efTets  desasireux  de  la  guerre;  mais  ils  les 
ressentent  plus  longuemeni , ne  se  rclevent  qu’avec  peine.  Lorsque 
rennemi  passe  sur  le  terrltoire  d’un  Ltat  ou  il  met  a feu  et  a 
sang  les  menages  agricoles,  devaste  les  projirietes,  tue  le  betall, 
celul-ci  prend  I’asjiect  d’nii  veritable  desert.  Partant  de  cette 
remarque  fondamentale,  nous  pourrons  plus  aisement  com- 
prendre  pourqiioi  la  Bulgarie  agricole  supporta  si  liigerement 
les  atleintes  financleres  et  (3conomiques  de  la  guerre  balkanique, 
si  defavorables  cependant  jxnir  son  existence  ])oliti(]ue. 

L’historicn  de  la  guerre  doit  remarcpier  aussi  cpie  les  ev(*- 
nements  militaires  se  sont  deroules  jirlncipalement  dans 
les  vallees  fertiles  de  la  d brace  ou,  par  suite  de  la  bonne  recolte 
de  1912,  r armee  bulgare  trouva  chez  la  pojiulation  de  grandes 
reserves  en  vivres,  ainsi  cpCune  grande  quantile  de  betail 
bien  nourri  : c’est  pouripioi  la  vie  agricole,  les  vivres,  le  betail 
eurent  peu  a soufl'rir  pendant  les  annees  1912  et  1913.  Inde- 
pendamnient  de  cela,  les  evenements  militaires  eurent  lieu 
loin  des  frontieres  de  la  Bulgarie,  et  aucune  armee  ennemie 
ne  passa  par  son  territoire,  exception  faite  de  Pinvasion  des 
Roumains  dans  quelques  parties  de  la  Bulgarie  du  Xord  et  de  la 
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Dobroudja,  qui,  desastreuse  au  point  de  vue  moral  et  politique, 
n’eut  pas  d’influence  sur  les  operations  militaires  ni  sur  les 
requisitions  des  produits  bulgares. 

Avec  le  traite  de  paix  de  Bucarest,  du  10  aout  1913,  se 
termina  la  guerre  balkanique.  Par  lui,  la  Bulgarie  acquit  le 
territoire  de  la  Turquie  en  Thrace  et  en  Macedoine,  avec 
une  etendue  de  23.187,2  kilometres  carres  : ce  n’etait  qu’une 
partie  insignifiante  de  la  Thrace  et  de  la  Macedoine.  II  en 
resulta,  naturellement,  un  grand  desappointement  et  un 
mecontentement  dans  toutes  les  classes  du  peuple.  Mais  le 
traite  de  paix  contenait  une  autre  clause  ; I’ancien  territoire 
de  la  Bulgarie,  d’une  superficie  de  7.695,8  kilomMres  carres, 
la  Dobroudja  du  Sud,  etait  cede  a la  Roumanie,  qui  entrait 
ainsi  en  possession  de  quatre  florissantes  villes  : Toutrakan, 
Silistra,  Dobritch  et  Baltchik,  dont  la  population,  a de  petites 
exceptions  pres,  etait  exclusivement  bulgare.  134.355  personnes 
de  nationalite  nettement  bulgare,  etablies  en  Dobroudja 
apres  raflranchissement  des  parties  balkaniques  de  la  Bul- 
garie, furent  assujetties  a la  Roumanie.  Ainsi  se  termina  la 
phase  politique  de  la  guerre. 

Mais  les  changements  survenus  dans  les  nouvelles  frontieres 
de  la  Bulgarie  eurent  des  repercussions  encore  plus  sensibles 
au  point  de  vue  economique.  Tout  d’abord,  on  avait  detache 
de  la  Bulgarie  la  Dobroudja,  qui  etait  la  contree  la  plus  agricole 
du  pays  et  la  plus  importante  au  point  de  vue  de  I’exportation 
des  cereales.  Selon  les  donnees  precises  de  notre  statistique, 
c’est  parmi  cette  population  que  se  trouvaient  en  action 
le  plus  grand  nombre  de  machines  agricoles  — charrues, 
moissonneuses,  batteuses  a vapeur,  etc.  La  population  de  la 
Dobroudja  non  seulement  avait  des  installations  agricoles 
modernes,  mais  elle  connaissait  aussi  le  grand  fermage,  et 
obtenait  une  production  plus  elevee  et  plus  intense.  Ceci 
fomnissait  la  possibilite  a Baltchik,  a Dobritch  et  aux  autres 
regions  d’exporter,  par  le  port  de  Varna,  presque  autant  de 
cereales  qu’en  exportait  toute  la  partie  restante  de  la  Bulgarie 
du  Nord.  Longtemps  avant  ces  evenements,  la  Dobroudja 
bulgare  passait  pour  etre  le  grenier  du  pays. 
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Dans  cctte  province  et  ses  environs  s’elevaient  les  plus 
grands  nioulins,  les  30  nioulins  de  Devna  et  pins  tard  le  inoulin 
de  Baltchick,  qui  a lui  seal  donnait  une  ])rodnction  journaliere 
de  10  vagons  de  farine.  Nous  devons  rap|)eler,  en  outre,  que  la 
Dobroudja  servait  en  quelque  soite  d’eeole  pratique  pour  tout 
le  reste  de  la  Bulgarie  du  Nord,  taut  sous  le  rapport  de  I’agri- 
culture  et  de  I’elevage  du  betail,  surtout  des  inoutons,  qu’en  ce 
qui  concernait  Tapplication  des  machines  a ragriculture. 
C’est  de  cette  region  que  I’emploi  des  machines  agricoles  se 
repandit  vers  I’interieur  de  la  Bulgarie. 

L’annexion  de  la  Dobroudja  entraina,  de  meme,  des  modi- 
bcations  decisives  dans  la  vie  et  I’activite  du  port  bulgare 
le  plus  important  ; Varna.  La  fronticre  se  trouvait  a 15  kilo- 
metres de  cette  ville,  ce  qui  lui  enlevait  une  grande  partie  de 
son  « Hinterland  ».  Dans  les  premieres  decades  qui  suivirent 
rall'ranchissement,  le  commerce  d’imporlation  et  d’exportation 
de  Varna  s’etait  developpe  en  liaison  surtout  avec  les  besolns 
de  la  region  de  la  Dobroudja,  et  il  est  naturcl  que  la  ville  de 
Varna  ait  ressenti  le  plus  intensement  les  eflets  de  cette  modillca- 
tion  du  territoire  de  la  BuDarie. 

o 

Ces  modifications  aux  frontieres  Nord-F.st  de  la  Bulgarie 
provoquerent  aussi  une  desorganisation  dans  le  reseau  des 
voles  ferrees,  et  dans  la  politiipie  ferroviaire  de  toute  la  Bulga- 
rie. Dans  les  debuts  de  la  construction  du  reseau  bulgare, 
on  avait  cherche  a conccntrer  tonte  I’exjiortatlon  bulgare  vers 
la  mer  et  Varna.  Cette  politique  s’etait  tellement  accentuee, 
qu’elle  revetait  la  forme  d’une  lutte  contre  le  Danube.  En  un 
mot,  ]iendant  30  annees,  tout  avait  ete  mis  en  oeuvre  pour 
develop])er  le  commerce  bulgare  vers  Varna,  et  cecl  avait 
entraine,  naturellement,  beaucoup  de  frais  et  de  sacri- 
fices materiels  de  la  part  de  I’Etat.  (Jn  avait  constrnit  le  port  de 
Varna  de  fagon  a en  faire  le  plus  important  port  bulgare, 
I’Etat  y depensa  des  sommes  considerables.  On  y eleva  les 
batiments  les  plus  modernes  et  les  plus  chers  pour  le  charge- 
rnent  et  le  decbargement  des  marcbandises.  Pour  donner  un 
plus  grand  acces  a la  flottc  de  commerce  et  a la  llotte  de 
guerre,  on  relia  parun  canal  le  port  avec  le  grand  et  profond  lac 
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de  Devna,  qui,  selon  ropinion  donnee  par  des  ingenieurs 
anglais  des  1853,  lors  de  la  guerre  de  Crimee,  presentait  de 
grands  avantages  pour  la  circulation  et  la  surete  des  plus  grands 
navires  de  guerre.  En  resume,  I’Etat  coneentra  toute  son  atten- 
tion sur  Varna,  il  y consacra  les  plus  grands  sacrifices  materiels. 
Mais  il  est  evident  que  les  nouvelles  conditions  du  commerce 
imposees  a Varna  rendirent  presque  inutiles  ces  sacrifices. 
La  perte  de  la  Dobroudja  etait  pour  la  Bulgarie,  a peine  relevee 
economiquement,  une  forte  secousse,  et  elle  s’en  ressentira 
pendant  des  dizaines  d’annees. 

Par  contre,  les  nouvelles  frontieres  Sud  resultant  de  I’an- 
nexion  des  territoires  turcs,  presentaient  des  avantages  et 
des  inconvenients.  Toutd’abord,  on  annexait  a la  Bulgarie  une 
nouvelle  population  disposant  de  centres  commerciaux  propres 
et  de  voies  determinees  pour  ses  eehanges  commerciaux,  en 
usage  depuis  des  siecles.  Il  s’agissait  d’accomplir  a nouveau 
d’immenses  sacrifices  materiels  pour  amener  dans  ce  commerce 
et  ces  centres  commerciaux  un  developpement  correspondant, 
tant  soit  peu,  a la  vie  de  I’ancienne  Bulgarie.  Il  y avait  deux 
regions  ; la  Thrace  avec  ses  villes  importantes  et  prosperes  : 
Dedeagath,  Gumuldjina,  Xanthie,  Dimotica,  Ferre,  Souf- 
flou,  etc. ; et  la  Macedoine  et  les  Bhodopes,  avec  des  villes  rela- 
tivement  moins  grandes,  et  une  population  dispersee  dans  le 
massif  montagneux,  sans  aucune  voie  de  communication. 
Le  devoir  incombait  done  a la  Bulgarie  d’adapter  ces  nouvelles 
regions  a ses  voies  interieures  de  eommerce  et  a sa  politique 
economique.  Cependant,  ces  regions  contenaient  aussi  un 
grand  espoir,  elles  etaient  en  quelque  sorte  une  compensation 
a la  perte  de  la  Dobroudja.  La  vallee  de  la  Thrace  et  des  Rho- 
dopes, ainsi  que  quelques  regions  de  la  Macedoine,  produisaient 
le  meilleur  tabac  de  la  peninsule  balkanique.  Cette  culture 
avait  un  large  developpement  deja  au  temps  des  Turcs,  et  a 
cause  notamment  des  qualites  excellentes  et  uniques  des  tabacs 
de  Gumuldjina  et  de  Xanthie,  le  commerce  des  tabacs  etait 
tres  prospere  et  fournissait  naturellement  a I’Etat  et  aux 
finances  nationales,  en  outre  de  leurs  autres  riehesses,  un 
appoint  nouveau  pour  feeonomie  bulgare.  Les  Rhodopes,  une 
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partie  de  la  Macedoiiiejet  les  regions  de  Malko- Firnovo,  \ assi- 
liko,  etc.,  en  Tlirace,  etaieiil  egaleiuenl  riches  en  forets  secu- 
laires  de  sapins  et  de  dienes,  qui  fournlssaieiit,  elles  aussi, 
line  nonvelle  jierspective  d’activlte  econoiniqiie.  Plus  loin, 
les  cutes  septenlrlonales  de  la  iner  £gee  etaient  reputees  par 
lenr  peche,  qui,  ineine  sous  les  l ures,  etait  pratiquee  surtout 
par  la  pojndalion  bulgare  descendant  des  Rhodojies.  L’exploi- 
tation  des  pecheries  contenait  aussi  de  grandes  proniesses. 
Enfin,  ces  regions  — la  Macedoine  et  surtout  les  alentours  de 
Giimuldjina  vers  Porto-Lagos  — etaient  projires  a la  culture 
des  legumes  de  premier  choix,  et  surtout  des  primeurs  et  des 
belles  lleurs  aromatiques  : lorsque  dans  les  autres  regions  de  la 
Bulgarie  du  Mord  sevit  encore  Pbiver,  dans  ces  contrees 
regne  deja  le  printemps  blenfalsant.  Cette  branebe]  d’acti- 
vite,  le  jardinage,  pour  laquelle  la  population  bulgare  a un 
penchant  tout  particulier  et  des  aptitudes  reputees,  pouvait 
eirectivement  puvrir  le  champ  a un  developpement  econo- 
mique  ])bis  intense.  Et  nous  ne  parlous  ])oint  des  autres 
cultures,  cedes  du  pavot,  de  I’opium,  du  riz,  des  fruits,  et  de 
I’elevage  des  vers  a sole,  inberentes  a ces  regions  depuis  des 
siccles. 


L’opinlon  pubbque  reconnut  done  cpi’en  compensation 
a la  perte  de  la  Dobroudja,  et  aux  funestes  consequences  mo- 
rales et  economi({ues,  que  cette  perte  entrainait,  le  pays  avalt 
obtenu  d’autres  avantages  economiijues.  Elfectivement,  des 
les  premiers  temps  qui  suivirent  le  Fraite  de  Bucarest,  I’atten- 
tion  de  PEtat  se  tourna  vers  la  creation  des  conditions  favo- 
rables  au  develojipement  de  ces  branches  particulieres  de  la  vie 
economique,  dans  les  territoires  nouvellement  annexes  a 
notre  frontiere  du  Sud.  On  vota  par  example  la  loi  concernant 
la  contruction  de  la  voie  ferree  1 lascovo-Gumuldjina- Porto- 
Lagos  a travels  les  Bbodopes,  avec  I’intentlon  de  creer  ainsi, 
non  seulement  un  moyen  de  communication  jiour  les  habitants 
des  montagnes,  mais  aussi  un  port  bulgare  prospere  sur  la 
mer  Egee,  a Porto-Lagos. 

Nous  sommes  obliges  de  nous  arreter  ici  un  moment  et 
d’ecarter  toute  idee  politique  ou  uationale,  pour  poser  la 
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question  de  I’efTort  tout  naturel  de  la  population  bulgare  des 
Rhodopes  pour  descendre  et  s’etablir  sur  les  cotes  de  la  mer 
Egee.  Aussi  petite  qu’elle  soit,  la  Bulgaria  ne  represente  pas 
moins  une  unite  economique  ayant  ses  interets  particuliers 
dans  le  commerce  mondial.  Ses  relations  avec  les  marches  de 
I’Europe  centrale  et  occidentale  ont  lieu,  avant  tout,  par  la 
voie  du  Danube.  Mais  ce  dernier  presente  de  grandes  diffi- 
cultes  a la  navigation  ; il  est  gele  pendant  quelques  mois  de 
I’annee  et,  ce  qui  est  important,  il  traverse  de  nombreux 
Etats.  La  pratique  a demontre  qu’a  tout  instant  le  Danube 
pent  etre  ferme  au  commerce  bulgare  sans  que  la  Bulgarie 
puisse  rien  faire  contre  cela.  Les  voies  terrestres  qui  relient  la 
Bulgarie  a I’Europe  occidentale,  traversent  des  territoires 
etrangers  : ici  aussi  nous  avons  ete  temoins  de  continuelles 
fermetures  de  frontieres  pendant  les  guerres,  meme  apres  les 
paix  de  Versailles  et  de  Neuilly.  B est  done  tout  naturel  que  la 
Bulgarie  cherche  une  autre  route  plus  libre  etplus  independante. 
La  mer  Noire,  sur  laquelle  la  Bulgarie  possede  deja  deux  ports 
relativement  modernes,  Varna  et  Bourgas,  est  aussi  une  mer 
fermee,  et  si  Lon  y ajoute  la  situation  politique  des  Dardanelles, 
il  est  evident  que  la  mer  Noire  n’est  qu’un  grand  lac  ferme, 
ne  se  pretant  pas  a des  relations  commerciales  regulieres. 
Voila  pourquoi  la  mer  Egee  a toujours  ete  et  sera  toujours  I’ideal 
pour  le  commerce  bulgare,  d’autant  plus  que  tous  les  grands 
fleuves  — Maritza,  Arda,  Toundja  — qui  jaillissent  dans  les 
montagnes  de  la  Bulgarie  et  recueillent  les  eaux  de  toute  la 
Bulgarie  du  Sud,  se  dirigent  vers  cette  mer  Egee  ; et  que  depuis 
des  siecles  la  population  bulgare  emigre  des  Balkans  et  des 
Rhodopes  pour  aller  travailler  vers  les  cotes  de  la  mer  Egee. 
Il  est  hors  de  doute  que  la  route  la  plus  courte  entre  la  capitale 
de  la  Bulgarie  — Sofia  — et  la  mer,  traverse  les  Rhodopes,  et 
qu’elle  doit  s’il  le  faut  passer  au  pied  de  la  montagne  de  Mou- 
salla,  pour  aller  vers  quelques-uns  des  ports  de  la  mer  Egee. 
Par  consequent,  il  est  facile  de  comprendre  la  decision  que  le 
Gouvernement  bulgare  et  toute  la  Bulgarie  prirent  apres  la 
guerre  balkanique,  d’abandonner  le  Danube  et  la  mer  Noire 
pour  tourner  leurs  aspirations  vers  la  mer  Egee.  Des  ce  moment. 
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Ics  necessites  econoiniques  de  la  Ihdgarie  Tout  poussee  insensi- 
bleinent  vers  la  mcr  Egee. 

Nous  (levons,  enfin,  dire  quclques  mots  conccruant  les 
chcmgements  financiers  quc  provoqua  la  guerre  balkauique 
dans  la  vie  de  I’kilat.  (^uoique  les  frais  de  la  guerre  halkanique, 
comparaison  faile  avec  nos  forces,  eussent  ete  assez  eleves, 
ils  furent  supportes,  grace  an  concours  de  la  Haiujue  Nationale 
do  Bulgarie,  sans  perturbations  anoriuales  pour  le  Tresor  de 
I’Etat.  De  son  cote  la  requisition  aida  le  Gouvcrneinent.  Et, 
autant  qudl  est  a notre  connaissance,  le  (iouvernement  bul- 
gare  ne  conclul  jiendant  la  guerre  balkanicjue,  que  deux  em- 
prunts  a I’etranger  contre  nantisseinent  de  Hons  du  Tresor. 
L’un,  de  75  millions  de  francs,  a la  Hanque  de  Pans  et  des 
Pays-Bas,  a Paris  ; et  I’autre  de  10  millions  de  roubles  or  a 
la  Banque  Russo-Asiatiqiie  de  Saint-Petersbourg.  Ces  deux 
emprunts,  d’un  montant  global  d’environ  iOU  millions  de 
francs,  servirent  surtout  an  paiement  du  materiel  de  guerre, 
des  munitions  et  antres  fonrnitures  militaires,  achats  qui  furent 
elfectues  pendant  la  guerre  iiieine  en  I'rance,  en  Allemagne, 
en  Russie  et  en  Autriche.  De  sorte  cjue  la  premiere  detle  et  la 
])lus  lourde  etait  provisoire  et  a I’etranger.  Selon  les  evaluations 
d’hommes  competents,  les  requisitions,  ainsi  que  quelques 
autres  frais  de  I’Etat  pour  la  guerre,  constituaient  une  dette 
mterieure  de  400  millions  de  levas-or.  Et  pour  etre  encore 
jdus  precis,  nous  devons  y ajouter  la  dette  qui  incombait  a 
la  Bulgarie  d’apres  le  d’raite  de  paix  de  Paris,  du  fait  de  la 
repartition  de  la  Dette  ottomane  sur  les  terrltolres  turcs 
annexes  a la  Bulgarie  et  qui  s’elevait  a environ  200  millions  de 
levas.  Ainsi  done,  la  charge  flnanclere  de  la  guerre  halkanique 
pouvait  s’cxprimer  par  le  ebiffre  global  de  700  millions  de  levas- 
or.  Ajoutez  a cela  rancienne  dette  de  la  Bulgarie  envers  ses 
crediteurs  etrangers,  due  a divers  emprunts  et  s’elevant  vers 
cette  date  de  697  a 700  millions  de  levas  environ.  On  en  detluira 
que  la  Bulgarie  avait  deja,  aju'cs  la  guerre  halkanique,  pendant 
les  annecs  1914  el  1915,  une  dette  de  1.400  millions  de  levas-or. 
Si  nous  repartissons  cette  dette  par  tete  d’habitants,  on  trouve 
280  levas-or  par  tete;  tandis  qu’avant  la  guerre,  la  popu- 
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lation  etait  chargee  d’une  dette  de  158  levas  par  habitant. 

Ainsi,  les  consequences  de  la  guerre  balkanique  ont  ete 
diverses  pour  la  Bulgarie.  II  y eut  des  pertes  et  des  gains 
economiques.  On  aurait  pu  croire  que,  etant  donne  ces  derniers, 
la  population  s’habituerait  plus  facilement  aux  faits  et  se  cal- 
merait  peu  a peu.  Mais  les  defaites  morales  ne  peuvent  pas  etre 
supportees  si  facilement.  Un  historien  a dit  ; Toute  guerre  qui 
ne  fmit  point  par  un  reglement  juste  en  entraine  cinq  autres 
derriere  elle.  La  faible  et  pauvre  Bulgarie  devait  malheureuse- 
ment,  elle  aussi,  demontrer  la  verite  de  cette  remarque. 


Cl  1 A PITRE  IV 


Les  debuts  de  Porganisation  de  I’economie  de  guerre  en 
Bulgarie  pendant  la  guerre  europeenne.  Le  Comite  des 
Soins  Economiques  et  de  la  Prevoyance  Sociale. 


§ 1.  — Augmentation  de  I’exportation  pendant  Pannee  1914 
et  epuisement  des  reserves  des  produits  alimentaires  par 
suite  de  la  guerre  europeenne.  Emotion  de  Popinion  publique 
en  Bulgarie.  Intervention  de  la  Societe  Economique  Bulgare 
et  du  Parlement. 

1913  se  terinina  pour  la  Bulgarie  par  une  catastrophe, 
non  seulenient  an  point  de  vue  jiolitique,  inais  aussi  an  point  de 
vue  moral  et  economique.  On  eul  dlt  que  toute  la  vie  du  jiays 
etait  paralysee.  1914  vit,  par  contre,  surgir  des  tendances 
toutes  nouvclles.  Des  le  debut  de  cette  annee,  on  remarqua 
une  reprise  generale  des  aH’aires,  tant  dans  I’importation 
que  dans  rexj)ortation.  On  pent  se  deniander  si  c’est  par  pres- 
sentiment  ou  bien  sous  la  pression  de  la  necessite  de  completer 
des  reserves  epuisees  pendant  la  guerre  balkanique,  que  le 
commerQant  bulgare  traliquant  avec  des  marchandises  de 
provenance  etrangere  se  mit,  des  les  debuts  de  1914,  a passer 
de  nouvelles  commandes  importantes.  On  remarqua  aussi  une 
augmentation  de  I’exportation  des  cereales  de  la  Bulgarie, 
amsi  que  des  matieres  premieres,  dans  des  directions  que  per- 
sonne  n’aurait  jamais  pu  prevoir.  Dans  presque  tons  les  ports 
du  Danube  on  put  constater  que  d’importants  chargements  de 
cereales  partaient,  non  point  vers  I’aval,  comme  ceci  avait  eu 
lieu  dans  la  plupart  des  cas,  mais  bien  vers  I’amont,  vers  I’Au- 
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triche  et  les  puissances  centrales.  En  outre,  une  recolte  abon- 
dante,  jointe  aux  reserves  disponibles  des  annees  precedentes, 
firent  augnienter  sensiblement  I’exportation  pendant  rannee 
1914.  De  93  millions  de  levas  en  1913,  elle  s’eleva  a 214,5  mil- 
lions de  levas  en  1914.  L’importation  passa  de  189  millions 
de  levas  en  1913,  a 241,5  millions  de  levas  en  1914.  En  general, 
1914,  et  on  pent  dire  aussi  la  premiere  moitie  de  I’annee  1915 
furent  pour  le  commerce  bulgare  d’importation  et  d’exporta- 
tion  un  moment  particulierement  important  et  favorable. 
Tout  etait  achete  au  paysan  et  tout  s’exportait,  non  seulement 
les  principaux  produits  comme  les  cereales,  mais  aussi  de 
nombreux  autres  articles  qui,  auparavant,  n’avaient  presque 
jamais  pris  place  dans  Texportation,  ou  qui  du  moins  y occu- 
paient  j usque  la  une  place  bien  secondaire.  Ainsi,  par  exemple, 
les  legumineuses  (haricots,  lentilles,  etc.)  etaient  achetees  dans 
tons  les  coins  du  pays,  et  on  en  organisait  Texportation  sur 
une  grande  echelle.  De  meme,  les  produits  lactes  — fromage 
blanc,  fromage  (cachecaval),  beuiTe  — et  surtout  la  graisse 
de  pore,  etaient  Tobjet  d’une  organisation  speciale  d’exporta- 
tion.  Malgre  le  peu  d’attention  de  la  population,  celle-ci  ne 
pouvait  pas  ne  pas  S’apercevoir,  tout  d’un  coup,  du  saut  excessif 
des  prix  des  produits  precites.  Ceci  ressort  des  chiffres 
suivants  qui  nous  sont  fournis  par  notre  Direction  de 
la  Statistique  ; 
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i 

I’aH  KiLOCnA.M.ME  EN  LEVAS.-OH 

Nature  des  niarchandises 

1912 

1913 

1914 

1915 

Viande  tie  luruf 

0,82 

1,01 

0,94 

0,90 

Lartl 

1,45 

1 ,44 

1.47 

1,70 

Fronient 

0,18 

0,J<J 

0,20 

0,29 

Seigle 

0,1-4 

0,15 

0,J5 

0,22 

Orge 

0,14 

0,15 

0,15 

0,19 

•Mais 

0,13 

0,14 

0,13 

0,18 

Farine  de  fromenl 

0,22 

0,23 

0,24 

0,33 

Sel  gemme 

0,22 

0,20 

0,27 

0,30 

Cafe 

2,85 

3,59 

4,04 

5,64 

1 luile  d’olive 

2 

2,33 

2,49 

3,42 

Laine 

2,04 

2,18 

2,27 

2,80 

Ces  chill'res,  fournis  ])ar  la  Direction  de  la  Statistique,  sont 
les  chillies  nioyens  pour  le  pays  tout  entier.  En  outre,  ils 
concernrnt  les  prix  en  gros.  Les  prix  <le  detail  accusaient  une 
hausse  encore  plus  sensible.  Cette  constatation  pouvait  etre 
faite  par  tons  et  partout,  et  il  etait  nature!  qu’on  y apportat 
de  tons  cotes  un  grand  interet.  Le  nieeontentcnient  du  people 
s’intensilia  vers  la  fin  de  1914,  lorsqu’on  reinarqua  la  tolerance 
evidente  du  Goiiverneinent,  qui  etait  pleineinent  averti  de 
tout  ce  qui  siirvenait  sur  le  inarche,  et  ses  eflorts  pour  exporter 
d’iinportantes  quantites  de  produits  alinientaires  vers  la  Turquie 
belligerante.  D’autre  part,  les  nouvelles  quotidiennes  persua- 
daient  la  population  bulgare  que  la  guerre  se  resserrait  et  qu’elle 
se  prolongerait  encore  longteinps,  ce  qui  aiigmentait  la  crainte 
de  la  cherte  et  de  la  disette. 

La  Societe  Economique  Dulgare,  qui  a toujoursete  la  pre- 
miere a s’occuper  de  tous  les  evenements  econoiniques  inqior- 
tants  en  Bulgarie,  discuta  dans  le  courant  du  mois  d’aout  1914, 
et  dans  une  serie  de  reunions  decida  d’adresser  au  Gouverne- 
ment,  sous  forme  de  memorandum,  un  rapport  detaille  de  la 
situation.  Ce  memorandum,  dresse  par  M.  Stoyanoff,  professeur 
de  droit  financier,  etudiait  en  detail  les  questions  de  la  cherte. 
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du  moratorium,  des  interets  eleves,  et  recommandait  au  Gou- 
vernement  d’adopter  au  plus  tot  I’idee  de  I’intervention  de 
de  I’Etat  dans  la  vie  economique  du  pays  par  I’entremise  d’une 
organisation  speciale,  sur  le  modele  des  pays  deja  en  guerre. 
La  Societe  Economique  Bulgare  ne  fournissait  pas  de  details 
sur  I’organisation  de  cet  institut,  mais  en  suggerait  la  ligne 
generale  ; il  devait  emaner  de  tontes  les  spheres  publiques, 
et  avoir  de  par  la  loi  une  autorite  suffisante  pour  imposer  sa 
volonte  et  ses  conceptions  de  la  vie  pratique  et  economique 
du  pays. 

D’autre  part,  le  Parlement,  qui  se  reconstitua  en  1914, 
souleva  a maintes  reprises  des  critiques  severes  sur  I’indiffe- 
rence  du  Gouvernement.  II  y a lieu  de  remarquer  ici  que  I’idee 
d’une  intervention  dans  la  vie  economique  et  celle  d’une  regie- 
mentation  forcee,  n’etaient  nullement  populaires  chez  le 
peuple  bulgare.  Nous  avons  deja  constate  que  toute  la  guerre 
balkanique,  provoquee  par  les  aspirations  de  la  Bulgaria 
vers  un  ideal,  se  liquida  sans  que  le  Gouvernement  intervint 
d’aucune  maniere,  meme  la  plus  anodine,  dans  le  commerce 
ou  la  production  du  pays.  Nous  ne  croyons  pas  nous  tromper 
en  disant  que  cette  idee  emana  tout  d’abord  des  centres  sociaux- 
democrates  et  radicaux  du  Parlement.  Mais  elle  fut  prompte- 
ment  adoptee  et  soutenue  par  les  autres  partis  politiques, 
meme  par  ceux  qui  comptaient  dans  leur  milieu  des  represen- 
tants  de  I’industrie  et  du  commerce.  C’est  pourquoi  le  Gouver- 
nement, qui  sortait  du  parti  liberal  et  etait  soutenu  par  une 
majorite  liberale  coalisee,  se  vit  enfin  contraint  a intervenir 
dans  la  vie  economique. 

Apres  de  longs  debats  sur  cette  question  au  Parlement, 
et,  principalement,  sur  la  necessite  d’une  reglementation  par 
I’Etat  de  la  vie  economique,  alors  que  le  pays  n’est  pas  en 
guerre,  le  Gouvernement  deposa  au  mois  de  janvier  1915  un 
projet  de  loi,  qui  devint  le  4 mars  de  la  meme  annee  la  loi  de 
preooijance  sociale.  Le  premier  article  de  cette  loi  stipulait  : 
« Lors  d’une  infertilite,  d’un  trouble  interieur,  d’une  mobilisa- 
tion ou  de  quelque  calamite  sociale,  le  Conseil  des  ministres 
suspend  I’exportation  des  cereales,  de  la  farine,  du  fourrage 
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et  craulros  ])roduils  aliinenlaires  de  promitM'e  necessile.  L’arlicle 
inlcrdit  a rexporlation  ne  pout  elro  vcndu,  ni  achete  ados  [>rix 
superieurs  a ceux  fixes  sur  la  l)ase  de  la  preseiite  loi.  » Pour  I’exe- 
cution  de  ces  reglenients,  on  erea  iin  institut  sj)ceial,  denoinnie 
Coinile  de  prevoyance  sociale.  Ainsi  furent  adinises  pour  la  j)re- 
niiere  fois  en  15ulgarie,  rintervention  de  I’lUat  dans  la  vie 
econoinique  el  la  regleinentatlon  ohligatoire.  I nde|)endaininent 
de  eela,  le  coinmeret*  el  reehange  furent  entiertnnenl  sounds 
an  (‘onirdle  de  I’lilal  el  de  ses  orgaiu's.  1 )es  ee  nionienl,  et 
jus(ju’a  la  fin  de  la  guerre,  cetle  intervention  se  developpa  de 
plus  en  plus,  arrivant  dans  les  derniers  tinnjis  a une  veritable 
dictalure  et,  apres  la  paix,  a une  eoniplele  negation  du  role 
du  eoinnierganl  comine  agent  et  fai  teur  tie  la  vie  econoinique 
du  peuple. 


§ 2.  — Intervention  de  Pfitat  dans  la  vie  economique.  Le  Ck)mit6 
de  Prevoyance  sociale,  cree  par  la  loi  de  mars  1915.  Son 
activite.  Sa  dissolution. 

Le  Connte  de  Prevovanee  sociale  ful  done  eonstitue  le 
17  mars  P)15.  Conforniement  aux  dispositions  de  la  loi,  Padmi- 
nistration  de  ee  Comite  elait  composee  de  9 deputes,  3 direc- 
teurs  de  han({ues  de  PKtat,  un  representanl  ties  (ihandires  de 
C.ommerce,  un  represent  ant  tie  la  Societe  Kconomique  Bulgare, 
un  re])rcsentant  ties  meuniers,  le  directeur  de  la  Slatisti- 
quc,  et  2 seertHaires  generaux  des  ministeres  economi(|ues, 
enfm  un  representanl  ties  munieipalites  ties  villes,  nomine 
par  le  Mimstere  ties  Allaires  inltnieures.  Ces  personnages 
constituaient  le  Comite  central,  qui  avail  son  siege  a Sofia. 
Selon  Particle  12  de  la  loi,  tm  constitua  en  jirovince  des  conutes 
locaux,  qui  etaient  charges  du  meme  travail,  sous  la  direction 
du  Comite  central  : le  ravitaillement  et  la  reglementation  des 
prix  pour  hitter  contre  la  speculation.  Par  la  meme  loi,  les 
succursales  et  agcnces  tie  la  Bantjue  Rationale  tic  Bulgarieet  de 
la  Banqiie  Agricole  tie  Bulgarie  furent  tkAdarees  organes  du 
Comite.  Plus  tard  — lors  de  la  secondc  periode  tie  la  guerre  — 
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les  organes  locaiix  furent  constitues  par  des  Comites  locaux  de 
communes  et  de  districts. 

Des  les  premieres  assemblees,  le  Comite  rencontra  des 
obstacles  pour  le  ravitaillement  de  la  population,  par  suite  du 
manque  dans  le  pays  de  quantites  suffisantes  de  cereales, 
manque  deja  constate  vers  le  printemps  de  1915.  Sa  premiere 
tache  fut  de  determiner  les  quantites  de  cereales  disponibles 
et,  en  general,  d’examiner  la  situation  economique  de  chaque 
departement.  Mais  en  outre,  pour  reglementer  le  ravitaille- 
ment, le  Comite  trouva  bon  de  s’occuper  d’autres  articles 
de  premiere  necessite,  notamment  du  sucre,  du  sel,  du  petrole, 
des  peaux  brutes  pour  mocassins  et  du  cuir  pour  souliers.  Le 
Comite  agissait  dans  les  deux  sens,  mais  cependant  sans  aucun 
succes  evident.  Tons  ses  efforts  consistaient  a reduire  et,  si 
possible  a ecarter  la  speculation  sur  les  articles  de  premiere 
necessite.  Malgre  les  mesures  severes  qu’on  prenait  par  endroits, 
I’activite  du  Comite  n’etait  pas  efiicace  et  les  protestations 
contre  les  attentats  a la  liberte  economique  augmentaient 
continuellement.  Peut-etre  a cause  de  cela,  mais  sans  doute  aussi 
parce  que  I’annee  1915  fut  marquee  par  une  recolte  relative- 
ment  bonne,  le  1®^  aout  1915,  le  Comite  cessa  son  activite. 

Le  travail  du  Comite  de  la  Prevoyance  sociale  avait  ete 
excessivement  difficile  par  suite  du  chaos  dans  lequel  se  trou- 
vait  le  pays  pendant  la  premiere  annee  de  guerre  : diminution 
de  production,  desorganisation  des  transports  vers  PEurope 
par  le  Danube  et  par  la  mer,  hausse  rapide  des  prix,  recel  de 
reserves  de  toutes  sortes  de  produits,  etc.,  etc.  Ce  chaos  devait 
naturellement  avoir  une  repercussion  sur  la  Bulgarie,  qui, 
bien  qu’elle  eut  declare  vouloir  conserve!’  une  pleine  neutralite, 
pouvait  s’attendre  a voir  le  pays  envahi  par  les  commergants 
d’exportation  et  par  le  transit  des  pays  interesses  se  trouvant 
deja  en  guerre  : la  Serbie,  PAutriche,  la  Turquie.  La  tache 
de  ce  Comite  etait  done  des  plus  difPiciles,  et  ses  methodes  de 
travail,  par  suite  du  manque  total  d’experience  dans  le  passe, 
completement  irrationnelles.  Neanmoins,  il  eut  de  nombreuses 
reunions,  essaya  de  faire  des  etudes  detaillees  sur  la  situation 
economique  de  la  contree,  de  recueillir  des  informations  tres 
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exaclos  suv  les  reserves  de  eereales  disponihles  dans  les  menaces 
agricoles  bulgares,  et  ile  s’occiiper  ile  la  fourniture  et  de  la 
preservation  de  quelqnes  prodnits  de  [)reiniere  necessite, 
eominc  le  sucre,  le  petiole,  les  peanx,  etc.  Pour  les  necessites 
de  ses  fonctions,  le  Coniile,  onlri'  les  asseinhlees  generales,  qui 
avaient  lieu  presipie  tons  les  jours  dans  les  premiers  inols  de 
son  existence,  fut  luentot  divise,  alin  d’assurcr  une  execution 
conseiencicuse  de  ses  dispositions  et  decisions,  en  ipialre 
sections  : la  premiere  section  s’occupalt  de  la  reglemeiitation 
et  du  contrdle  des  prix  maxima  des  prodnits  alimentalres 
et  de  eeux  de  premiere  necessite  ; la  scconde  section,  des  achats 
a raniiahle  et  des  achats  forces  (salsles)  ; la  troisieme  section, 
de  la  reijuisitlon  et  ile  I’expropriation  des  vivres  et  autres 
prodnits  de  premiere  necessite  ; et  la  (piatrieme,  des  opera- 
tions de  caisse  et  de  comptahilite  du  Comite  lul-meme. 

Le  Comitc  avait  pour  devoir,  coniine  nous  I’avons  deja 
dit  plus  haut,  de  reglcmenter  les  juix.  En  sus  du  Comite 
central,  tons  les  autres  Coniites  locaiix  constitues  aupres 
des  communes  s’occupaient  de  la  reglemeiitation  des  prix. 
Chaque  Comite  local  detcrniinait  aussi  les  prix  des  prodnits 
de  premiere  necessite  : vlande,  heurre,  farine,  petrole, 
sucre,  huile  d’olive,  etc.,  selon  les  conditions  locales,  ce 
qui  amcna  vers  la  fin  de  la  perlodc  d’activite  du  Coinlte 
une  reglemeiitation  des  divers  prix,  sans  aucune  uniformite. 
Cependant  ccs  reglementations  etaient  incllicaces,  d’une  part, 
parce  que  le  Comlte  ne  disposait  pas  de  nioyens  suflisants 
pour  imjioscr  son  autorite  ; d’aiitre  part,  parce  qu’il  est 
indiscutahle  que  la  jiopulation  — aclieteurs  et  vendeurs  — 
avait  le  ferine  espoir  que  la  guerre  ne  durerait  point  longtemps 
et  que  son  ]iays  n’aurait  pas  a s’immiscer  dans  ce  drame  san- 
glant.  On  croyait  aux  declarations  du  Gouvernement,  et  specia- 
lement  a cedes  du  ministre-president.  Dr  Radoslavov,  souvent 
repetees,  suivant  lesipielles  la  Bulgarie  conserverait  une  neu- 
tralite  entiere  jusqu’a  la  fin  des  operations  militaires  en  Europe. 

Nous  pensons  que  le  Comite  lui-meme  fut  aussi  grandement 
influence  par  ces  declarations,  car  nous  constatons  que,  lorsque 
la  situation  de  la  recolte  se  fut  quclque  peu  precisee,  et  lors- 
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qu’on  put  esperer  une  recolte  relativement  bonne  en  cereales 
et  excellente  en  mais,  le  Comite  commen^a  a s’occuper  de  la 
question,  non  plus  de  la  reglementation,  mais  du  libre  commerce 
des  cereales  et,  par  consequent,  de  I’abrogation  de  la  loi  elle- 
meme  et  de  la  dissolution  du  Coniite.  En  realite,  dans  le  peuple, 
I’opinion  se  modifiait  rapidement  sous  I’influence  de  la  presse, 
des  informations  sur  les  evenements  et  des  previsions  que  cha- 
cun  faisait  pour  son  propre  compte.  Meme  quelques  compe- 
tences, comme  la  Societe  Economique  Bulgare,  eprouverent 
la  necessite  d’intervenir  centre  les  projets  du  Comite  concernant 
le  commerce  des  cereales,  et  de  solliciter  la  liberte  d’exporta- 
tion.  A cet  effet,  la  Societe  Economique  Bulgare,  en  la  personne 
de  son  president  C.  Popolf,  presenta  un  nouveau  memoire  au 
ministre-president  et  decida,  en  meme  temps,  de  poser  la 
question  devant  le  public.  Le  Conseil  de  cette  Societe,  apres 
de  nombreuses  reunions,  decida  le  19  juin  1915  de  convoquer 
une  conference  sur  Fexportation  des  cereales,  a laquelle  pren- 
draient  part  les  commergants  en  cereales,  les  directeurs  des 
banques,  les  Chambres  de  Commerce,  etc. 

Cette  conference  eut  lieu  le  26  et  le  27  juin  1915.  Le  pre- 
sident de  la  Societe  Economique  Bulgare,  M.  Cyrille  Popoff, 
apres  avoir  rappele  les  pertes  enormes  que  subirait  notre 
economic  nationale  si  on  persistait  a limiter  Fexportation, 
surtout  celle  du  mais,  posa  les  questions  suivantes  : 

1°  Quelles  mesures  y aurait-il  lieu  de  prendre  pour  orga- 
niser plus  rationnellement  Fexportation  et  pour  tirer  profit 
de  la  bonne  recolte  ? 

2®  Comment  organiser  le  credit  des  commergants  et  de 
la  population  en  general  ? 

En  definitive,  les  deux  principales  conceptions  suivantes  se 
firent  jour  : 

a)  Creer  une  societe  anonyme  par  actions,  avec  participa- 
tion de  I’Etat  et  un  large  credit  des  banques,  qui  organise- 
rait  Fexportation  des  cereales  ; 

b)  Acheminer  avec  le  concours  des  cooperatives  les  cereales 
et  les  produits  alimentaires  par  le  plus  court  chemin  vers 
les  pays  belligerants  voisins. 
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On  lie  prit  pas  de  deeision  definitive,  inals  11  devlnt  evident 
que  ridec  d’organiser  fexportation  sur  la  base  du  lihre  coin- 
nieree,  sans  ingerenee  du  Coinite  de  Frevoyanee  soeiale,  predo- 
inlnait. 

Cette  decision  de  la  confcience,  (]ui  fut  |)Oi  tee  a la  connais- 
sance  du  Gouverneinenl , devait  ntk'essaiieinent  inlluencer  le 
Coinite,  et  nous  le  voyons  s’oocujier  de  cette  cpiestion  des  sa 
reunion  du  11  juin  1915.  I )eux  conce[)lions  se  inanifesterent 
dans  son  sein  en  viie  (rexporter  rexcedenl  de  (‘ereales.  Le 
secretaire  gtuieral  du  Ministerc  des  f inances,  Fiperoll,  soute- 
nait  fidee  que  le  Coinite  devait  contimn'r  a exister,  et  assuiner 
I’organisation  de  fexportation  des  ccrcali'S  disponihles  dans  le 
jiays,  car,  disait-il,  il  dispose  deja  de  noiuhreiises  informations 
detaillees  sur  Ics  qiiantites  de  ('ereales  de  la  reeolte  de  fannee 
courante,  et  sur  les  besoins  de  ravitailleinent  de  la  popula- 
tion; e’est  done  rinstitiit  d'exjiortalion  tout  indiipn*.  11  soutlnt^ 
en  meine  temps,  cat(?goritpiement  ropinion  (ju’iine  interdiction 
absoliie  d’exporter  seralt  fiinestc,  taut  jiour  les  jiroducteurs 
que  pour  la  situation  linancicre  de  flOat.  Si  fexportation 
des  excedents  f'tait  organisee  par  le  Comitii  liil-meme,  la  vente 
des  cereales  pourrait  s’eircctucr  dans  des  conditions  plus 
favorables  et  a des  prix  plus  dleves  et,  ]iar  const'ijuent,  serait 
la  source  de  luMielices  (pii  seraient  remis  au  1 rd'ser  d’Ktat  et 
serviraient  de  fonds  pour  la  lutte  contre  la  cberte.  Ainsi  cette 
conception  tendalt  a conficr  fexportation  des  cereales  a fEtat 
et  a ses  organlsmes.  Et  en  outre,  bleu  entendu,  la  libertc  du 
commerce  des  cereales  ne  devait  pas  etre  retablie  avant  la 
liquidation  conqilete  de  la  guerre  europeenne.  Certains  membres 
du  C.omite  et  certains  jiart Iculiers  suggererent  en  meme  temps 
fidee  (f utiliser  d’ autres  organismes  comjietents,  comme  f Lnion 
Generale  des  Cooperatives  Agricoles.  L’exjiorlation  serait 
dirigee  par  le  Comite,  mais  par  f cut  remise  des  cooperatives 
et  non  point  par  les  organes  locaux  du  Coinite  lui-meine. 
Cette  idee  du  secretaire  gi^neral  fut  combattue  par  M.  C.  Po- 
poll,  directeur  g(3neral  de  la  Statistique,  qiii  soulignait  que  la 
loi  de  prevoyance  soeiale  est  un  moyen  concentre?  entre  les 
mains  de  I’Etat  pour  ecarter  la  speculation,  lacpielle  avait 
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cause  d’enormes  pertes  pendant  I’annee  1914,  et  pour  introduire 
une  utilisation  rationnelle  des  reserves  des  produits  de  premiere 
necessite.  Selon  lui.  le  monopole  d’exportation  des  cereales 
par  le  Gouvernement  est  en  theorie  proche  du  socialisme 
d’Etat,  et  il  etait  alors  irrealisable  en  Bulgarie.  II  admettait 
la  creation  d’un  monopole  pour  I’importation  de  certains  pro- 
duits : mais  monopoliser  le  commerce  des  cereales,  qui  cons- 
titue  80  pour  100  des  ressources  de  la  population  bulgare, 
aurait  ete  dilTieile  et  presque  impossible.  La  monopolisation 
de  I’exportation  des  cereales  n’aurait  eu  que  des  resultats  nega- 
tifs.  En  meine  temps,  il  trouvait  que  le  Comite  constitue  tel 
qu’il  etait,  n’etait  pas  un  organe  capable  de  remplir  une  tache 
aussi  importante  et  bardie  que  celle  de  diriger  le  monopole 
d’exportation  des  cereales,  et  que  I’Etat  ne  pouvait  guere  se 
eonlier  a lui  pour  cette  tache.  Aussi  etait-il  d’avis  de  proclamer 
la  liberte  d’exportation  des  cereales,  en  instituant  des  droits 
speciaux  d’exportation  qui  seraient  modifies  suivant  les 
cours  anterieurs  des  cereales  et  qui  seraient,  par  consequent, 
variables.  D’autre  part,  ces  droits,  recettes  pour  le  Tresor,  pou- 
vaient  constituer  des  fonds  pouvant  etre  utilises  en  cas  de  eala- 
mites  sociales.  Il  y eut  une  longue  lutte  a ce  sujet  parmi  les 
membres  du  Comite  ; I’idee  du  libre  commerce  des  cereales 
I’emporta,  et  la  loi  mise  en  vigueur  par  le  Conseil  des  ministres 
le  aout  1915  la  consaera  defmitivement. 


§ 3.  — La  mobilisation ; le  retablissement  du  Comite  et  son  acti- 
vite  pendant  la  guerre.  Accumulation  de  fautes  et  d’injus- 
tices  dans  les  aspirations  du  ravitaillement.  Lutte  des 
organes  militaires  pour  retablir  I’ancien  systeme  de  requi- 
sition. La  presse  et  I’opinion  publique.  L ’intervention  du 
Parlement.  Organisation  d’Offices  militaires  allemands, 
autrichiens  et  hongrois  pour  I’exportation  hors  de  la  Bul- 
garie. 

Le  Comite  cessa  en  quelque  sorte  de  fonctionner.  Le  Conseil 
des  ministres  declara,  cependant  que  le  Comite  de  Prevoyance 
sociale  continuait  a persister  comme  organisme,  tant  que 
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la  loi  ne  serait  pas  abrogee.  Dcnietne,  les  Comites  locaux  contl- 
nuerent  a exisler  sous  leur  forme  precedente,  meme  apres  le 
aouL  191.).  Ordre  avail  ( te  domie  an  Comile  de  continuer  a 
aider  les  meuniers  cn  leur  fournissant  les  (piantites  mdispensa- 
bles  de  cereales,  et  meme  de  s’occuper,  s’il  le  fallait,  de  l’a{)pro- 
visionnemenl  de  rarmee  en  produits  d’alimenlation.  Cel  inler- 
regne  ne  se  prolongea  que  pendant  le  mois  tl’aoul,  car  le  sep- 
lernbrc,  c’est-a-dire  (pielques  jours  avanl  la  mobilisation 
(19  sei)tembre  1915)  le  Conseil  des  ministres  institua  un  nou- 
veau Cornite  reduit  a 5 represent  ants  dvi  Parlernenl  (deputes) 
et  a 4 secretaires  generaux  des  Mmisleres  des  b'inances,  du 
Commerce,  des  Affaires  interieiucs  et  de  1’ Agricvdture.  Les 
Comites  locaux  conservaient  la  meme  formation.  Le  Comite 
ainsi  rctabli  se  divisa  en  sc])t  sections  : la  premiere  ])our  les 
cereales,  la  secondc  pour  \v  materiel  de  cbauffage  et  d’cclai* 
rage,  la  troisieme  ])our  la  graisse,  le  fromagc,  le  beurre,  les 
builes,  etc.,  la  (piatrieme  pour  rbabillement  ct  les  cbaussures, 
la  cinquieme  jiour  le  sucre,  la  ."l-xieme  pour  le  riz,  le  sel,  les 
legumes,  la  septieme  ct  derniere  pour  radministration  du 
Comite  lui-meme.  Ln  outre,  le  jour  meme  de  la  mobilisation, 
le  Conseil  des  ministres  declara  que,  dans  les  [iremiers  temps, 
h\  Commission  generale  de  reijuisition,  lunsi  (pie  les  commissions 
dcpartementales  de  retpiisition,  (jui,  conforni(!unent  a la  loi, 
entrent  en  fonctions  automaticpiement  des  le  ])remier  jour 
de  la  mobilisation,  ne  jiouvaicnt  agir  |)our  leur  jiropre  compte, 
mais  (jii’elles  devaicnt  travailler  en  conimun  accord  avec  le 
Cornite,  pour  le  conqite  et  an  noin  du  Comitii  et  de  ses  organes 
directs. 

Quebpies  jours  apres  la  jiublication  de  cette  premiere 
disposition  survint  un  nouveau  (L'cret  du  Conseil  des  ministres, 
en  vertu  duquel  les  Comites  et  les  Commissions  de  requisition 
continuaient  a fonctionner  de  nouveau  (rune  maniere  ind(?pen- 
dantc.  (>e  decret  repartissait  les  fonctions  entre  le  Coniite  et  les 
Commissions  de  reipiisilion.  Deux  principes  etaient  adoples  : 
Primo,  on  delaissait  rancienne  met  bode  de  iTcpiisition  des 
articles  indispensables  a rarnuie.  (,e  systeme  consistait  a faire 
delivrer  par  les  commissions  de  reipiisition  des  recepisses  dont 
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la  contre-valeur  devait  etre  recuperee  plus  tard  au  Ministere 
des  Finances.  Le  nouveau  reglement  du  Conseil  des  ministres 
stipulait  que  la  contre-valeur  de  tous  les  artieles  saisis,  y compris 
ceux  requisitionnes,  serait  payee  regulierement  conformement 
a la  loi,  par  le  Comite  de  Prevoyance  sociale,  Secondo,  le  Coinite 
etait  charge  d’approvisionner  Farmee  en  suivant  les  prescrip- 
tions du  Ministere  de  la  Guerre,  en  farine,  ble,  sucre,  sel,  petrole, 
tabac  et  papier  a cigarettes.  Dans  les  Commissions  de  requisi- 
tion qui  manipulaient  les  autres  articles  indispensables  a 
I’armee,  figurait  aussi  un  membre  du  Comite  ; seulement,  dans 
les  secteurs  occupes  qui  etaient  soumis  a I’autorite  du  Comrnan- 
dement  en  chef,  les  Commissions  de  requisition  continuaient  a 
fonctionner. 

Nous  devons  remarquer  qu’il  existait  de  continuels  malen- 
tendus  entre  le  Comite  et  les  organes  du  Commandement  mili- 
taire,  Les  organes  militaires  etaient  mecontents  des  agisse- 
ments  du  Comite  qui  devait  s’occuper  uniformement  du  ravi- 
taillement,  tant  de  I’armee  que  de  la  population  ; ils  le  battaient 
en  breche  si  bien  que  le  Gouvernement  se  vit  oblige,  par  decret 
du  8 j anvier  1916,  pris  en  Conseil  des  ministres,  de  separer  le 
ravitaillement  de  I’armee  de  celui  de  la  population,  et  de  ne 
confier  aux  Comites  que  le  ravitaillement  de  la  population, 
tandis  que  I’approvisionnement  de  I’armee  en  produits  ali- 
mentaires  fut  conbe  de  nouveau  au  Ministere  de  la  Guerre, 
c’est-a-dire  aux  Commissions  de  requisition.  Ces  dernieres 
assumeraient  le  paiement  des  articles  requisitionnes  selon  le 
procede  qui  leur  conviendrait  le  mieux.  Elies  etaient  obligees 
de  s’en  tenir  aux  tarifs  en  vigueur  lors  de  I’expertise  des  artieles 
requisitionnes.  Mais  ici  aussi  des  malentendus  survinrent,  et 
les  organes  militaires  s’efforcerent  de  prendre  en  main  toutes  ces 
questions  en  obligeant  le  Comite  central  de  Prevoyance  soeiale 
a prendre  ses  deeisions  en  common  accord  avec  la  Commission 
generale  de  requisition.  Avec  la  declaration  de  la  guerre,  la  situa- 
tion de  cet  organisme  devint  difficile  et  delicate  ; le  mouvement 
des  troupes  dans  differentes  directions,  souvent  gardees  secretes, 
exigeait  un  prompt  envoi  des  produits  indispensables  a ces 
troupes.  II  etait  done  naturel  que  Paction  du  Comite  s’unisse 
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avec  celle  ties  organisines  inllilaires  pour  I’approvisioiineineiit 
de  I’amiee.  De  son  cote,  lors  de  la  inol)ilisatlon,  le  Cornite 
hesita  a al tenter  a la  liherte  qui  subsistait  encore  dans  les  rela- 
tions ccononiiqucs,  et  ses  dispositions  eurcnt  un  caractere 
d’indecision  nettement  prononce.  Ainsi,  an  debut  du  mois  de 
sej)tcnibre  le  (ioinite  avait  decide,  d’accord  avec  le  Con- 
seil  des  ininistres,  de  s’occuper  dc  tous  les  articles  interdits  a 
I’ex]).  rta!  ion,  qui,  cominc  nous  le  savons  deja,  einbrassaient 
non  sculcmcnt  les  produits  alirncntaires,  mais  aussi  d’autres  de 
])rcmierc  neccssite.  Le  (ioinite  oblint  de  ineinc  du  (ionseil  des 
ministrcs  le  droit  d’approvisionnor  a lui  seul  I’annee  cn  objets 
indispensables,  ct  se  \ it  oblige  pour  ccla  d’cxigcr  que  toutes  les 
personnes,  ])roductcurs  ou  comincrganls,  qui  ikdenaient  des 
cereales,  des  fourragcs,  du  foin,  du  bois,  de  la  lainc,  des  pro- 
duits travailles  de  laine,  du  betail,  des  voitures,  des  peaux, 
des  cuirs,  des  produits  de  denrees  coloniales,  coinme  sacs, 
hessians,  etc.,  les  declarassent  par-devant  les  autorites  au 
plus  tard  le  25  scplenibre.  Le  Coiiiitc  admit,  en  nieine  temps, 
la  libre  exportation  du  niais,  du  selgle  ct  de  I’orge  prove- 
nant  de  la  recolte  dc  I’annee  precedente  (1914);  ct  apres  le 
mois  d’aout  1915,  il  avait  meme  laisse  rajqirovisionncment 
en  farine  totalement  cut  re  les  mains  des  meunlers.  Ce  n’est 
guere  t[ue  vers  le  commencement  du  mois  de  decembrc  de  la 
meme  anncc  que  le  Lomite  interdit  en  principe  I’exportation 
du  mais,  jniis  de  quelques  aiitres  produits  dc  premiere  necessite, 
comme  graisse  dc  [)orc,  lent  Hies,  petits  pois,  etc.,  des  vins,  de 
la  paille,  de  I’orge,  du  selgle,  etc.  L’est  vers  cette  meme  date 
que  flit  Interdite  rcxjiortatlon  du  fromage  blanc,  du  cache- 
caval  et  des  oeufs.  Cepcndant,  le  Comltc  nc  falsait  pas  la  saisie 
des  articles  dc  premiere  necessite  et  supportalt  tacitcment  leur 
libre  trafic  interieiir.  La  contree  se  trouvalt  en  realite  dans  la 
situation  sulvantc  ; la  mobilisation  et  la  declaration  de  la 
guerre  avaient  anicne  une  stagnation  dans  les  affaires  et  un 
ralcntisscment  des  echanges  commerciaux,  dans  ce  sens  que  les 
commergants  s’abstcnalent  de  vendre  par  craintc  d’un  trop 
prompt  ecoulcment  ; tandis  que  la  population,  elle,  s’clforgait 
de  s’approvisionner  en  reserves  indispensables  pour  la  duree  de 
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la  guerre.  En  ce  qui  concerne  nos  relations  avec  I’etranger  qui 
s’interessait  a nos  cereales,  on  vit,  etant  donne  I’incertitude 
des  decisions  du  Comite  et  les  continuelles  modifications  de 
ses  dispositions,  une  organisation  creee  par  des  representants 
de  r Entente  acheter  par  I’entremise  de  commergants  bulgares 
pendant  le  mois  d’aout  et  meme  jusqn’au  10  septembre,  toutes 
sortes  de  cereales,  et  en  constituer  des  stocks,  dans  le  but  de 
les  exporter  au  moment  propice  pour  les  besoins  de  I’annee  de 
r Entente.  Cette  organisation  connue  sous  le  nom  de  « Desclo- 
sieres  » avait  accumule  pendant  cette  periode  environ  1.500.000 
kilogrammes  de  cereales.  D’autre  part,  par  de  precedes  habiles, 
les  puissances  centrales  belligerantes  — I’AHemagne  et  I’Au- 
triche  — reussirent  a s’introduire  sur  le  marche  interieur  de 
la  Bulgarie,  et  commencerent  de  leur  cote  a acheter  et  a exporter 
des  produits,  de  preference  des  cereales,  surtout  du  mais,  de  la 
laine,  des  graisses,  des  oeufs,  etc.  D’autres  commergants  encore, 
pour  les  besoins  de  I’armee  turque  belligerante,  achetaient 
sur  les  marches  locaux  quelques-uns  des  produits  les  plus  indis- 
pensables  a la  vie  de  la  population,  legumineuses,  graisse  de 
pore,  beurre  et  surtout  cachecaval  et  fromage  blanc.  Tout  ceci 
parce  que  le  Comite  avait  une  conception  toute  particuliere 
de  sa  tache  : fournir  les  produits  indispensables  a la  population 
et  a I’armee,  en  defendant  I’exportation.  Mais  cette  interdic- 
tion restait  bien  souvent  lettre  morte,  et  elle  ne  devint  effective 
que  relativement  assez  tard,  vers  la  fin  de  I’annee,  alors  que  les 
reserves  en  nombreux  produits  etaient  deja  presque  epuisees. 

D’autre  part,  le  Comite  ne  s’occupait  nullement  des  rela- 
tions commercials  interieures,  de  la  production  et  de  rechange  ; 
il  se  contentait  de  prendre  des  mesures  pour  diminuer  la  specu- 
lation, de  reglementer  les  prix.  La  dualite  entre  le  Comite  et  les 
organismes  militaires  etait  tres  defavorable,  et  e’est  pourquoi 
I’activite  du  Comite,  deja  tres  difficile,  fut  fortement  entravee. 
Comme  nous  I’avons  deja  dit  plus  haut,  les  organes  militaires 
desiraient  concentrer  entierement  dans  leurs  mains  I’approvi- 
sionnement  de  I’armee  ; ainsi  cherchaient-ils  a restreindre 
et  a limiter  les  droits  du  Comite,  droits  que  la  loi  avait  voulus 
tres  etendus  et  qui  avaient  ete  confirmes  par  decrets  du  Conseil 
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des  niiiiislres.  l^tant  doniie  quo  les  Intendances  inilltalres 
et  la  (.oinniission  de  requisition  agissaient  dans  les  ineines  sec- 
teurs  que  le  Coinite,  ellcs  s’cH'or^aient  de  requisltionner  les 
articles  sur  lesquels  Ic  Coinite  avail  deja  mis  la  main.  On  doit 
rcconnaitre  (|ue,  ]iour  ce  motif,  le  ravitaillement  et  la  lulte 
contre  la  sqerulation  devenaient  de  jour  on  jour  plus  dilliciles. 
On  entro])rit  dans  la  presse  unc  oampagne  qui,  a maintes 
reprises,  trouva  des  armes  nouvelles  du  fait  de  la  maladresse 
meme  des  orofanes  charges  en  (general  du  ravitaillement  de 
rarmee  et  de  la  ])opulation.  Les  relations  entre  les  deux  parties 
s’envenimerent  au  jioint  (juc  eelles-ci  transporterent  leur 
liitte  dans  les  journaux  et  eommencerent  a s’accuser  reclproque- 
ment.  La  lutte  s’echauHa  du  fait  (]ue  les  reserves  en  cereales 
dlminuaient  de  plus  en  jilus,  aims  que  les  hesoins  augmentalcnt, 
surtout  aju'cs  rannexion  d’une  partie  de  la  Serhie,  de  la  .Mace- 
doine et  de  la  Thrace,  ou  la  necessite  en  cereales  se  faisalt  aussi 
senlir. 

Le  meconlentement  s’accriit  enlin  pour  d’autres  motifs. 
Dans  le  hut  de  fairc  des  economies  de  fromenl,  le  Coinite 
essaya  d’inqmser  tout  d’ahord  un  type  unique  de  farine  et  de 
pain  : la  farine  de  froment  melangce  de  30  pour  100  de  mais 
ou  de  seigle.  La  consommation  du  pain  de  froment  juir  fut 
defendue,  et  on  ne  pouvait  en  ohtenir  que  sur  prescription 
du  medecin.  Cependant,  cette  proportion  de  froment  et  de 
mais  n’etait  pas  ohservee  partout,  et  il  y avail  des  endrolts 
oil  Ton  jireparait  du  pain  sculement  avec  du  froment,  d’autres 
oil  Ton  n’ajoutait  qu’un  faihle  pourcentage  de  mais  ou  de  seigle, 
et  d’autres,  enlin,  oil  le  pourcentage  du  mais  etalt  plus  grand 
que  ne  I’cxlgeait  la  reglementation  du  Coinite.  Le  jour  de  la 
declaration  de  la  guerre  n’etait  pas  tres  elolgne,  et  les  condi- 
tions du  ravitaillement  etaient  desorganlsees  a un  tel  degre 
que  la  farine-type  se  preparait  avec  50  pour  100  de  froment 
et  50  pour  100  de  mais.  En  qualite,  le  pain  devint  pire  encore 
pour  de  nomhreux  autres  motifs  que  le  Comite  n’etait  pas  en 
mesure  d’ecarter.  Le  Comite  eprouvait  aussi  de  grandes  dilLi- 
cultes  a reglementer  trois  autri's  ])roduils  : sol.  sucre  et  |)(.drole, 
qui  disjiaraissaient  de  plus  en  plus  du  marche,  et  dont  les  prix 
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montaient  rapidement.  Le  Coniite  faisait  de  grands  efforts 
pour  assurer  Tapprovisionnement  en  sel,  accordant  meme  des 
primes  aux  commergants,  surtout  a ceux  qui  pouvaient  impor- 
ter du  sel  gemme  de  Roumanie  ; malgre  cela,  la  disette  se  faisait 
sentir  intensement  et  de  tons  cotes.  De  meme,  le  Coniite  ren- 
contrait  de  grandes  difficultes  pour  rapprovisionnement  en 
sucre.  Des  les  debuts  de  la  mobilisation,  il  avait  achete  toute 
la  quantite  de  sucre  entreposee  a la  douane  a Dedeagatch, 
et  destinee  en  rnajeure  partie  a I’importation  en  Turquie. 
Au  mois  d’octobre  de  la  meme  annee,  le  Comite  acbeta  aussi 
toute  la  production  des  raffineries  bulgares,  en  leur  defen- 
dant expressement  I’execution  de  n’importe  quelle  affaire 
ou  engagement  acceptes  auparavant  par  ces  fabriques.  Avec 
le  concours  du  Conseil  des  ministres,  le  Comite  prit,  de  meme, 
I’initiative  de  se  procurer  a I’etranger  2.000  wagons  de  sucre  ; 
il  assuma  done  le  risque  de  la  guerre  pour  le  sucre  emmagasine 
dans  les  fabriques,  et  ordonna  plus  tard,  au  mois  de  janvier, 
que  le  sucre  ne  fut  distribue  qu’avec  I’autorisation  du  Comite 
central  pour  les  besoins  de  la  population.  Independamment  de 
cela,  il  defendit  severement  I’emploi  du  sucre  dans  n’importe 
quel  but  industriel,  interdit  I’usage  des  boissons  sucrees,  etc., 
etc.  Malgre  toutes  ces  mesures,  theoriquement  efficaces, 
le  manque  de  sucre  se  faisait  sentir.  Mais  le  manque  qui 
fut  le  plus  sensible,  des  les  premiers  mois  qui  suivirent  la 
mobilisation,  fut  celui  du  petrole,  et  ceci  etait  en  relation 
avec  le  bon  fonctionnement  de  nos  chemins  de  fer.  On  admet- 
tait  en  general  que  la  frontiere  encore  ouverte  de  la  Roumanie 
permettrait  de  subvenir  aux  besoins  en  petrole  de  la  popula- 
tion, mais  malheureusement  les  faits  etaient  tout  autres  ; 
les  quantites  de  petrole  diminuaient  de  plus  en  plus.  Malgre 
toutes  les  facilites  qu’accordait  le  Comite,  il  arrivait  tres  peu 
de  petrole  de  I’etranger. 

Dans  I’analyse  de  ces  faits  et  dans  I’appreciation  que  Ton 
peut  porter  sur  I’institut  charge  de  combattre  la  speculation, 
et,  principalement,  de  ravitailler  la  population,  il  ne  faut 
point  perdre  de  vue  une  particularite  qui  caracterise  la  popu- 
lation bulgare  pendant  la  duree  de  la  grande  guerre  europeenne. 
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C’est  Vetat  psychologique  des  menages,  la  crainte  de  I’lnconnu 
sous  sa  pire  forme,  la  famine,  la  misere,  I’invasion.  Lorsque 
survint  la  mobilisation,  le  souvenir  des  soulfranees  endurees 
pendant  la  guerre  balkanique  exeila  ehez  tons  le  desir  de  consti- 
tuer  une  reserve  de  produits  de  premiere  necessite.  A certains 
endroils,  les  reserves  conslituees  depassalent  de  beaueoup 
les  besoins  de  la  population  pour  une  longue  |)eriode,  meme 
pour  toute  une  annee.  Aussi,  une  graiule  partie  des  produits 
commenga  a dlsparaitre  du  marche,  et  il  est  evident  (pie  ceci 
eut  pour  elfet  une  hausse  des  prix  des  produits.  II  est  naturel 
que  dans  ces  conditions  les  moyens  et  les  methodes  du  Comite 
(“taient  insullisants.  L(>  maiche,  cpionpie  libre  et  avec  des  prix 
rc'glementf's,  restail  di'sert.  D’autre  part,  le  producteui- agrieole 
cberchait,  naturellement,  a assurer  d’abord  les  besoins  de  son 
menage  et  ne  se  laissait  impressionner  par  aucune  mesure  de 
contiainte  lorscju’il  s’agissait  de  conserver  le  ble’  pour  son 
menage.  Aussi,  le  Conutc  se  trouva-t-il  des  le  debut  du  jirin- 
teni[)s  1916  assez  embarrasse  dans  ses  functions.  Le  people 
et  la  presse  se  revoltaient  surlout  contre  la  mauvaise  cpialite 
du  ])ain  cjui  (itait  distrilme  a la  jiopulation  et  a Tarmee. 

Nous  devons  noter  ici  une  autre  dilliculte  contie  laipielle 
avait  a hitter  le  Comite  de  Ib’civoyance  soeiale.  Le  Comite 
central  disposait  de  ses  organes  locaux.  Comites  de  districts  et 
de  communes.  Le  labeur  cpii  incombait  a ces  comites  etait 
excessif.  Personne  n’avait  idee  de  ce  travail,  et  le  jiersonnel, 
ainsi  (]ue  le  nombre  des  (unployes  dans  les  Comites,  ne  corres- 
pondaient  jias  a riinorme  lache  qu’ils  avaient  a fournir.  De 
plus,  les  personnes  enqiloyees  dans  ces  Comites  avaient  aussi 
leur  travail  (piotidien  personnel,  (pii  comportait  une  assez 
grande  responsabilite,  car  il  y avait  dans  ces  C.omites  les  pre- 
lets  des  districts,  les  maires  des  communes,  les  directeurs  des 
banques  d’Ltat,  etc.  Quoique  par  decret  legal  le  Comite  central 
eut  declare  que  les  membres  des  Comites  locaux  etaient  mili- 
tarises, et  obliges  de  se  soumettre  a ses  instructions,  sous  peine 
de  se  voir  traduits  devant  les  conseils  de  guerre,  il  ne  pouvait 
acquerir  Pautorite  necessaire.  Aussi  les  instructions  du  centre, 
bien  souvent  precises  et  prises  a propos,  s’attardaient-elles 
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et  avaient  perdu  leur  efficacite  a leiir  arrivee  aux  Comites  locaux. 
La  machine  administrative  du  Comite  lui-meme  fonctionnait 
mal. 

Une  autre  question  doit  etre  posee  lorsqu’on  examine 
les  resultats  de  I’activite  de  cette  institution  si  importante  : 
c’est  la  question  de  la  diversite  des  prix  reglementes.  Confor- 
mement  a la  loi,  le  Comite  avait  le  droit  de  reglementer  les 
prix.  II  donnait  ses  instructions  de  principe  dans  ce  sens  ; 
mais  de  leur  cote,  les  Comites  locaux  reglementaient  les  prix 
en  egard  aux  conditions  locales,  et,  comme  nous  I’avons  deja 
dit  plus  haut,  on  constata  alors  une  grande  diversite  dans  la 
reglementation  des  prix  et  des  prix  differents  pour  un  seul 
et  meme  article  selon  la  region.  Bien  entendu,  ceci  ne  pouvait 
qu’aider  la  speculation.  Mais  le  plus  essentiel  a signaler  ici, 
c’est  que  la  speculation  ne  pouvait  pas  etre  ecartee  par  une 
simple  reglementation  de  prix.  Au  contraire,  on  aurait  dit 
que  la  reglementation  encourageait  la  speculation  parce  qu’elle 
provoquait  le  recel  des  articles  et  encourageait  le  trafic 
secret.  En  outre,  tel  que  la  loi  I’avait  cree,  le  Comite  n’avait 
pas  la  possibilite  de  punir  severement  et  elTicacement  les  infrac- 
tions a ses  intructions  reglementant  les  prix.  Les  penalites 
etaient  tres  petites  et  insignifiantes.  Et,  quoique  le  Comite  les 
infligeat  sans  menagements,  elles  restaient  sans  effet  comme  on 
le  constate  dans  les  proces-verbaux.  D’autre  part,  les  prix 
augmentaient  par  le  jeu  inevitable  des  lois  economiques  qui 
s’imposaient,  et  on  vit  alors  le  Comite  lui-meme  changer  de 
temps  en  temps  les  prix  reglementes  et  admettre  une  hausse, 
parfois  meme  assez  sensible. 

Lorsqu’on  parle  de  I’activite  en  general  de  ce  Comite, 
il  ne  faut  point  oublier  qu’il  avait  a lutter  contre  quelque 
chose  de  plus  puissant  encore,  qui  se  glissait  imperceptiblement 
dans  notre  vie  economique,  qui  reussissait  a accaparer  de 
grandes  quantites  d’articles  de  premiere  necessite  et  a les 
exporter  a 1’  etranger  par  differents  moyens.  C’  etaient  les 
organes  des  armees  allemandes  et  autrichiennes,  leurs  diffe- 
rents services  d’achat.  En  principe,  ils  observaient  la  loi,  mais 
en  meme  temps  ils  reussissaient  a exporter  des  quantites  beau- 
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coup  plus  impovtautcs  de  prodults  ipie  celles  pour  lesquelles 
ils  avaieut  obteuu  les  permissions  voulues.  Ainsi,  I’Ollice 
Allemand  d’ Achat,  qui  avait  en  mams  un  j)ermis  d’exporla- 
tion  de  200  wagons  de  mais  vers  I’amonl  du  Danube,  exj)orta, 
en  ])lus  de  cette  cpiantite,  un  grand  lot  de  cereales,  grace  a la 
dilllcultc  et  a la  presejue  impossibdite  de  controler  cette  orga- 
nisation, cette  « societe  » (jui  avait  a sa  disposition  tons  les 
moyens  dc  trans])ort  du  Danube.  De  meme,  lorscpie  le  Coinite 
et  les  Commissions  de  requisition  rassemblaient  la  laine,  on 
accordait  an  mois  d’oetobre  aux  organisations  autrichiennes 
d’exportation  la  liberte  d’en  exporter  jusipi’a  700.000  kilo- 
grammes. 11  est  vrai  ipie  Ic  Comite  ne  tolerait  ce  genre 
d’exportation  que  par  I'intermediaire  de  ses  organes  et  qu’d 
en  retirait  un  benelice  materiel;  j)ar  exemple,  le  mais  acliete 
a raison  de  20  levas  les  100  kilogrammes,  el  ait  revendu 
par  le  Comite  a la  Societe  Allemande  d’Achats  a raison  de 
levas  ; 23.50  les  100  kilogrammes.  De  meme,  sur  la  laine  le 
Comite  percevait  un  certain  pourcentage  de  benelice.  Le  fait 
essentlel  est,  cependant,  que  les  produits  s’exportalent  du 
})ays  ct  (pie  les  reserves,  ]iar  contre,  dimlnualent  de  jour  en 
jour,  ce  qui  rendait  la  vie  de  plus  en  plus  dilliclle.  L’irri- 
tation  du  peuple,  cpii  voyait  les  ex[)ortatlons  s’ellectuer  sans 
(pie  le  Comite  central  puisse  intervenir  et  les  arreter,  grossis- 
salt  de  jour  en  jour,  meme  parmi  les  amis  du  Gouvernement  au 
pouvoir. 

Enlin,  disons  aussi  que  dans  ce  systeme,  la  loi  de  prevoyance 
sociale  ne  s’occupait  nullement  de  V organisation  de  la  production 
du  pays.  Le  Comite  requisitionnait  simplement  le  disponible, 
en  lixait  les  prix,  et  repartlssait  les  prodults  entre  I’annee  et  la 
population.  Jusqu’a  quel  point  se  malntenait  la  ])i’oduction  des 
moulins,  des  fabriques  textiles,  des  fabrlques  de  savon,  des 
cordonniers,  des  tailleurs,  etc.,  comment  la  ]iopulation  arrlvait- 
elle  a produire,  jusqu’a  cpiel  degrij  le  menage  agricole  conser- 
vait-il  sa  puissance  de  production,  tout  cela  n’entrait  pas  dans 
les  functions  du  Comite  et  ne  I’interessait  guere.  De-ci  de-la,  les 
autorites  militaires  (1’ Intendance  du  .Ministere  de  la  Guerre) 
essayerent  d’organiser  quclques  ])roductions,  mais  sans  succes. 
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§ 4.  — Les  luttes  au  Parlement  concernant  le  ravitaillement 
et  la  reglementation  economique.  Modification  de  la  Loi 
de  la  Prevoyance  sociale. 

Ces  faiblesses,  aggravees  par  quelques  erreurs  dans  le 
fonctionnement  du  Comite,  furent  denoncees  par  la  presse  et 
eveillerent  I’attention  de  I’opinion  publique.  A ce  mecontente- 
ment  vint  s’ajouter  une  severe  critique  au  Parlement  contre 
I’organisation  et  les  agissements  de  ce  Comite.  Comme  on 
pent  s’en  rendre  compte  par  les  comptes  rendus  des  seances 
de  la  Chambre,  des  deputes  souleverent  de  violentes  critiques 
contre  les  functions  de  ce  Comite,  et  en  general  lui  denierent 
la  capacite  de  venir  a bout  d’une  maniere  satisfaisante  de  la 
lourde  tache  qu’on  lui  avait  confiee.  Le  Parlement  protestait 
violemment  contre  I’inconstance  des  instructions  du  Comite 
et  du  Gouvernement,  qui  interdisait  a certains  moments  I’ex- 
portation  d’un  produit,  pour  en  autoriser  a nouveau  Pexporta- 
tion  quelque  temps  apres.  Ceci  offrait  aux  commergants  la 
possibilite  d’accaparer  les  produits  dans  leurs  depots  pour  les 
exporter,  des  que  I’exportation  en  redeviendrait  libre.  Le  Parle- 
ment signalait  aussi  I’inconstance  du  Comite  qui  tantot  mettait 
la  saisie  sur  les  cereales,  tantot  en  permettait  le  libre  commerce 
dans  le  pays,  quoique  a des  prix  reglementes.  Quelques  partis, 
entre  autres  les  communistes,  reclamaient  meme  la  complete 
confiscation  des  cereales  et  leur  mise  a la  disposition  de  I’Etat, 
Le  puissant  groupe  de  PUnion  Agricole  Bulgare,  qui  se  consi- 
derait  comme  le  representant  des  menues  economies  agricoles 
de  notre  pays,  par  contre,  presentait  des  preuves  qu’on  procedait 
trop  severement  envers  les  agriculteurs,  et  meme  contraire- 
ment  a la  loi.  Mais  malgre  ces  divergences  dans  les  opinions,  le 
Parlement,  y compris  la  majorite  gouvernementale,  reconnut 
a I’unanimite  que  le  fonctionnement  du  Comite  exigeait  un 
changement.  A I’appui  de  la  these  qui  reclamait  I’abrogation 
de  ce  systeme,  on  signala  de  nombreux  incidents  malheureux, 
dont  quelques-uns  meritent  d’etre  cites.  On  insistait  plus  parti- 
culierement,  par  exemple,  sur  la  mauvaise  qualite  du  pain 
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dc])uls  le  mois  de  mai  1915,  c’cst-a-dire  do[)iiis  I’enlree  en  fonc- 
tions  du  Coniite.  Mais  la  inauvaise  qualile  du  pain  apparut 
surlout  au  printenips  de  1916.  II  ctait  partout  non  seuleinent 
desagjreable  au  gout,  inais  dans  (pieUjiics  endroits  les  inedecins 
constaterent  ineine  des  cas  d’einpoisonncnicnt  dus  a sa  inau- 
vaise qualile.  Ceci  provoqua  rinlervent ion  du  Conseil  Supreme 
de  Medeeine,  qui,  apres  eiupiete,  constata  que  la  farine  avail 
constitue  un  poison  du  fait  qu’on  avait  employe  des  melanges 
de  mauvaise  qualite  et  de  la  vieille  farine  de  mais.  On  denonga 
encore  d’autres  fails  concernant  des  irregulariles  dans  la  repar- 
tition de  quelques  produits,  comme  le  sucre,  le  petrole  ; et 
mtuue  des  cas  ou,  comme  a Plovdiv,  la  population  etait  rcstee 
sans  scl.  Le  (iomite  de  la  ville  en  avait  cherche  partout,  alors 
qiPil  y en  avait  plus  de  100.000  kilogrammes  dans  les  depots  de 
la  ville  clle-meme.  Au  Parlement,  on  alia  jusqu’a  declarer 
dlegal  le  conseil  dirigeant.  Dans  le  Comile  cree  precedernment, 
il  y avail  neuf  deputes,  dont  (pielqucs-uns  de  I’opposilion. 
Dans  le  Comite  fonclionnant  apres  la  declaration  de  guerre,  et 
cree  par  decret  du  Conseil  des  ministrcs,  il  n’y  eut  que  6 repre- 
senlants  du  peuplc,  et  tons  du  groupe  majorilaire.  Dans  les 
critiques  au  Parlement,  on  insislait  surtoul  sur  les  dilferends 
qui  surgissaicnt  enire  les  Comiles  et  les  aulorites  mdilaires, 
et  sur  la  jired  tminance  rapide  de  ccs  dernicres  dans  le  ra\itaille- 
ment  de  la  population.  On  lit  remarquer  que,  par  decret  du 
3 fevrler  et  du  17  avril  1916,  malgre  Pcxlstence  d’une  loi  de 
prevoyance  soclale,  ayant  cree  un  organlsme  special  pour  son 
application,  le  Conseil  des  ministres  avait  institue  de  sa  propre 
initiative  une  Commission  speciale  ayant  pour  tache  de  s’oc- 
cuper  du  ravitaillement  et  de  hitter  contre  la  speculation, 
aux  lieu  et  place  du  Coimte  central.  Cette  Commission  sc  compo- 
sait  du  Commandement  de  I’arriere  del’armec  (Intendance  mili- 
taire  generale),  de  la  Commission  de  requisition,  et  d’un  repre- 
sentant  du  Coimte  central.  Le  parti  socialisle  Inslstait  surtout 
sur  le  fait  ([ue  le  mauvais  fonclioiiiiement  des  organes  de  ravi- 
taillcnient  etait  dii  surlout  a ces  concessions  du  Conseil  ties 
ministres,  qui  etaicnt  des  infractions  a la  loi,  et  citalt  pour 
exemple  les  dilferends  qui  se  lirenl  jour  au  printenips  de  1916 


DEBUTS  DE  l’oRG  ANIS  ATION  ECONOMIQUE  241 

dans  la  presse.  A cause  de  la  mauvaise  qualite  du  pain  dont  le 
Comite  de  Sofia  gratifiait  la  capitale,  le  conseil  municipal 
critiquait  fortement  le  Conseil  Permanent  de  la  ville.  Pour 
se  debarrasser  de  cette  responsabilite,  le  Comite  de  Sofia  publia 
dans  les  journaux  des  explications  circonstanciees,  qui,  en 
I’excusant,  faisaient  retomber  la  faute  sur  le  Service  de  I’ar- 
riere  de  I’armee.  Ce  dernier  se  voyant  attaque,  se  vit  contraint 
de  se  defendre  dans  la  presse  et  accusa,  a son  tour,  la  Commis- 
sion de  requisition,  qui,  elle,  accusait  P Intendance. 

Toutes  ces  critiques  obligerent  le  Gouvernement  a deposer 
au  Parlement  le  12  juillet  1916  un  nouveau  « Projet  de  loi 
de  prevoyance  sociale  »,  qui  corrigeait  les  defaiits  de  I’ancienne 
loi,  en  introduisant  quelques  nouvelles  dispositions,  en  parti- 
culier  le  controle  et  le  renforcement  de  la  production,  et  une 
echelle  de  penalites  plus  severes  contre  la  speculation  et  en 
general  contre  le  commergant  de  mauvaise  foi.  Ce  projet  de 
loi  adoptait  aussi  les  reglements  et  les  institutions  deja  crees 
et  fonctionnant  avec  succes  dans  les  autres  Etats  belligerants. 
Sur  la  proposition  du  Gouvernement,  et  avant  d’avoir  ete 
examine  en  premiere  lecture,  le  projet  de  loi  fut  soumis  a un 
remaniement  par  la  Commission  parlementaire  du  Ministere 
des  Affaires  interieures  a laquelle  s’etait  adjointe  toute  la 
Commission  du  Budget.  Cette  Commission  remania  a fond 
le  projet  depose  par  le  Gouvernement,  et  presenta  au  Par- 
lement son  projet  de  loi  du  8 aout  1916.  Le  nouveau  projet 
de  loi  posait  les  bases  suivantes,  assez  dilferentes  de  celles  que 
le  Gouvernement  avait  proposees  dans  son  projet.  Premiere- 
ment : on  donnerait  Pautonomie  a I’institution  qui  s’occupe- 
rait  simultanement^du  ravitaillement  de  Parmee  et  de  la 
population,  et  qui  fonctionnerait  desormais  sous  le  nom  de 
Comite  des  Soins  econorniques  et  de  la  Preooyance  sociale.  L’ins- 
titution  ainsi  projetee  devait  etre  Punique  maitre  des  regle- 
ments concernant  la  production,  Pechange,  Pimportation 
et  Pexportation  ; elle  devait  assumer  le  soin  du  ravitaillement, 
tant  de  la  population  que  de  Parmee.  Deuxiemement : on  unifiait 
le  travail : les  organes  militaires,  le  Commandement  de  Parriere 
des  armees,  la  Commission  de  requisition  et  P Intendance  mili- 
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taire  generale,  devaient  se  inettre  sous  la  depcndaiice  du  Coinite 
en  ce  qui  concernalt  les  fournitures,  inais  coiiservaient  leur 
indepcndancc  en  ce  qui  concernait  les  ehoses  inilltalres. 
Troisii'ineinent : le  Coinite  assuniait  le  soin  d’organiser  la 
production  de  tons  les  articles  indispensables  a la  population 
et  a I’amiee.  Quatrleineinent : la  saisie  de  divers  prodults,  ce- 
reales,  etc.,  de  la  population  devait  s’clTectuer  contre  paleinent 
regulicr  an  inoinent  nienie  de  la  saisie  (point  sur  lequel  insis- 
taient  particuliereinent  les  representants  de  rUnlon  agricole). 
Ciinpiieineinent  ; on  devait  chercher  a augnicnter  I’inqiortatlon 
et  pour  cela  on  devait  s’altacher  le  concours  des  mstituts  de 
credit  de  I’Etat,  alnsi  (jue  des  autres  instltuts  et  associations 
cooperatives,  niais  sous  le  controle  direct  du  Coinite  lul-meine. 
Sixienienient  ; on  devait  reglenienter  les  prlx  de  tons  les  pro- 
duits  de  premiere  necessite  et  declarer  obligatoire  la  vente  a 
ces  prix,  ainsi  que  celle  des  autres  articles  ; enlin  on  devait 
reglenienter  les  salaires.  Septienienient  : defense  expresse 
d’exporter  sauf  dans  les  cas  autorlses  par  le  Coinite.  llultie- 
rnement  : on  devait,  d’accord  avec  le  Conseil  des  niinlstres, 
reglenienter  riinportatlon  et  Texportation  pour  les  pays 
allies,  et  deterniiner  les  conipensations  que  des  coinniande- 
ments  inilltalres  allies  devaient  nous  accorder.  Neuviemeinent  : 
auginenter  par  tons  les  nioyens  possibles  la  production  indi- 
gene. Dixieinenient  : etablir  des  penalites  severes  et  proniptes 
pour  toutes  les  transgressions  des  reglenients  concernant  le 
ra\ itadlenieni , la  production  et  l echange  ; 11  etalt  constitue 
un  tribunal  special  dans  ce  but. 

En  general,  la  lulte  an  Parlenient  fut  Intense  et  les  debats 
sur  les  prineipes  proposes  se  jirolongerent  assez  longtenips. 
II  faut  cejiendant  reconnaitre  que,  sur  la  question  du  ravitaille- 
inent,  le  Gouvernement  adopta  presque  tons  les  points  de  vue 
de  I’opposition,  et  le  projet  de  loi  sur  le  Coinite  des  Soins  eco- 
nomlques  et  de  la  Prevoyance  sociale  fut  enfin  vote  en  trois 
lectures  avec  la  forme  meme,  a pen  de  chose  pres,  sous  laquelle 
il  avait  ete  presente  par  la  commission  constituee  commc  il 
a etc  dit 
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§5.  — Le  nouveau  Comite  des  Soins  economiques  et  de  la  Pre- 
voyance  sociale  du  mois  d’aout  1916.  Essais  de  repartition 
de  la  consommation,  d ’organisation  de  la  production  et  de 
reglementation  de  I’importation  et  de  I’exportation. 

Conformement  a cette  loi,  le  ravitaillement  de  la  population 
et  de  I’armee,  les  relations  interieures  commerciales  et  econo- 
miques, I’importation  et  I’exportation,  etaient  confies  entiere- 
ment  au  « Comite  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  »,  qui  se  trouvait  sous  le  controle  direct  du  Conseil  des 
ministres.  Comme  le  stipulait  la  loi  elle-meme,  la  tache  de  ce 
Comite  consistait  dans  I’approvisionnement  de  I’armee  et  de 
la  population  en  produits  necessaires  a I’usage  quotidien  et 
dans  la  preservation  de  I’economie  nationale  centre  une  desor- 
ganisation  et  les  calamites,  En  outre,  le  Comite  avait  a s’oc- 
cuper  (art.  2)  de  la  repartition  de  I’organisation  et  du  controle 
du  ravitaillement,  du  commerce,  de  la  consommation  et  de  la 
production,  de  fagon  a ecarter  la  speculation  sur  les  articles 
d’un  usage  quotidien  ; il  devait  assurer  le  ravitaillement  regu- 
lier,  et  en  temps  opportun,  de  la  population  ; munir  I’ar- 
mee  des  articles  d’usage  quotidien;  enfin^preserver  les  forces 
economiques,  les  ressources,  la  production  nationale  et  les 
richesses  de  la  Bulgarie  d’une  crise,  d’une  desorganisation 
et  des  calamites.  A cet  effet,  le  Comite  avait  le  droit  de  prendre 
toutes  les  decisions  necessaires  a I’accomplissernent  de  sa 
tache  et  notamment  de  prendre  de  lui-meme  les  mesures  sui- 
vantes  ; 

Effectuer  des  enquetes  et  recueillir  des  donnees  sur 
la  situation  economique  du  pays,  sous  tous  les  rapports  ; 

2®  Rendre  obligatoire  le  soutien  des  economies  agricoles 
privees  de  main-d’oeuvre  ; 

3°  Aider  a I’ensemencement  de  certaines  cultures  en  assu- 
rant  des  prix  reglementes  a la  production  ; 

4®  Utiliser  les  chomeurs  et  les  forces  ouvrieres  disponibles 
en  Bulgarie  ; 

5°  Utiliser  pour  I’agriculture  ou  I’elevage  les  biens  fonciers 
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do  I’Elat,  dos  cominuiK's,  ooux  n’appartenant  a personno  ou 
quo  los  proprietau'os  no  pouvonl  ou  no  desiront  point  cultivor; 

6®  Foiu’iiir  la  |)opulatiou  on  articlos  do  piciniei'o  mk‘OS- 
silo,  do  provonanoo  indiweno  on  otian^ero,  par  I’lntorinedialre 
dos  institnts  do  credit  do  I’Ftat  ; 

7°  Militarisor  qnol([uos  prodnotions  pour  ohtenir  nn  plus 
grand  rondoinont  on  dos  prodnlts  nioillonr  inarche  ; 

8®  I'ormor  dos  assooialions  coopei'ativos  ot  antros  genres 
d’ont  roprlsos,  par  rinlorinodlalro  dostpiollos  on  s’approvi- 
sionnorait  on  inalioros  proinieros,  on  oombnstihlos  ot  on  ant  res 
articles  do  fabrication,  ot  qni  fonrniraiont  par  los  solus  dn 
Coinilo  los  objols  inamifaot nres  indisjMMisablos  an  jiays  ; 

9^  Organiser  (b's  associations  coinposoos  dos  coinmorgants 
enx-niomos,  |)onr  la  lonriiiture  d’antrc'S  artlob'S  spccianx  venant 
de  I’et ranger  ot  lour  vonli'  dans  lo  pays  anx  prix  regleniontes. 

Los  organisations  ainsl  creeos  devaienl  roinplir  les  tachos 
qni  lour  etaleni  oonliei'S  i‘t  sons  h*  contrdlo  dos  oonuiilssairos 
specianx  dn  Coinite; 

10°  Installer  dos  inagasins  publics  dans  los  coimnnnos  pour 
la  vento  de  prodnits  aliment  aires  ot  ant  res  ; 

11°  Dresser  la  liste  dos  prodnits  oonsideres  coniine  do 
prciniero  necessite,  faire  leiir  Invontaire  ot  on  opercr  la  saisie  ; 

12°  Reglcmenlcr  les  prix  dos  prodnits  de  jirciniero  neccs- 
site  ot,  lorsqno  le  bosoin  so  presontorait,  de  tons  les  antres 
articlos  ot  detorminor  la  roinnnoration  de  la  inain-d’oeuvre  ; 

13°  I’airo  I’acipiisition  anx  tarifs  indiqnes  dos  articles 
inntilos  a lours  proprietairos  ot  on  transferor  la  jiropriete  anx 
antoriles  coiiqietontes  on  anx  organcs  dn  Coinite  par  avis 
ecrit  an  proprietaire  dcs  marcliandises  ; 

14°  Reiidre  obligatoire  la  vente  des  prodnits  anx  tarifs 
etablis  ; 

1o°  Regleinentor  riinportation,  roxportatlon,  la  reexpor- 
tation ot  les  conipensations. 

A partir  dn  jonr  de  rontroc  on  vignonr  dc  la  loi,  I’oxporta- 
tion  fnt  intordito  ot  cola,  non  sonloinont  snr  los  territoiros  dn 
Royanine,  niais  anssi  snr  los  terros  nonvolloment  conqnises. 

Dn  (-oinite  dopendait  I’antorisation  d’oxportor; 
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16®  Affranchir  les  magasins  des  communes  et  du  Comite, 
les  instituts  bancaires  d’Etat  et  les  autres  etablissements 
agissant  au  nom  et  pour  le  compte  du  Comite,  de  I’impot 
sur  la  profession,  des  droits  de  timbre  et  des  autres  contribu- 
tions ; 

17®  Determiner  les  types  de  farine,  de  pain  et  des  autres 
produits  de  premiere  necessite  ; 

18®  Organiser  I’abatage  du  betail,  par  saisons,  par  poids 
et  par  age  ; 

19®  Utiliser  les  reserves  et  les  economiser  en  les  rationnant 
et  en  en  provoquant  I’usage  opportun  ; 

20®  S’occuper  des  demarches  pour  faire  liberer  du  service 
militaire  le  personnel  technique  et  dirigeant  ou  bien  le  person- 
nel ouvrier  indispensable  a reconomie  nationale  ; 

21®  En  general,  prendre  les  mesures  necessaires  a I’execu- 
tion  du  service  dont  le  Comite  est  charge  (art.  2). 

Le  Comite  qui  fut  charge  de  I’application  de  cette  loi  etait 
constitue  uniquement  par  des  representants  du  peuple,  deputes, 
elus  par  le  Parlement,  de  telle  maniere  que  chaque  groupe 
parlementaire  y fut  represente  au  moins  par  un  depute.  Ceci 
est  un  des  principaux  points  de  la  reforme.  Le  Comite  coinpta 
18  deputes  choisis  dans  le  Parlement  lui-meme,  la  majo- 
rite  etant  representee  par  11  personnes  et  I’opposition  par 
7 personnes.  Comme  organes  locaux,  le  Comite  disposait  : 
1®  d’organes  speciaux,  denommes  comites  locaux;  2®  de 
I’administration  des  communes  citadines  et  rurales;  3®  des 
commissions  locales  de  requisition.  Ces  organes,  qui  avaient 
une  formation  identique  a celle  du  Comite,  etaient,  en  meme 
temps  que  les  organes  militaires,  pleinement  subordonnes 
uniquement  au  Comite  central  ; les  organes  de  requisition 
y etaient  egalement  inclus. 

Selon  la  loi  elle-meme,  ce  Comite  avait  le  monopole 
absolu  de  rorganisation  du  ravitaillement  et  de  la  production 
du  pays,  sans  voir  ses  pouvoirs  limites  par  aucun  autre  organe, 
a I’exception  du  Conseil  des  ministres,  qui  controlait  et  devait 
approuver  ses  decisions  concernant  Limportation  et  I’exporta- 
tion.  Ainsi  les  autorites  militaires  — le  Grand  Quartier  General 
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et  Ic  Ministere  de  la  Guerre  — furerit  coinpletement  ecartees. 
D’ailleurs,  ceci  etait  un  des  huts  de  la  lutte  de  I’opposition 
centre  le  Goiiverneinent.  Lc  Coinmandeiiient  inilitaire  de 
Farriere  et  les  Intendances  etaient  inalntenant  consideres 
coinine  organes  exclusifs  du  Ministere  de  la  Guerre  et  ])arti- 
cipaient  au  travail  du  Coinite  dans  la  niesure  ou  celui-ci 
demandait  leur  aide.  Ainsi  le  Coinite  etait  un  institut  represen- 
tant  le  Parleinent  : au  moment  critique  qu’on  sentait  appro- 
cher  ]iar  suite  de  la  recolte  insullisante  de  Fannee  1916,  11 
devait  meriler  une  confiance  illimltee  et  avoir  avec  lui  devant 
le  pays  toute  Fautorite  du  Parleinent.  Ceci  etait  d’autant  plus 
important  qu’au  moment  de  Fentree  en  fonctions  du  Coinite, 
fut  declaree  la  guerre  a la  Roumanie,  et  qu’alors  fut  arretee 
Flmportation  de  beaucoup  d’articles  de  premiere  necesslte 
provenant  de  ce  pays  : sel,  jietrole,  hois  de  construction, 
huiles  minerales,  etc.  Le  Parleinent  reussit  ainsi  a jouer  un 
role  parilculler  dans  la  reglemcntation  de  la  vie  economlque 
du  pays  et  dans  la  sauvegarde  de  la  population. 

Une  particularite  de  la  nouvelle  loi  etaient  les  severes 
penalites  que  le  Comite  etait  en  droit  d’infliger  pour  la  non- 
observation de  ses  Instructions  et  reglements.  D’autre  part, 
il  etait  prevu  une  serie  de  punitions  et  de  sanctions  dans  le  but 
de  supprlmer  la  speculation,  d’ecarter  le  commerce  en  forme  de 
cliaine  qui  avait  atteint  de  grandes  proportions,  de  maintenlr 
le  jirestige  des  tarifs  servant  de  base  a la  vente  quotldlenne. 
Pour  Fapplication  de  ces  disjiositions,  on  institua  aupres  du 
Comite  une  section  judiciaire  spccialc,  chargee  de  verifier  et 
de  trancher  les  proces  intentes  pour  transgression  de  la  loi. 
Plus  exactement,  on  institua  un  tribunal  special  s’occupant 
des  transgressions  aux  dispositions  et  reglements  du  Coinite. 
Les  })unitions  et  les  sanctions  que  prevoyait  la  nouvelle  loi 
des  Soins  economiijues  et  de  la  Prevoyance  sociale  etaient 
relativcment  assez  sevcr(;s.  Tout  d’abord,  Famende  fut  portee 
a 20.000  levas  pour  les  flelits  importants,  avec  tarif  double 
en  cas  de  recidive.  En  outre,  chose  j)lus  grave,  on  prevoyait 
aussi  la  confiscation  des  articles,  objets  de  la  speculation  ou  de 
la  derogation  a la  loi.  Enfin  chose  essentlelle  on  avait  jircvu. 
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entre  autres,  des  condamnations  jusqu’a  une  annee  de  prison. 
Independamment  de  tout  cela,  la  section  judiciaire  etait  auto- 
risee  a infliger  simultanement  une  amende  et  une  peine  de  pri- 
son en  combinant  les  deux  condamnations  a son  gre. 

Un  fait,  dont  cependant  la  loi  ne  parlait  pas,  etait  la  crainte 
particuliere  qu’inspiraient  a toutes  les  spheres  du  Parlement, 
les  organismes  d’achat  institues  par  les  pays  allies  — I’Alle- 
magne,  TAutriche,  la  Hongrie  et  la  Turquie  — et  deja  etablis 
dans  le  pays.  Le  souci  de  ces  Etats  de  s’approvisionner  en 
produits  alimentaires  et  en  autres  articles  de  premiere  necessite, 
etant  donne  I’epuisement  de  leurs  ressources  nationales,  etait 
deja  connu  de  tous.  L’observateur  quotidien  pouvait  remarquer 
a la  fin  de  1915  et  dans  le  courant  de  I’annee  1916  I’ardeur  avec 
laquelle  ces  offices  d’achat  cherchaient  a accaparer,  non  seule- 
ment  des  articles  de  premiere  necessite,  mais  aussi  des  articles 
qui  n’avaient  peut-etre  jamais  eu  d’importance  dans  le  pays, 
graines  de  courge,  amandes,  noix,  vieux  metaux,  cuivre  sur- 
tout  et  meme  vieilles  « galoches  » et  autres  objets  en  caout- 
chouc. Une  des  difficultes  que  rencontra  le  Comite  des  le  debut 
de  son  travail  fut  notamment  celle-ci,  non  stipulee  dans  la 
loi  : arriver  a un  accord  entre  le  Comite  et  les  divers  orga- 
nismes d’achats,  qui,  quoique  fondes  avec  des  capitaux  prives, 
etaient  investis  des  pouvoirs  des  autorites  militaires  de  leurs 
pays  respectifs. 

Le  Comite  commenga  a fonctionner  le  30  aout  1916.  Lors 
de  sa  constitution,  on  ceda  un  siege  de  la  vice-presidence 
a I’opposition,  representee  par  le  Prof.  Danailow.  L’organisa- 
tion  du  ravitaillement  fut  confiee  a un  autre  membre  distingue 
de  I’opposition  : A.  Bourov.  En  meme  temps,  conformement 
aux  dispositions  de  Particle  8 de  la  loi,  le  Comite  fut  divise 
en  6 sections,  et  ceci  pour  obtenir  une  meilleure  repartition 
des  fonctions,  a savoir  ; premiere  section,  pour  les  cereales,  la 
farine,  les  legumineuses  et  le  fourrage ; deuxieme  section,  pour 
les  produits  alimentaires  d’origine  animale,  huiles  et  savons  ; 
troisieme  section,  pour  les  materiaux  d’eclairage,  de  chauffage 
et  pour  le  sel  ; quatrieme  section,  pour  Pimportation,  Pexpor- 
tation  et  les  compensations  ; cinquieme  section,  pour  Porga- 
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nisation  de  la  ])roductlon  agricole  et  j)our  I’elevage  du  hetail  ; 
sixieine  section,  |)Our  rorganisatioii  de  riiidustrie  textile,  de 
rimhistrie  du  cuir,  du  sucre  et  des  autres  produits  iudis[)en- 
sables. 

Lu  des  premiers  travaux  du  Comite  fut  d’etablir  uu 
reglemeut  couceruaut  le  ravitadlement  de  la  [)opulatiou  et  de 
raruiee.  Les  priucipes  sur  lesquels  se  basaieut  ces  reglemeuls 
etaieut  les  suivauts  ; 

jo  Declarer  comme  articles  de  premiere  uecessite  : le  pain 
la  fariue,  les  bles  (de  toutes  sortes),  le  seigle,  I’orge,  Tavoine, 
le  mais,  le  millet,  les  haricots,  le  riz  et  le  sou  ; 

2°  Maiutenir  les  prix  eu  vigueur,  lixes  par  le  C'.ouseil  des 
miuistres,  des  ccreales,  egalemeut  pour  raunee  couraiite  ; 

3°  Operer  la  saisie  geuerale  de  tons  les  articles  de  premiere 
uecessite,  iudis[u'usables  au  ravitaillemeut  de  rarmee  et 
de  la  population  lestaute,  eu  laissauf  a cluupie  menage  agri- 
cole les  cereales  suivautes  ; 1*^  — pour  la  uourriture,  250  kilo- 
grammes par  tete  pour  10  mois,  c’est-a-diie  jusqu’a  la  uouvelle 
recolte,  fin  juiu  ; ces  cereales  serout  determiiiees  suivaiit  le 
type  de  fariue  fixe  ; 2°  — pour  reusemeucemeut,  pour  les 
semaillcs  d’automue,  200  a 250  kilogrammes  selou  le  genre  de 
semailles  ]>ar  hectare,  et  3*^  — pour  reulretieii  du  hetail, 
150  kilogrammes  jiar  tete  de  gros  hetail,  30  kilogrammes  par 
moutou,  10  kilogrammes  par  chevre  et  150  kilogrammes  pour 
le  pore ; 

40  Crecr  pour  rarmee  et  la  population  restaute  un  type 
de  pain,  eu  fariue  ohteuue  de  la  fa?ou  suivaiite  : on  fait  un 
melange  de  90  })our  100  de  hie  et  de  10  j)our  100  d’orge, 
hlutes  a 77  pour  100,  on  ajoute  a 80  pour  100  de  la  fariue  ainsi 
ohteuue  20  pour  100  de  fariue  de  luaYs.  Le  prix  du  ,pain,  selou 
les  couditious  locales  et  les  decisious  des  comites  locaux, 
variait  de38  a 42  stotiukis  le  kilogramme,  mais  daus  aucuu 
cas  lie  pouvait  etre  superieur  a 42  stotiukis  le  kilogramme.  Le 
prix  de  la  fariue  du  type  ]irecite  etait  de  47  levas  les  100  kilo- 
grammes, sans  y compreiidre  le  sac,  marchaudisc  frauco 
moulin  ou  gare  ; le  prix  de  la  fariue  de  mais  etait  de  32  le- 
vas, et  celui  du  melange  de  8O  pour  100  de  la  premiere  et  de 
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20  pour  100  de  la  seconde  etait  de  44  levas,  le  prix  du  son  etait 
de  20  levas  les  100  kilogrammes  ; 

5®  Toutes  les  cereales  non  liberees  pour  I’usage  domes- 
tique  restaient  a la  disposition  du  Co  mite  central  sous  la  garde 
et  la  responsabilite  de  leurs  proprietaires,  des  Comites  locaux 
respectifs,  et  des  autres  organes  du  Cornite  central.  On  dressait 
I’inventaire  des  stocks  disponibles  en  imposant  aux  proprie- 
taires la  declaration  obligatoire  et  a terme  de  leurs  marchan- 
dises ; le  controle  etait  aussi  assure  par  les  Comites  locaux, 
secondes  par  divers  personnages,  tels  que  instituteurs , insti- 
tutrices  et  autres  personnes  honorables  ; on  tenait  un  compte 
exact  de  I’emploi  du  stock  tant  par  le  Comite  local,  que  par 
le  Comite  central,  en  ayant  a cet  elTet  recours  aux  Comites  des 
districts,  et,  s’il  le  fallait  a des  Comites  de  departements  qui 
pouvaient  etre  constitues  ; 

6°  On  chargeait  les  meuniers,  et  les  commergants  de  cereales 
devant  travailler  a des  conditions  determinees  pour  le 
Comite  central,  d'acheter  aux  producteurs  les  cereales  aux  tarifs 
imposes,  de  les  moudre,  et  de  les  livrer  moulues  aux  Instituts  et 
aux  personnes  designees  par  le  Comite  et  sous  le  controle 
des  Comites  locaux.  Les  meuniers  etaient  obliges  de  travailler 
sous  le  controle  le  plus  severe  du  Comite,  et  pour  son  compte. 
Pour  I’achat  des  cereales,  les  meuniers  devaient  etre  munis 
d’autorisations  speciales  au  moyen  desquelles  ils  pouvaient 
librement,  personnellement  ou  par  I’intermediaire  de  leurs 
aides,  acheter  les  cereales  aux  tarifs  en  vigueur.  Les  permis 
de  ce  genre  etaient  deli\  res  par  les  Comites  locaux  egalement 
a differentes  cooperatives  et  autres  associations,  et  a des 
personnes  privees  dans  les  petites  villes  et  les  villages  ou  il 
y avait  manque  de  vivres  et  ou  le  Comite  central  n’avait  pas 
assume  la  charge  d’approvisionner  la  population.  Pour  eviter 
des  abus  possibles,  on  introduisait  un  controle  tres  severe 
tant  en  ce  qui  concerne  remission  des  permis  aux  meuniers, 
cooperatives  et  autres,  que  pour  I’achat  des  cereales,  le 
decompte  des  cereales  sous  saisie,  leur  depense,  leur 
emploi,  etc.  Ces  permis  ne  devaient  pas  etre  delivres  directement 
aux  commergants  de  cereales  ; 
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7®  Instituer  un  controle  special  siir  les  boulangeries,  en 
ayant  recours,  entre  aulres,  au  concours  des  citoyens  : investir 
certains  citoyens  honorables  des  droits  des  ineinbres  du  Coinite 
pour  le  controle  des  boulangeries  j)ar  quartier  ; 

8°  Laisser  a la  disposition  du  Coinite  tons  les  sacs  en 
circnlation  dans  le  pays  appartenant  soit  a I’Etat,  soit  a I’ar- 
inee,  soit  aux  pcrSonnes  et  socletes  privees;  le  Comite  devra 
se  soucier  de  leur  cntretlen,  de  leur  prompt  raplecement  et 
de  leur  emploi  le  plus  opportun  ; 

9®  Organiser  methodiquement  le  transport  des  cereales 
et  des  farines,  en  accord  avec  I’ad ministration  milltaire  des 
chcmins  de  fer  et  des  autres  moyens  de  transport,  le  Comite 
ayant  regie  au  prealable  la  question  avec  radminlstration 
des  chcmins  de  fer  ; 

10°  Contraindre  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  a faciliter, 
a I’aide  de  credits  roulants,  la  tacbe  des  divers  comites,  lors 
(In  paiement  des  cer<?ales  et  des  farines  regues,  ainsl  que  des 
frais  de  transport  ; 

11°  Me  pas  appliquer  en  Macedoine,  en  Morava  et  dans  la 
Dobroudja  nouvellement  liberees,  les  reglements  concernant 
le  ravitaillement  de  la  population  sans  tcnir  cornpte  des  condi- 
tions locales  ; 

12°  Elaborer  dans  les  ])lus  petits  details  des  nouveaux 
reglements  concernant  le  ravitaillement  de  rarmee  et  de  la 
population  restantc,  falre  imprimer  tons  les  forrnulalres  neces- 
saires  a leur  ayiplication  ; veiller  a ce  que  ces  reglements  ne 
soient  pas  applicjues  avant  <pie  I’annee  n’alt  regu  au  moms 
30  millions  de  kilogrammes  de  cereales.  Leur  application  devait 
s’elfcctucr  le  plus  energiijuement  possible  en  appelant  a I’aide 
toutes  les  severites  des  lois.  Dans  le  cas  ou  leur  application 
risquerait  d’exposer  I’armee  a des  ]U’ivations,  les  remplacer 
imniediatement  par  le  systeme  de  requisition  actuel,  investir 
alors  les  Commissions  de  recjuisition  de  tons  les  droits  des 
organcs  du  Comitcj,  alin  de  pouvoir  ajipliquer  la  lol  des  Soins 
(‘conomiqucs  et  dela  Prevoyancc  sociale  dans  toute  sa  rigueur, 
et  centraliser  ainsi  plus  facilcment  les  cereales  indispensables 
et  les  autres  articles  de  jiremlcre  neccsslti*. 
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Le  Comite  s’en  tenait  done  au  systeme  de  rembourser 
la  contre-valeur  des  cereales  de  suite ; de  n’avoir  pas  recours  a 
la  saisie,  en  permettant  a la  population  de  conserver  les  cereales 
necessaires  a la  nourriture  du  menage;  d’acheter,  par  I’interme- 
diaire  des  commergants  et  des  meuniers  organises  par  le  Comite 
et  sous  son  controle,  les  cereales  superflues,  et  de  les  mettre  a 
la  disposition  du  Comite  meme.  Ceci  est  a rernarquer  d’autant 
plus  que  selon  les  evaluations  de  la  Section  du  ravitaillement, 
on  prevoyait  un  deficit  d’environ  200  millions  de  kilogrammes 
dans  le  ravitaillement  de  la  population  et  de  I’armee  pour  les 
annees  1916  et  1917. 

La  seconde  question  que  le  Comite  avait  a resoudre  etait  de 
rendre  effective  la  defense  d’exporter  des  articles  de  premiere 
necessite,  sous  peine  des  plus  severes  sanctions.  Le  decret 
du  Conseil  des  ministres  du  26  aout  de  la  meme  annee,  entre 
en  vigueur  avant  le  fonctionnement  du  Comite,  reconnaissait 
la  validite  de  toutes  les  autorisations  d’exportation  emises 
avant  I’entree  en  vigueur  de  la  nouvelle  loi.  Le  Comite  se  trouva 
done  dans  une  situation  penible,  car,  d’une  part,  il  ne  savait 
pas  quelles  autorisations  avaient  ete  emises,  et,  d’autre  part,  il 
lui  etait  difficile  de  delivrer  n’importe  quel  permis  d’exporta- 
tion d’articles  de  premiere  necessite.  La  situation  etait  vraiment 
tres  delicate,  d’autant  plus  que  le  Conseil  des  ministres  etait 
lui-rneme  I’organe  qui  devait  approuver  les  decrets  du  Comite 
concernant  I’exportation  de  chaque  article.  Mais  sur  les  ins- 
tances et,  principalement  a cause  de  I’insistance  du  Ministre- 
President  d’alors,  il  fut  public  un  decret,  conformement  auquel 
il  ne  pouvait  etre  effectue  aucune  exportation  avant  que  le 
Comite  ne  se  soit  prononce  concretement  sur  ebaque  cas  sou- 
leve.  Des  les  debuts  de  son  existence,  le  Cornite  entra  en  conflit 
avec  un  Autrichien,  le  Dr  Prater,  qui  avait  avec  le  Ministere 
de  la  Guerre  un  contrat,  en  vertu  duquel  il  assurait  I’appro- 
visionnement  de  I’armee  bulgare  en  graisse  de  pore  avec  les 
animaux  eleves  dans  le  pays,  mais  a condition  de  pouvoir 
exporter  librement  la  viande  et  les  parties  internes  qu’il  reti- 
rerait  des  animaux.  Ce  contrat  dangereux  crea  de  grands  ennuis 
au  Comite,  car  il  etait  evident  que  toute  cette  affaire  avait  ete 
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concliie  dans  I’intenlion  d’exportcr  libreinent  la  viande  de 
pore  — nn  dcs  j)ioduits  les  plus  indispcnsables  a rabinenta- 
tion  de  rarniee  et  de  la  j>opulation  indigene.  Apres  une  longue 
liitte  avec  le  Ministere  de  la  Gueire,  le  Connie  annula  le  con- 
Iral  et  inlerdit  definlti\aMnent  rex])orlalion  de  loules  les  sortes 
de  viandes,  ainsi  (pie  de  la  volaille  et  des  CEufs. 

La  troisieine  cpieslion  a resoudre  par  le  Coinite  (3lait  la 
lEgleinentation  des  jirix  des  artieles  de  premiere  neeessite. 
Les  prix  avaient  monte  assez  fortement,  el  le  1.011111(3  ne  pos- 
sedait  pas  de  criterium  siir  lecpiel  s’a]ipuyer  pour  lixer  des 
prix  equitahles  jiour  les  eonimer^ants  et  abordables  pour  la 
|)opulalion.  Dans  les  premiers  moments  de  la  guerre,  cette 
r(3glenientation  etalt  plus  facile,  car  les  commergants  etaieiit 
les  maitres  de  leurs  marcliandlses  qu’il  avaient  aclielecs  per- 
sonnellement  et  pour  lesipielb's  ils  avanuit  des  factures  et 
autres  documents.  .Maintenant,  par  suite  du  commerce  dit 
de  chaiiK',  les  marehandlses  (‘taient  passees  jiar  deux,  trois 
et  plnsieurs  autres  inlermediaires  et  il  etalt  dilbcile  de  (ixer 
le  prix  (pi’(‘lles  avaient  en  arrivant  eliez  le  dernier  commergant. 
Le  Comite  ('xigeait  cjuand  im'me  une  iTglenienI  at  ion  des 
prix,  surtout  |iour  les  produits  abmentalrcs  — ctireales,  viande, 
graisse,  viande  conservee  ---  ainsi  ({ue  pour  qucl(]ues  ohjets 
nccessalres  a la  production  des  articles  (riiabillenient,  des 
chaussures,  du  savon,  etc.  La  rt3glenicntation  des  prix  de 
quelques-uns  de  ees  articles  est  caraeteristique,  coinine  le 
montrent  les  quclques  chilfres  suivants.  Ainsi  la  viande  de 
boeuf  de  Inites  vlvantes  varlait  entre  0,90  et  i,40  lev  le 
kilogramme  ; la  viande  de  mouton  variait  entre  1.20  et  0,70  lev 
le  kilogramme  ; les  viandes  conservees,  la  pastarma  (viande 
salee  et  s(3cliee)  entre  4 et  6 levas  le  kilogramme  ; les  sau- 
cissons  de  2.5  a 4 levas  le  kilogramme  ; la  graisse  de  pore 
de  5 a 7 levas,  le  lard  a 6 leva  le  kilogramme,  etc. 

La  question  du  ravilaillement  de  rarmee  etait  egalement 
tres  dilbcile.  Le  Conut(3  jiarvint  a iin  accord  avec  1’ Inten- 
dance mibtaire  gemhale,  avec  laquclle  il  etalt  en  contact  per- 
manent. En  vertu  de  cct  accord,  le  Comit(3  devait  envoyer 
dans  toutes  les  directions  on  se  trouvait  I’armee  bulgare,  le 
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nombre  de  wagons  de  farine  necessaires  en  se  fournissant  aux 
principaux  moulins  destines  a moudre  pour  I’armee.  Ici  il 
y eut  quelques  malentendus,  das  a des  retards  de  chemin 
de  fer,  ou  a d’autres  motifs,  mais  jamais  a la  mauvaise  qualite 
du  produit,  dont  le  type  etait  fixe  et  qui  satisfaisait  aux  besoins 
de  I’armee.  Dans  les  premiers  mois  de  I’activite  du  Comite, 
ces  malentendus  furent  promptement  regies  et  le  travail 
continua  relativement  avec  succes. 

Independamment  de  tout  ceci,  le  Comite  apporta  ses 
soins  a deux  autres  branches  de  feconomie  : augmentation 
de  la  production  des  huiles  vegetales  de  noix,  de  sesame, 
et  approvisionnement  de  charbon  de  terre  pour  Thiver.  Ceci 
etait  aussi  un  travail  dilficile,  car  il  s’agissait  de  creer  une 
nouvelle  organisation. 

De  meme,  le  Comite  essaya  de  s’assurer  le  concours  des 
deux  banques  d’Etat,  dans  I’intention,  comme  il  en  etait  ques- 
tion au  Parlement,  de  leur  faire  importer  quelques  marchan- 
dises  de  I’etranger  : du  sel,  du  sucre,  du  petrole,  des  souliers,  etc. 
Mais  ici  le  succes  fut  relativement  assez  faible,  principalement 
a cause  de  I’obstruction  faite  au  Comite  par  les  Offices  allies 
d’achat. 


§6.  — Litiges  et  conflits  avec  les  autorites  militaires , et  les 
organisations  allemandes  d ’exportation. 

Il  etait  encore  plus  difficile  au  Comite  de  regler,  avec  les 
representants  du  Ministere  allemand  de  la  Guerre,  le  ravitaille- 
ment  des  armees  allemandes  et  autrichiennes  se  trouvant 
sur  les  differents  points  du  front  de  Bulgarie.  Des  les  debuts 
de  la  creation  du  Comite,  devant  les  effets  de  la  severite  de  la 
loi,  arriverent  a Sofia  des  olficiers  superieurs,  des  representants 
speciaux  de  farmee  allemande  venant  de  Berlin,  et  charges 
de  traiter  officiellement  la  question  du  ravitaillement.  Des  le 
16  octobre,  le  ministre-president  bulgare  convoqua  une  confe- 
rence a laquelle  assisterent  des  representants  du  Coniite,  son 
president  et  ses  vice-presidents,  un  representant  de  flnten- 
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dance  geiierale  et  du  Ministere  de  la  Guerre,  ainsi  que  les 
representants  du  Ministere  allcinand  de  la  Guerre  qui  venaient 
d’arriver  de  Berlin.  Dans  cette  conference,  les  representants  du 
Ministere  prussien  de  la  Guerre  lircnt  part  de  leur  crainte  de 
voir  les  nouveaux  regleinents  pour  rap{)rovisionnenient  de  la 
])opulation  et  tic  rarinec  en  vivres,  farinc,  j>ain,  ne  pas  donner 
les  resultats  esperes  et  de  voir  surgir  a bref  delai  une  crise 
dangereuse  dans  le  ravitailleinent  de  la  population  et  de  I’ar- 
inee.  Pour  ce  motif,  ils  deinanderent  que  le  ravitailleinent 
de  I’annee  et  de  la  population  fiit  reinis  cntre  les  mains  d’une 
commission  mixte  composee  de  representants  du  Coinite  cen- 
tral, du  Ministere  de  la  Guerre,  et  du  Ministere  de  la  Guerre 
prussien.  Cette  proposition  ne  fut  pas  adoptee  par  les  represen- 
tants du  Comite,  sous  pretexte  qu’etant  en  contradiction  avec 
la  loi  existante,  die  devait  etre  consideree  comme  anticonsti- 
tutionnelle.  Par  contre,  sur  I’insistance  du  minlstre-president 
d’alors,  on  chargea  les  representants  du  Ministere  de  la  Guerre 
jirussicn,  de  P Intendance  militaire  generale,  et  du  Comite 
central,  d’exarnlner  les  questions  en  litige  et  d’organiser  ration- 
nellement  le  ravitailleinent  de  Parmee  et  de  la  population,  y 
compris  celiii  des  soldats  allies  ; le  tout,  evldemment,  dans  les 
limites  de  la  loi.  Des  lors  eurent  lieu  de  nombreuses  reunions 
cntre  les  representants  du  Comite  et  ceux  des  Commandements 
militaires,  reunions  assez  mouvementees,  par  suite  des  efforts 
evidents  des  autorltes  militaires  prussiennes  pour  obtenir 
leur  liberte  d’action  en  Bulgarie  et  dans  les  territoires  occupes 
par  Parmee  bulgare,  afin  de  pouvolr  approvisionner  leurs 
armees  en  articles  de  premiere  necessite  et  etre  par  la  les  maitres 
de  notre  exportation.  A la  suite  de  ces  premieres  reunions,  le 
Coinite  communiijua  aux  autorites  militaires  alliees  le  texte 
de  la  decision  qui  avait  ete  prise  et  que  void  : 

« Le  Coinite  central  deploie  tons  ses  efforts  pour  satisfalre 
les  besoins  du  Commandement  de  P Intendance  generale, 
qui  seule  est  chargee  du  ravitailleinent  des  armees  bulgares  et 
alliees,  dans  les  limites  des  forees  economiques  et  des  res- 
sources  du  pays.  Le  Coinite  central  ne  pent  entrer  en  relations 
directes  avec  aucun  autre  organe,  surtout  en  ce  qui  con- 
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cerne  le  ravitaillement  des  armees  operant  dans  le  pays. 

« Le  libre  achat  sur  le  marche  bulgare  ne  pent  etre  admis 
que  pour  les  articles  non  declares  comme  objets  de  premiere 
necessite,  et  qui  ne  tombent  pas  sous  le  coup  d’une  saisie  du 
Comite.  Pour  les  produits  declares  par  le  Comite  articles  de 
premiere  necessite,  et  sur  lesquels  il  y a une  saisie,  le  libre 
achat  ne  pent  etre  consenti  a personne,  meme  pas  a 1’ Inten- 
dance militaire  generale.  En  ce  qui  concerne  les  achats  forces 
et  les  requisitions  dans  les  nouveaux  territoires,  en  Mace- 
doine et  dans  la  Morava,  nous  ne  pouvons  a notre  grand  regret 
les  permettre  aux  troupes  militaires  allemandes,  car  ceci 
serait  en  contradiction  flagrante  avec  le  regime  de  notre  Etat.  » 
(N®  5598  du  19  octobre  1916.) 

II  est  evident  que  cette  reponse  categorique  du  Comite 
ne  pouvait  guere  plaire  aux  representants  des  armees  alliees,  et 
de  suite  parvint  une  depeche  confidentielle  du  general  Hinden- 
burg  lui-meme  sollicitant  un  reglement  urgent  plus  rationnel 
du  ravitaillement  des  armees  alliees  allemandes  qui  operaient 
chez  nous. 

Apres  cette  demarche  du  Comite,  et  comme  on  voyait, 
d’autre  part,  que  les  dispositions  du  Comite  concernant  le 
ravitaillement  de  la  population  donnaient  de  bons  resultats, 
on  parvint  a un  accord,  conformement  auquel  1’ Intendance 
militaire  allemande  devait  transmettre  ses  commandes  a 
notre  Intendance  militaire  generale,  qui  a son  tour  demandait 
au  Comite  central  de  lui  allouer  les  vivres  indispensables.  Ainsi 
I’ordre  regna  dans  les  premiers  temps  et  on  fut  tranquillise 
au  sujet  du  ravitaillement,  I’autorite  souveraine  du  Comite 
et  les  dispositions  de  la  loi  etant  sauvegardees.  Ceci  etait  en 
meme  temps  aussi  une  satisfaction  pour  le  Parlement  et  le 
peuple  bulgare,  qui  suivaient  avec  emotion  les  questions 
du  ravitaillement  et  qui  etaient  las  des  nombreuses  rumeurs 
plus  ou  moins  mensongeres  et  fantastiques  qui  circulaient, 
concernant  une  grande  exportation  de  cereales  hors  de  la  Bul- 
garie  par  les  organisations  allemandes. 

Une  autre  question  non  moins  ardue,  ayant  trait  aux 
relations  du  Comite  avec  les  armees  alliees,  etait  celle  des  eom- 
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pensalions.  Des  les  debuLs  do  roxlstoncc  du  Comite,  ccliil-ci 
avait  pris  la  decision  de  ne  poini  auloriser  rexportalion  d’ar- 
ticles,  niciiie  n’elaiit  [)as  de  premiere  necessite,  sans  recevoir 
de  coni])ensations  de  la  ])art  du  pays  qm  profitail  de  I’anlorisa- 
lion  d’exjiortation.  Les  admimstralions  alliees  ne  vonlaient 
pas  donner  lenr  consenlement  a cette  clause,  el  cela  amena 
d('s  lultcs  interminablcs  ; on  lit  prcssion  ])ar  tons  les  moyens, 
on  alia  jusqu’aux  menaces,  mais  sans  auciin  restdlat.  Beau- 
coup  de  pourparlers  lurent  enfiages,  de  nombreuses  reunions 
^cncrjdes  et  privees  eurent  lieu  ; (mlin,  Ic  (iomite  envoya  aux 
I'cprcscntants  allies  la  let  I re  suivanl  e : 

« Le  Comite  central  des  Solus  economicpies  et  de  la  Bre- 
voyance  so('iale,  dans  ses  reunions  des  8,  I),  lO  et  25  octobre, 
auxcpiellcs  out  jiarticipc  di's  rcprcscntants  militalres  de  nos 
allies  centraux  : le  major  vou  Wi'llcr  et  !('  capitalne  de  cavalerie 
Arczln  ; des  delegues  speciaux  du  Minislen*  de  la  Ciuerre  alle- 
mand,  le  ma  jor  Michelis  et  le  ma  jor  I Hist (M-beri;,  et  le  directeur 
de  la  Societe  centrale  d'aehat  en  Bulearli',  \'on  Wersteruhafren, 
a examine  les  (juestions  b's  jilus  importaules  ainsi  ipie  cedes 
de  nos  im|)ortations  et  de  nos  ('xi)ort  at  ions  avec  nos  alliees 
des  puissances  centrales.  Le  Comlte,  respectueiix  de  la  loi  et  des 
interets  supremes  de  notre  j>ays,  convaincu  ipie  toutes  les 
qiK'stlons  concernant  notre  imjiorlatlon  et  not  re  exportation 
dans  les  Ittats  allies  doivent  etre  Iranchees  av^ec  un  sincere 
desir  de  voir  s’elablir  di'S  relations  (Laide  rcciproque  enlre  les 
jmissances  alliees,  a adojitc,  d’accord  avec  les  representants 
precites,  les  decisions  siilvantcs,  qui  sont  exposees  en  plus 
anqiles  details  dans  les  proces-verbaux  des  reunions  susmen- 
tionnees  (ci-joint  line  cojue  contreslenee  par  les  membres  de 
notre  C-oniite  et  li's  representants  mentionnes)  : 

« JO  Les  demandes  des  represimtants  de  nos  allies  concer- 
nant rimportat  ion  et  rexjiort  at  ion  seront  examinees  ])ar  le 
Comite  central  dcs  Solus  economl([ues  et  de  la  Prevoyance 
sociale,  sans  tenir  compte  du  fait  do  savoir  si  des  permis  les 
concernant  out  ete  delivres  par  le  Conseil  des  ministres  et  si 
elles  elaient  autorlseesen  vertu  du  contrat  passe  avec  I’ancien 
Comite  de  Prevoyance  sociale  ; 
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« 2°  En  ce  qui  concerne  I’achat  et  I’exportation  de  la  laine 
de  la  Bulgarie,  les  representants  sont  autorises  : a)  a acheter 
librement  en  Macedoine  et  dans  la  Morava  de  la  laine  sans  que 
Ton  impose  de  tarifs,  et  a exporter  la  laine  achetee  dans  ces 
regions  ; b)  la  laine  achetee  jusqu’a  ce  jour  par  la  Societe 
centrale  d’achats  pourra  etre  librement  exportee  jusqu’a 
concurrence  de  200.000  kilogrammes  au  plus,  le  Comite  central 
devant  etre  informe  ou  et  chez  qui  la  laine  se  trouve,  et  en 
quelle  quantite  ; c)  I’exportation  de  I’excedent  de  laine  de 
I’ancienne  Bulgarie,  apres  que  la  laine  aura  ete  declaree  article 
de  premiere  necessite  et  qu’on  aura  accumule  en  stock  les 
quantites  necessaires  pour  les  besoins  de  notre  armee,  soit 
8 millions  de  kilogrammes,  sera  autorisee  apices  decision  du 
Comite  central  ; 

« 3®  Les  memes  representants  sont  autorises  a exporter 
librement  du  pays  : 1°  des  poils  (de  vaches  et  de  chevres)  ; 
2°  des  restes  (residus)  de  chevres  ; 3°  des  chiffons,  dont  le 
Ministere  de  la  Guerre  a lui  seul  detient  a Niche  et  a 
Pirot  jusqu’a  un  million  de  kilogrammes  ; 4°  du  vieux  caout- 
chouc ; 5°  des  cocons  de  vers  a soie  ; 6°  toutes  sortes  de  minerals; 
7®  des  vieux  metaux,  savoir  a)  du  cuivre,  b)  du  zinc,  c)  des 
douilles,  d)  du  laiton,  e)  du  plomb,  /)  de  la  poudre  de  ces  metaux, 
g)  des  vieux  caracteres  d’imprimerie  en  plomb,  h)  du  vieux 
fer  et  i)  des  dechets  et  des  sciures  des  metaux  ordinaires ; 

« 4®  II  est  permis  aux  memes  representants  d’exporter 
librement  ; 1°  des  cuirs  de  moutons  teints  jusqu’a  concurrence 
des  achats  elfectues  par  la  Societe  centrale  d’achats  ; on  devra 
presenter  les  preuves  que  les  contrats  d’achat  etaient  ante- 
rieurs  au  decret  ; en  aucun  cas  le  nombre  des  peaux  exportees 
ne  devra  depasser  200.000  ; 2°  de  la  vallonnee  ; dans  chaque 
cas  concernant  un  produit  de  ce  genre,  un  permis  special  sera 
necessaire  ; 3°  du  sumac,  selon  les  besoins  des  fabriques  locales 
militarisees  et  du  Ministere  de  la  Guerre  ; des  peaux  de  che- 
vreaux  ; 5°  des  peaux  de  moutons  jusqu’a  concurrence  de 
100.000  pieces  ; 6°  des  peaux  tannees  jusqu’a  concurrence 
de  600.000  pieces  ; 7°  I’excedent  du  chanvre,  apres  approvi- 
sionnement  du  Ministere  de  la  Guerre  bulgare,  de  1,5  million 
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de  kilogramme's,  <{ui  lui  sont  necessalros  ; 8°  d('S  [X'aux  de 
la])ins  ol  do  gd)ior.  I /('xi)orlat ion  dos  j)oaux  du  gros  betail 
(ba'uf,  vaoli(',  vc'au,  bulllo)  n’osl  ])oinl  |)ormis('  ; 

« 5^  II  I'sl  ])('rmis  aux  memos  roprosonlaiils  d’oxpoilor 
libroiiK'nl  du  pays  b's  piodmis  alimontairos  smvani  b's  moda- 
litos  oi-d('ssous  : a)  u'ufs  piscpi’a  oonourronoo  do  300  wagons 
charges  normalomonl  (do  lO  lonnos)  ; /.i)  niellos,  sans  bmilos  ; 
c)  rosidus  d('  Ix'l t ('raves  a suero,  piscpi'a  eonenrn'nee  do  300  wa- 
gons. Lo  fromonl,  b'  mais,  lo  mdlet,  b'  sc'igb',  I’orgc',  ravoino, 
lo  son,  les  barieots,  lo  i' / ('I  b'S  b'litillos  soul  inlordits 
a Ib'xportat  ion.  I )('  memo,  il  n’ost  point  |)oi'ims  db'.xijorler 
la  gi-aisso,  le  sud  el  b's  boyaux.  Ix'S  bosoms  dos  armeos 
alhoos  on  Bulgaru'  sc'roni  salislails  par  los  losorvcs  iiuli- 

gi'iK'S  : 

« b®  II  osl  jx'rmis  aux  nx'mos  r('presontants  d’exp(jrter 
bbr('ux'nl  du  ]>ays  b's  produils  stu\auls  ; 1°  di's  graiiu's  de 
eourgc's;  2°  dos  grainos  d('  pasl(‘(|uos  ; 3*^  dos  noyau.x  do  prunes; 
4*^  d('s  a mandos  ; (b's  lourl('aux  pi'ovc'iiant  de  la  labricalion 
(b's  Imdos  \egelalos  ; (i°  d<'  ro|uuni  ; 7°  du  tabae  ; 8®  de  la 
jx)udi('  (ros;IK’(b'  la  eharogno  ; 10*^  du  sang;  11®  dos  graines 
d('  i)a\()t  ol  12®  do  I’anis. 

((  Uemarcpio  ; b's  Irmis,  los  noi.x,  la  poix-resino,  le  vin,  le 
s(i'sam(',  lo  colza  ('L  b'S  hmb's  vegiilab's  sonl  int.erdils  a rexix)r- 
tat  ion. 

((  Los  pmssanec's  allnies  so  deelarent  d’aceord  j)our  permeltre 
rimporlation  on  Bulgario  des  arlieb's  sui\anls  a litre  de 
coin])onsat ion  : I®  on  quanlit(,'s  dbnulees  : a)  sol  ; b)  eharbon 
do  lerri'  ; e)  machines  el  pieces  de  machines  ; d)  verre  a vitre  ; 
c)  produils  chimiipics  et  /)  pi'oduils  pharmacoulicjues  ; 2®  en 
quanlil(!'s  nccessaires  seulemonl  a I’annee  : a)  pelrole  ; h)  ga- 
zole  ; c)  courroics  ; d)  cuir  ; e)  souliers  ; /)  eloll’es  de  colon  ; 
g)  boluncs  ; h)  savon.  11  cst  ])ormis  (I’inqiGrter  d’Anlriche- 
Ilongrie  20  cilc'incs  de  pelrole  ]x)ur  los  besoins  du  Minislcre 
de  la  (luerre,  el  40  cilerncs  do  pelrole  pour  les  besoins  de  la 
Direclion  des  Lhomins  de  fer,  dans  un  cL'lai  de  5 mois,  a raison 
de  8 wagons  par  mois,  et  40  aulres  citernos  de  j>etrole  en  5 mois 
pour  les  besoms  du  (iomite  ; 3®  on  (piantites  limilees  : a)  sucre  ; 
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b)  soude  caustique  ; c)  sacs  en  papier  ; d)  papier  a journaux  et 
e)  papier  a ecrire ; 

« 8°  Les  articles  ainsi  autorises  a I’exportation  par  les  puis- 
sances alliees  seront  fournis  directement  par  le  Ministere 
de  la  Guerre  de  ces  derniers  Etats,  sans  I’intermediaire  des 
speculateurs,  aux  tarifs  en  vigueur  chez  les  consommateurs 
indigenes  (Allemagne  et  Autriche)  et  dans  les  Etats-majors 
allies,  sans  perception  d’aucun  droit  d’exportation. 

« Le  Comite  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  comprend  bien  qu’ildoit  surveiller  Texecution  en  temps 
opportun  des  engagements  acceptes  de  part  et  d’autre.  II  se 
reserve  le  droit  de  suspendre  partiellement  ou  totalement  I’ex- 
portation  des  articles  autorises,  des  qu’il  sera  oblige  de  le  faire 
par  suite  de  la  non-importation  en  Bulgarie  des  articles  promis 
en  compensation.  » 

Quoiqu’il  semblat  ressortir  de  tout  cela  qu’un  accord 
categorique  avait  etc  convenu  entre  le  Comite  et  les  represen- 
tants  des  armees  alliees  a Sofia,  concernant  la  maniere,  les 
quantites  et  les  delais  d’importation  et  d’exportation  des 
marchandises  a livrer  a titre  de  compensation  d’un  cote  et  de 
I’autre,  les  marchandises  promises  a la  Bulgarie  n’arriverent 
pas  dans  les  quantites  promises  comnie  il  avait  ete  convenu 
precedemment.  II  y eut  de  nouveau  une  longue  serie  d’assem- 
blees  du  Comite  avec  les  representants  des  allies,  durant  tout 
le  mois  de  novembre,  mais  ceci  presque  sans  resultat.  Les  Olfices 
allies  d’achats  n’etaient  pas  enclins  a ceder  de  leurs  reserves 
a la  Bulgarie,  car  eux-memes  soufTraient  de  la  disette.  Ils 
s’efforgaient  seulement  d’exporter  par  tous  les  moyens  ce 
qu’ils  pouvaient  et  autant  qu’ils  pouvaient,  comme  nous  le 
constaterons  plus  loin. 

§7.  — Les  succes  de  I’activite  du  Comite,  luttes  et  dissensions. 

Les  difficultes  de  ravitaillement.  Le  rapport  secret  du  Comite 

au  Parlement. 

L’histoire  de  cette  institution  met  en  evidence  le  depla- 
cement des  facteurs  qui  dirigeaient  la  vie  de  I’Etat  pendant 
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la  socomlc  periode  de  la  guen'c.  Le  nouveau  Connie  elait  une 
creation  du  Parleinent.  Par  son  (uiLreinise,  le  Parlenient  desi- 
rait  inlcrvenir  serleusenient  dans  cellos  des  activites  cjul 
avaicnt  une  inlluence  decisive  sur  Tissue  de  la  guerre  ; il 
desirait  s’lmplanter  solideincnt  dans  les  lieux  ou  il  trouverait 
la  ]H)ssd)dile  de  conlrdlcr  cl  do  pousser  les  evenenients  dans  une 
voie  nornialc,  d’accord  avce  les  inlerels  du  peuple.  Mais  plus 
le  Parlcinenl  desirail  se  consliluer  ellicaceiuent  le  guide  des 
alTaircs  dc  TPlal,  cl  j)lus  d’autrcs  facteurs  s’y  opposaient 
ct  Tcnlravaicnl.  Dans  lout  ceci  apparaissait  la  tendance  a 
rcleguer  le  Parleinent  cn  seconde  place,  el  a le  conserve!’  seu- 
leincnt  coniine  un  orijane  charge  d’enrefiistrcr  les  droits  illi- 
mites  de  divers  facteurs,  les  credits  etanl  gaspilles  sans  con- 
trolc  jiour  la  guerre. 

Lc  (.oiiiite  ohtiiit  dans  ses  dehuts  des  succes  et  corrierea 
dc  noinlircuses  erreurs  dans  le  ravitaillenient,  le  inaintien 
des  tarifs,  ainsi  que  dans  Torganisation  de  la  production. 
11  iinposa  son  autorite  dans  la  regleinent  at  ion  de  la  vie  cco- 
noniique,  init  dc  Tordre  dans  loules  les  hranches.  .Mais  il 
n’arriva  jias  a s’assurer  ce  qui  elait  important  ; le  concours 
des  autorites  militaircs.  11  aurait  falhi  ohtenir  d’cllcs  une  repar- 
tition regulicrc  dans  le  pays  des  vivres  ipTon  lour  fournissait 
pour  le  ravitaillenient,  et  une  economie  des  materiaux  ijui 
s’imposait  du  fail  ipTils  arrivaicnt  a epuisement.  Comine  nous 
Tavons  (lit  plus  haul,  les  organisations  alliees  d’achal  con- 
clurcnt  seulcmcnt  des  contrats  avec  le  Comite  pour  Timpor- 
tation  et  les  compensations,  sans  autres  resultats.  Entre  ces 
deux  organisations  avail  etc  conchi  aussi,  par  excmplc,  un 
accord  jiour  la  reorganisation  de  la  fahrique  dc  biere  de 
Pa^lovo  appartenant  a TEtat,  Tetahlissement  d’une  falirique 
de  conserves  qui  traiterait  la  viande  a Sofia  et  la  distri- 
Imerait  au  front,  — idee  cn  clle-mtune,  tres  rationnelle,  car  une 
telle  methodc  dc  ravitaillenient,  outre  cpTelle  eut  permis  dc 
hvrer  de  la  mcillcurc  viande  qu’en  envoyant  le  betail  vivant 
comme  on  le  faisait  jusipTalors,  cut  pcrims  de  realiser  des  econo- 
mics on  frais  dc  transjiort,  etc.  Mais  ici  aussi,  on  iTahoutit  pas. 
Il  devint  evident  que  les  organisations  etrangcres  ne  rccher- 
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chaient  que  la  possibilite  d’exporter  la  viande  qu’elles  avaient 
achetee  sans  autorisation  des  I’annee  1916  et  emmagasinee 
dans  des  glacieres  ; c’est  ce  qui  eut  lieu  du  reste,  car,  gardee 
plus  longtemps,  elle  aurait  pourri,  et  il  eut  fallu  la  jeter. 

Le  Comite  se  vit  enfin  contraint  d’exposer  les  difficultes 
du  ravitaillement  de  la  population  et  de  I’armee,  dans  un 
rapport  au  Parlement,  sur  I’activite  du  Comite  jusqu’au 
1®^  mars  1917.  De  ce  rapport,  qui  etait  secret,  et  dont  il  n’est 
presque  reste  aucun  exemplaire,  nous  tirons  quelques  passages 
que  nous  nous  permettons  de  donner  ici  parce  qu’ils  sont  carac- 
teristiques.  Quoiqu’on  y rencontre  quelques  repetitions  des 
faits  cites  precedemment,  ces  extraits  constituent  la  base  de  la 
documentation  de  notre  expose.  Il  est  necessaire  de  les  publier, 
parce  que  le  rapport  lui-meme  est  presque  disparu  et  n’est 
pas  connu  du  public. 

Voici  tout  d’abord,  extrait  de  ce  rapport,  I’etat  du  ravi- 
taillement de  la  population  a partir  de  septembre  1916.  On 
doit  remarquer  qu’en  general,  les  reserves  pour  le  ravitaille- 
ment de  la  population  et  de  I’armee  etaient  infimes,  surtout 
si  Ton  se  rappelle  que  la  Bulgarie  est  un  pays  agricole,  que  les 
excedents  de  produits  dont  le  pays  dispose  sont  surtout  des 
cereales,  et  que  I’exportation  de  ces  produits  etait  defendue. 
A I’appui  de  ce  que  nous  avangons,  nous  citerons  les  chiffres 
suivants,  donnant  les  disponibilites.  Vers  le  1®^  octobre  il 
y avait  dans  les  depots  militaires  et  dans  les  magasins  des 
Commissions  de  requisitions  : 


Ble 15,5  millions  de  kilos 

Seigle 1,2  — 

Mais 7,9  — 

Orge  et  avoine 6,7  — 

Farine-type 10  — 

Farine  de  mai's 0,1  — 


Le  Comite  deploya  tons  ses  efforts  pour  augmenter  ces 
reserves.  Il  emit  dans  ce  but  un  reglement  special,  base  sur 
les  principes  essentiels  suivants  : toutes  les  cereales  tombaient 
sous  la  saisie  de  I’Etat.  Un  inventaire  des  cereales  fut  dresse 
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par  les  organes  dii  Comite.  Des  cerealos  ainsl  liiventorlees, 
on  laissa  aux  particuliers,  pour  leurs  hesolns  personnels, 
pour  ceux  du  betail,  et  pour  rensemenoenient,  des  <pian- 
tiles  delerminees  par  le  Coinite,  et  les  eeieales  restantes  dis- 
])onil)les  furent  dcclarees  propriete  de  I’Etal,  eondee  pro\dsoi- 
rement  au  ])roduct eur  lui-meme  (‘I  sous  sa  responsahdile.  Pour 
decider  la  j)0])ulation  tpd  conser\'ail  les  eereales  ehez  elle,  a 
les  mettle  en  circulation,  le  Comile  previt  dans  ses  nouveaux 
reglemenis  un  systeme  parlieulier  ayant  les  memes  bases  (pie 
I’aneien  commerce  des  eereales.  Aux  commer^anls  en  ceriiales 
et  aux  meuniers,  (pd  elaient  militarises,  ainsi  (pi’aux  citoyens 
micessileux  ou  a des  groupes  de  ciloycms  el  aux  cooiieratives, 
on  (k'livrait  des  ordres  speciaux  d’achat,  ipii  aulorisaient 
l('s  menages  agricoles  a c('der  leurs  (‘('uA'ales.  bni  outre,  les  nieu- 
nl('is  el  les  commer^anls  militaris(!‘s  avaieni  le  droit  d’acheter 
des  eereales  en  (juanliles  dlmutt'cs,  mais  cpi’ils  devaient  ceder 
exclusivemcnt  a rarmec.  Les  (pianlilt's  de  cc'reales  cpie  les 
autres  jiersonnes,  ])orleurs  d’ordres  d’achat  semblables,  pou- 
vaient  accaparer,  elaient  limitc'cs  el  di'pendaicnt  des  besoins 
locaux  des  rayons  ou  de  la  commune,  ou  bien  de  rimportance 
d('S  comptoirs  ou  des  coop(iralives.  Les  eereales  cpie  les  meu- 
niers aclietaicnt  d(‘vaienl  etre  converties  en  un  tyjie  determine 
de  farine,  sous  b“  contrdle  des  organes  du  Comile  ou  des  auto- 
rites  mililairc's.  La  farine  ainsi  moulue  etait  remise  en  lotalite 
a la  disposition  (b's  autorites  mililaires  et  des  Comitcis.  Ce 
nouveau  systeme  avail,  avanl  lout,  ])our  but  d’(iviter  le  sys- 
teme des  i(i(piisltlons  dont  on  s’clait  servi  juscpi’a  present  et 
([Lii  avail  provocpie  tant  de  meconlenlement  chez  le  public. 
It’autrc  part,  ce  nouveau  systeme  Implicpiait  le  paiement  imme- 
diat  des  eereales  reQues.  On  cherchait  aussi  de  celte  maniere 
a opposer  aux  habitudes  bureaucrat iques  des  organes  de  requi- 
sition I’aclivite  d’acheteurs  personnellement  interesses  et  a 
utilise!'  les  capitaux,  les  connaissances,  la  praticpie  des  meuniers 
et  des  commergants  en  eereales,  en  en  faisant,  en  cpielque  sorte, 
de  veritables  organes  de  I’Etat.  Ce  systeme  avail,  enfin, 
pour  but  d’eloigner  les  injustices  de  la  reejuisition  qui  s’em- 
parait  des  eereales  sur  la  base  de  directives  fournies  au  som- 
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met  de  la  hierarchie,  sans  tenir  compte  des  reserves  et  de  la 
recolte  dans  les  divers  endroits  et  communes,  ce  qui  amenait 
I’expropriation  des  reserves  les  plus  indispensables  a la  popu- 
lation. Le  nouveau  systeme  expropriait  seidement  les  excedents 
reellement  constates  chez  les  producteurs.  II  fournissait  de 
meme  la  possibilite  d’utiliser  plus  economiquement  les  reserves 
pour  I’etablissement  d’une  norme  strictement  determinee.  Ce 
systeme  etait  un  progres,  en  ce  sens  qu’il  evitait  la  creation  de 
ratmosphere  morale  penible  qu’engendrait  la  requisition, 
et  qu’il  ne  provoquait  pas  la  saisie  d’une  grande  quantite 
de  cereales  d’un  seul  coup,  ce  qui  favorise  bien  souvent  de 
grands  gaspillages.  Ce  systeme  fut  adopte  aussi  parce  que  les 
Comites,  qui  agissaient  jusqu’alors  en  tant  qu’organes  de  la 
Commission  de  requisition,  etaient  mus  par  des  motifs  locaux  ; 
sympathies  envers  la  population  locale,  desir  de  conserver  les 
cereales  de  preference,  pour  satisfaire  les  besoins  locaux,  en 
general,  par  interet  local.  Mais  les  resultats  de  ce  systeme  furent 
beaucoup  moindres  que  ce  qu’on  en  attendait.  Ainsi,  par 
exemple,  la  recolte  du  mai's  fut  inferieure  de  200  millions  de 
kilogrammes  aux  evaluations.  Par  contre,  les  besoins  de  I’ar- 
mee  el  de  la  population  grandissaient  de  plus  en  plus.  Selon 
les  evaluations  du  Comite  lui-meme,  la  quantite  disponible 
vers  le  1®^  octobre  1916  etait  de  1.626  millions,  tandis  que 
pour  les  besoins  de  I’armee,  de  la  population,  du  betail,  pour 
la  region  militaire  de  Macedoine,  1.882  millions  de  kilogrammes 
etaient  indispensables.  On  se  vit  done  en  presence  d’un  deficit 
de  250  millions  de  kilos,  qu’on  ne  savait  comment  combler. 
L’action  du  Comite  dans  ce  sens  etait  done  entravee,  et  il  ne  lui 
restait  plus  qu’a  prendre  les  mesures  les  plus  severes  pour  que 
pas  une  tonne  de  cereales  ne  soit  exportee,  et  que  tout  soit 
utilise  pour  I’alimentation  de  I’armee  et  de  la  population. 
Cette  activite  du  Comite  n’excluait  pas,  de-ci  de-la,  I’applica- 
tion  de  la  saisie  des  cereales,  par  les  Comites  locaux. 

En  tout  cas,  le  ravitaillement  de  I’armee  dans  le  pays  et  au 
front  fonctionnait  mieux,  mais  I’alimentation  de  la  population 
des  villes  et  surtout  de  quelques  regions  nouvellement  anne- 
xees,  oil  avaient  lieu  des  operations  militaires,  s’effectuait 
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d’une  inaniere  iiisalisfaisante';  dans  quelques  endroits,  11  lourna 
iiieiiie  a la  calastn  phe  : par  ox(Mn[)lo,  dans  les  regions  de  la 
Macedoine,  surtonl  dans  les  districts  de  Series,  de  Drama, 
dc  Guninldj ina,  on  la  |)o|)ulat ion  ne  |)ossedait  pas  un  kilo- 
gramme de  N'lvrcs,  cl  dcvail  tout  recevoir  dc  la  Hulgarie  jiro- 
prcmenl  dilc. 

11  esl  evident  ipie  co  systemc,  comportanl  one  plus  graiule 
liberie  d’action  |)Our  rinlerel  prive,  nc  pouvail  etre  approuve 
j)ar  tons  ct  etalt  sevcrcment  ciitiqne,  surlont  par  les  institu- 
tions militalres.  PourlanI,  scion  les  donnecs  du  Comite,  les 
cerealcs  rassemblei's  par  voi(‘  de  retpiisiliom  conformement 
aux  renscignenumts  lournis  par  1’  Inicndancc  giuieralc,  n’avalcnt 
pas  de[)asse  26  nnllions  dc  kilogranum's,  landis  (jue,  grace  an 
iiou\eau  systemc  du  Comilc,  on  allcignil  Ic  clullre  de  38,4  mil- 
lions de  kilogramiiK's.  Commi'  nous  Tavons  deja  dit,  rinten- 
daiu'c  militairc  generale  lu'  pou\ait  se  dclaire  de  sa  \icille 
habitude  de  s’approprier  des  cerealcs  par  reipiisil ion,  cl  s’obs- 
tinail,  nialgre  rexistimci'  du  Connie,  I'l  iiieiiH'  ajires  I’applica- 
lion  des  instructions  de  ce  dernier,  a reipiisitionner  des  cerealcs 
])our  les  besoms  de  rarnice.  Ce  point  de  vue,  e\  idemment 
hostile  a la  nouvelle  politiipu'  du  Coniite,  soiileva  entre  les 
ch'ux  mstilulions  des  lutles  donl,  nat  urcllemenl,  le  ravl- 
taillement  lui-mcme  cut  a soullrir.  On  constate,  an  rapport 
secret,  ({ue  le  Coniite  desSoins  economnpies  el  de  la  Prevoyance 
socialc  s’adressa  an  Parlement  ; et  <juc  les  doleances  de  I’ln- 
Icndance  militairc  generale  fiirent  exposec's  an  Conseil  des  mmis- 
tres  et  jusipi’an  Commandemenl  general  des  Arimh's  allemandcs, 
qui  avaienl  adopte  les  opinions  de  1’ Intendance  generale. 

I n grand  Conseil,  tenu  le  15  octobre  sous  la  |)residence 
du  imnislrc-presidiuit,  et  ou  etaient  convo({ues  les  rc|)resen- 
tanls  du  Coimte,  du  Minislere  tie  la  Guerre  et  du  Ministere  de 
la  Guerre  de  Prusse,  s’ot'cupa  de  cettc  question  du  ravilaillc- 
ment.  Les  autorites  mililaires  expriinercnt  leur  craintc  de  voir 
les  nouveaux  reglcments  jiour  rapprovisionmunent  dc  rarmee 
et  dc  la  pojmlalion  en  vivres,  farine  et  en  jiain,  ne  pas  donner 
les  resultats  esperes,  et  de  voir  survenir  dans  un  bref  delai 
line  crise  serieuse  dans  le  ravilaillcment  dc  I’armec  et  de  la 
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population.  Les  repi’esentants  du  Comite  — Danailov,  Panayo- 
tov  et  Bourov  — expliquerent  que  le  nouveau  reglement  etait 
meilleur  que  le  systeme  de  requisition  employe  jusqu’alors, 
qui  etait  considere  avec  mefiance  par  la  population  ; et  qu’avec 
le  nouveau  reglement  aucune  crise  ne  pouvait  survenir,  a 
condition,  toutefois,  que  le  plan  projete  fut  applique  scrupu- 
leusement  par  tous.  Les  representants  du  Ministere  prussien 
de  la  Guerre,  arrives  directement  de  Berlin,  proposerent  d’ins- 
tituer  une  commission  mixte  des  representants  du  :\linistere 
de  la  Guerre,  du  Ministere  prussien  de  la  Guerre,  et  du  Comite 
central  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale, 
pour  le  reglement  en  commun  des  questions  du  ravitaillement. 
Mais,  sur  les  instances  des  delegues  du  Comite  presents  a ce 
Conseil,  cette  proposition  ne  fut  point  adoptee  comme  etant 
illegale,  superfine  et  dangereuse  pour  I’organisation  en  vigueur. 
II  faut  remarquer  que,  vers  cette  epoque,  on  avait  change  le 
Commandenient  militaire  de  I’arriere  et  de  P Intendance  gene- 
rale  bulgare.  Les  nouveaux  commandants  ne  se  consideraient 
pas  comme  engages  a appliquer  les  reglements  du  Comite  con- 
cernant  le  ravitaillement  et,  avec  mefiance,  ils  insistaient  for- 
tement  pourle  retour  a I’ancien  regime  des  requisitions  ou,tout 
au  moins,  pour  I’adoption  d’une  combinaison  entre  la  methode 
de  requisition  et  celle  du  libre  achat  des  cereales.  Dans  cette 
discussion  intervint  a nouveau  le  Commandenient  en  Chef  des 
Armees  allemandes,  en  la  personne  du  general-feld-marechal 
Mackensen  c{ui,  par  une  depeche  adressee  au  Commandant 
en  chef  des  Armees  bulgares,  exprimait  I’opinion  qu’une  institu- 
tion civile  comme  le  Comite  central  aurait  toujours  plus  a 
coeur  de  ravitailler  la  population  que  I’armee,  et  que  ceci 
pourrait  compromettre  le  ravitaillement  de  I’annee.  Le  Comite 
donna  des  explications  circonstanciees  au  ministre-president 
et  s’eleva  surtout  contre  I’assertion  du  general  Mackensen, 
qui  fut  nice  d’une  maniere  categorique.  Le  Comite  declara  au 
ministre-president  qu’il  considerait  comme  son  devoir  d’assurer 
le  ravitaillement  de  I’armee,  qu’il  avait  donne  des  ordres  pour 
que  57  des  plus  grands  et  des  plus  modernes  moulins  de  la 
Bulgarie  travaillassent  exclusivement  pour  elle,  que  2 /3  des 
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cerealcs  achctees  (rapies  le  sysleino  dii  Coinite  fussent  reser- 
vecs  a scs  bcsoiiis.  Mais  lout  ful  inulile,  Ics  mililaires  s’enle- 
terenl  cuicore  davanla^e,  ct  le  Co  mile  se  vit  oontraint  d’ad- 
inettre  le  principe  de  centraliser  les  cereales  en  commun  avec 
les  autorites  mililaires,  en  operant  soit  a raimahle,  soit  jiar 
voie  de  contrainle. 

11  ne  faul  point  ouhlier  ipie  le  Comile  central  n’avait  a 
operer  quo  dans  les  con  fins  de  I’ancicnne  Hultjjarie.  Les  autres 
regions,  comme  la  Dobroudja,  la  Morava,  etc.,  concpiiscs 
ct  occupees  par  les  armees  bul<rares,  n’elaienl  pas  directement 
soumiscs  an  Comite  ; dans  ees  regions  operaient,  en  employant 
divers  aulres  moyens  el  avec  un  grand  sueees,  les  inlendances 
allemandes. 

Malgre  tonics  les  critiques  des  autoriles  mililaires,  le 
Coniile  central  maintint  energiquenienl  sa  eoncc])lion  el,  dans 
son  rapport  au  Farlemenl,  recomnianda  de  prendre  pour  la 
reeolte  suivante  de  1917  des  mesures  ayant  pour  base  les  regle- 
nients  tdabores  par  lui.  Le  Coniite  indiipiait  les  mesures  sui- 
vantes  ; 

Invenlairc  severe,  jirecis  et  fait  a temjis,  de  la  nouvelle 
reeolte,  avant  qu’clle  soit  emniagasiuee  dans  les  greniers,  en 
evaluant  des  a jiresent  les  su|iei  lleies  enscmencees,  on  compte- 
rait  ensuile  les  gerbes  et  on  determincrait  la  (piantile  de  cereales 
a livrer  par  chaijue  menage  ; 

2°  Kn  inventoriant  toules  les  cereales,  les  metlre  sous  la 
saisie  de  I’Etat,  reserver  une  parlie  d’entre  elles  pour  les  liesoins 
des  menages  agricoles  eux-menies,  et  exproprier  le  reste  pour 
les  besoms  de  la  population  el  de  I’annee  : 

3°  En  partant  des  evaluations  de  la  reeolte,  determiner 
les  rations  de  la  population  et  survciller  ties  severement  le 
iiiaintien  de  ees  rations  ; 

4°  Pleine  subordination  au  Comite  central,  de  tons  les  ser- 
vices et  administrations  de  I’Elat  — mililaires  et  civils  — 
disposant  des  moyens  indisjiensablcs  pour  rorganisation  et 
ramelioration  reguliere  du  ravitaillement,  en  donnant  au 
Comite  tous  les  droits  ct  les  moyens  necessaires  pour  arriver  a 
son  but. 
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En  ce  qui  concerne  les  produits  alinientaires  animaux 
— beiirre,  graisses,  etc.  — dans  son  rapport  an  Parlement,  le 
Comite  signale  qu’il  a ete  commis  une  grande  faute  des  les 
debuts  de  la  mobilisation,  quand  on  a dilapide  notre  betail 
en  elevant  la  consommation  aii-dessus  de  la  normale.  Selon 
les  chifTres  que  le  Comite  presente,  le  betail  requisitionne 
par  I’armee  vers  1916  s’elevait  a 450.000  tetes,  et  une  repar- 
tition plus  economique  des  rations  de  viande  aurait  permis  de 
satisfaire  entierement,  comme  an  temps  de  paix,  les  besoins 
en  viande,  sans  aucune  privation  sensible.  Sous  ce  rapport,  il 
y a lieu  de  rernarquer  aussi  que,  dans  les  premiers  temps,  les 
armees  alliees  allemandes  et  autres  avaient  la  possibilite 
d’acbeter  librement  le  betail  bulgare,  menu  et  gros,  et  qu’en  se 
servant  d’intermediaires  locaux,  elles  avaient  reussi  a exporter 
beaucoup  plus  de  betail  que  les  conditions  locales  et  les  forces 
du  pays  ne  le  permettaient. 

Sans  faire  I’examen  d’autres  questions,  comme  par  exemple 
celles  du  sel,  du  petrole,  du  bois,  du  charbon  de  terre,  qui 
entraient  aussi  dans  les  attributions  du  Comite  et  qui,  malgre 
toutes  les  dilBcultes,  se  trouvaient  en  quantites  sulfisantes 
pour  la  population  locale,  nous  passerons  a la  seconde  ques- 
tion, qui,  dans  I’activite  du  Comite,  apres  celle  du  ravitaille- 
ment,  etait  consideree  comme  la  plus  delicate.  II  s’agit  des 
importations,  des  exportations  et  des  compensations.  Dans  les 
lignes  precedentes,  nous  avons  donne  quelques  brefs  eclair- 
cissements  concernant  I’exportation.  Ici  nous  completerons 
seulement  les  renseignements  deja  donnes  en  nous  servant  de 
ceux  que  nous  trouvons  dans  le  rapport  du  Parlement. 

Selon  celui-ci,  la  necessite,  que  la  guerre  a imposee  aux 
Etats  belligerants,  de  prendre  toutes  les  mesures  possibles 
pour  conserver  leur  puissance  economique  et  leur  vitalite, 
devait  necessairement  toucher  la  Bulgarie.  II  fallait,  ici  aussi, 
prendre  les  mesures  utiles  pour  que,  avant  tout,  la  production 
du  pays  reste  a la  disposition  de  la  population  indigene  bvdgare, 
car  la  hausse  des  prix  de  tons  les  produits  pouvait  tres  facile- 
ment  amener  un  exode  de  ces  produits  vers  les  pays  bellige- 
rants. Aussi  toute  I’attention  de  notre  pays  etait-elle  tournee 
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vers  I’export  ation.  Notre  le<i[islal  ion  prcvoil  le  regleinent  de 
cette  (piestion  par  une  nietlioile  calegompie  Ires  sallsfaisante, 
qui  constitue  la  loi  sur  les  douanes.  Mais  il  faut  reconnaitre 
que  les  inesures  qu’on  ])ienail  ehez  nous,  pour  inetlre  de 
I’ordre  ilans  rexportalion,  iiNUaient  ]>as  salisfaisanles  an  debut 
de  la  guerie.  Indies  avaieni  nn  caraclere  epheniere,  etaient 
inconstanles  el  incajiisequenles.  En  outre,  elles  n’elaieut  pas 
confornies  a la  lol.  r<)ut  ceeisouleva  des  criticpiesau  l^arlenient, 
surtout  lorsipi’on  passa  a rexainen  des  decrets  niinlsteriels 
sur  rexportalion.  11  etait  naturid  (pie  cett('  (piestion  fut  sou- 
niise  a un  ri'ginn'  plus  sysleniatupie  et  a des  I’eglenients  plus 
ellicaces.  C’est  dans  ce  but  que  fut  i)roinulgu(;e  la  nouvelle 
loi  des  Soins  eeonoiniipies  et  d(>  la  Prevoyanci'  soelale,  en  vertu 
de  bupielle  loute  exportation  de  la  Bulgarie  fut  d(*fenduC' 
Des  son  enlrtk'  en  vigueur,  a partir  du  26  aont  1916,  tonte 
exportation  fut  suspendue,  et  aueun  subterfuge  ne  fut  adinls. 
Malgre  cela,  des  les  premiers  jours  aussl  de  cette  inise  en  vi- 
gueur, de  nonibreiix  obstacles  se  ixn'iilerent  (pil  cni|)echerent 
jus{pi’au  dernier  moment  ra|)i)lication  regnliere  et  equitable 
de  la  loi.  Nous  devons  noter  Ici  (pie  ees  ent raves  jirovenaienl 
principalement  des  autorites  militaires  allemandes,  cpii  eber- 
chaicnt  a s’cmparer,  n’imporle  oii  et  par  tons  les  moyens  ])OS- 
sibles,  des  matl(‘res  premieres  neeessaires  pour  les  exporter 
dans  leur  palrle. 

On  doit  reconnaitre  toutefols  (pie  les  desordres  que  Ton 
constatait  a cette  epotpic  dans  Texportation  etaient  dus  aussi 
a beaucoiq)  d’autres  cireonstances  extcricures.  Ainsi,  dans 
les  aneiens  con  (ins  de  la  Dulgaric  existaient  des  services  doua- 
niers  relativement  bien  organises  ; mais  apres  le  desastre  de  la 
Serbie,  les  postes  douanicrs  bulgares  durent  cMre  transportes 
vers  les  nouvelles  frontieres  jusipi’ou  s’etendait  I’administra- 
tion  bulgare,  conformement  aux  accords.  Ces  llmites  etaient  ; 
Nicbe-Pojarevatz  ; Niche- Priclitina-Prizrene,  avec  de  nom- 
breux  points  le  long  de  la  vallee  de  la  .Morava,  dont  le  jilus 
important  etait  cclui  de  Kiujiria.  Les  autorites  douanieres  bul- 
gares, install(ies  dans  ces  endroits,  durent,  des  le  debut,  hitter 
contre  les  autorites  militaires  allemandes  (^ui  avec  Icurs  voics 
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ferrees  exportaient  ou  importaient  cles  marchandises  sans 
permettre  aucun  controle.  Aux  questions  posees  par  le  Minis- 
tere  des  Finances,  les  Allemands  repondaient  que,  suivant  un 
accord  passe  avec  le  Quartier-General  bulgare,  ils  avaient  le 
droit  d’exporter  librement  des  marchandises  de  la  Macedoine 
et  de  la  Morava.  L’Attache  militaire  allemand  de  Sofia,  qui 
jouissait  alors  d’une  grande  influence  aupres  du  Gouvernement 
bulgare  et  du  Quartier-General  bulgare,  envoya,  dans  une  lettre, 
copie  des  paragraphes  de  la  convention  (n°  d’entree  2.500,  du 
5 mars  1916).  Le  Ministere  des  Finances  s’adressa  alors  au 
Quartier-General  bulgare,  qui  repondit  que  letexte  de  Faccord 
conclu  avait  bien  ete  envoye  au  Ministere  de  la  Guerre.  Mais  ce 
dernier  ne  put  exhiber  d’accord  de  ce  genre,  et  apres  bien  des 
difficultes,  le  Ministere  des  Finances  envoya  aux  douanes  des 
nouveaux  territoires  la  depeche  circulaire  n°  5582,  du  26  juin 
1916,  dont  voici  le  contenu  : 

« Conformement  a Faccord  special  conclu  entre  les  Comman- 
dements  militaires  supremes  bulgare  et  allemand,  il  a ete 
permis  a ce  dernier,  pendant  la  duree  de  la  guerre,  d’acheter 
et  d’exporter  librement  sur  les  territoires  serbes  occupes  par 
Fadministration  bulgare,  les  produits  alimentaires,  ainsi  que 
les  articles  denommes  matieres  premieres  de  guerre.  Comme  tels 
sont  consideres  ; le  chanvre,  les  graines  de  chanvre,  les  etoupes, 
les  peaux  brutes  du  gros  et  menu  betail,  les  chiffons,  le  cuivre, 
la  laine,  les  polls  d’animaux,  les  huiles,  les  graines  oleagineuses, 
les  vieux  pneus,  les  matieres  pour  la  tannerie,  la  vallonee  et 
les  glands.  Vous  devez  autoriser  Fexportation  de  ces  articles, 
ainsi  que  des  produits  alimentaires,  s’ils  sont  exportes  par  les 
autorites  militaires  allemandes  desdits  territoires  occupes 
Le  dedouanement  doit  s’effectuer  sur  la  base  du  tarif  general 
mais  a credit,  sans  encaisser  pour  Finstant  les  droits  de  douane, 
taxes  et  contributions  respectives.  Toutes  les  instructions 
donnees  jusqu’a  ce  jour  concernant  Fexportation  de  ces  articles 
sont  annulees.  » 

11  est  remarquable  que  lorsqu’on  envoya  la  copie  de  cette 
depeche  au  Quartier-General  bulgare  pour  qu’il  en  prenne 
bonne  note,  le  commandant  en  chef,  general  Jekoff,  y apposa 
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la  decision  sui^•anle  ; « 11  n’y  a pas  en  d’accord  scinhlahle  enlre 
Ics  Alleinands  el  nous.  On  a senlenient  aeeorde  a ees  derniers 
le  droit  d’uliliser  les  ressonrces  indigenes  tlans  les  tcrritoires 
oeenpes,  eoniine  nous  en  ])rolitons  aussi,  nuns  d n’y  a ])as 
en  d’aeeord  eei  it.  La  depeehe  eireulaire  annexeesera  tout  de 
nu'ine  einoyee  anx  auloi  ites  nnhtairc'S  a tih(*  (rinfonnation.  » 

11  (‘St  evidiMit  (ju'il  n'y  avail  e\i  aneuni'  enlenle  speciale 
enlre  les  denx  Loininand(Mnenls  suprenies,  I't  (pi’il  s’agissait 
siini)l(Mnenl  d'un  proeede  invenle  par  les  anloriles  nnlitaires 
allcinaiules  pour  lourner  h's  lois  el  les  regleinenls  legaiix  bul- 
gai’cs.  Ln  geneial,  a ehaque  pas  on  se  heurlail  a eelte  lendance 
des  anloriles  inilitaires  alleinamles,  ineme  dans  raneien  terri- 
toire  (In  Koyauine,  el  il  elail,  (ui  general,  ddlieile  anx  autoriles 
bidsfares,  inililaires  el  eivdes,  de  s’enlcmlre  avce  les  Alleinands 
sur  les  regleinenls.  I n des  jneiniers  soucis  du  (.oinile,  cpii  avail 
en  \ ne  snrloul  ee  (pii  avail  ele  public  an  Larlennnit  coni  re  ces 
actes  aibilraires  des  anloriles  inililaires  alleinandes,  fut  de 
incllre  de  I’ordre  (>l  d’inslanrer  nn  eonlrdle  sur  rcxiiorlalion 
dll  pays.  A C(‘l  ell'cl,  on  donna  a Ionics  les  douanes  des  inslruc- 
tions  interdisanl  fornndleinenl  el  a loul  |)rix  rexporlation 
et  la  reexporlal ion  du  pays. 

Cependant,  qindcpies  jours  apres  I’envoi  de  ceUe  ins- 
trnetion,  on  s’apeiynil  (pi’en  bi'aneonp  d’cndroils  s’eHecluait 
rexporlation  dn  inais  (“I  de  la  viande  par  wagons  enliers,  et 
ceei  ineine  a la  douane  de  Solia.  Lorsque  Ic  Comite  apprit 
que  cette  cxpoiialion  etait  antorisee  par  la  depeehe  n°  7984 
du  31  aout,  du  .Minislere  des  binances  anx  douanes,  et  pres- 
crivanl  qne  les  autorisal ions  (rexjiortation  (.nnises  jiar  le  Conseil 
des  nniustres  avant  le  25  aont  pour  n’iinporte  (piels  aiiiclcs, 
restaient  en  vigueur,  le  (ioinite  lit  des  demarches  aupres  du 
Conseil  des  ministres,  et  on  apprit  qu’eHeclivement  le  Mimstere 
des  Finances  avail  autorise  I’exportation  de  nombreux  articles, 
taut  aux  autorites  nnlitaires  alleinandes,  qu’a  quelques  per- 
sonnes  ])rivecs.  Comme  cette  autorisation  d’exportation  avait 
ete  publiee  avant  I’cntree  en  vigueur  de  la  loi  des  Soins  eco- 
nomiques  et  de  la  Prevoyance  sociale,  le  Ministere  des  Finances 
avait  cru  bien  faire  en  radmettant.  Par  exemple,  on  cons- 
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tata  qu’on  avail  autorise  un  certain  Dr  Samuel  Prater  a 
exporter  257.304  kilogrammes  de  viande  de  pore  et  les  parties 
internes  des  animaux,  etc.  Apres  de  longues  discussions  et  de 
penibles  pourparlers  entre  le  Comite  et  le  Ministere  des  Finances, 
le  Conseil  des  ministres  se  vit  contraint  de  proniulguer  le  decret 
suivant  : « En  application  du  premier  decret  du  Conseil  des 
ministres  du  25  septembre  a.  c.,  proces-verbal  iD  138,  la  validite 
de  tous  les  decrets  du  Conseil  des  ministres  pour  I’exporta- 
tion  de  divers  articles  bors  des  frontieres  de  la  Bulgarie,  ends 
avant  Papplication  de  la  loi  des  Soins  economiques  et  de  la 
Prevoyance  sociale,  est  confirmee.  Mais  le  Comite  devra  s’etre 
prononce  sur  ebaque  cas  separement,  en  tenant  compte  des 
conditions  nouvelles  de  la  vie  economique  du  pays,  et  avoir 
verifie  si  toutes  les  conditions  auxquelles  I’autorisation  d’expor- 
tation  avail  ete  accordee  ont  ete  observees.  » On  pent  done  en 
conduce  qu’apres  ce  decret,  le  Comite  devint  le  maitre  de 
I’exportation  de  la  Bulgarie,  sans  etve  entrave  dans  ses  ins- 
tructions par  les  autorites  bulgares,  taut  militaires  que 
civiles. 

Le  rapport  contient  I’enumeration  en  detail  et  concrete 
des  obstructions  centre  lesquelles  le  Comite  avail  du  lutter 
par  suite  du  fait  que  des  perniis  d’exportation  avaient  ete 
delivres,  avant  I’entree  en  vigueur  de  la  loi,  a des  personnes 
et  a des  autorites  allemandes,  autrichiennes  et  hongroises 
semi-ollicielles.  Sans  nous  arreter  plus  en  detail  sur  cet  expose, 
nous  devoirs  rappeler  que  le  Comite  a du  lutter  avant  tout 
centre  un  central  conclu  entre  le  Ministere  de  la  Guerre  et  le 
sujet  autrichien  Samuel  Prater,  en  vertu  duquel  ce  dernier 
assumait  rengagement  de  livrer  au  Ministere  de  la  Guerre  de  la 
graisse  de  pore,  provenant  des  pores  achetes  et  eleves  en  Bul- 
garie ; a eondition,  toutefois,  d’avoirle  droit  d’exporter  la  viande 
et  les  parties  internes.  Le  Comite  considerait  comme  indiscu- 
table  que,  dans  la  situation  eritique  ou  se  trouvait  le  ravitaille- 
ment  de  la  population  pendant  rannee  1916,  Papplication 
d’un  pareil  contrat  aurait  ete  excessivement  nuisible,  de  sorte 
qu’il  deploya  tous  ses  eflorts  pour  qu’il  soil  annule.  On  voit,  par 
exemple,  dans  la  lettre  n°  24806  de  Plntendance  generale,  que 
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jusqu’au  il  septemhre,  lo  Di-  Samuel  I'ratcr  avail  traite 
8.285  pores,  d’un  poids  l)rut  de  ()4().520  kilogrammes.  II  cn 
avail  exlrait  135.1)40  kilogrammes  de  graisse,  cpi’d  avail  livree 
au  .Ministere  de  la  Guerre,  et  le  resl(“  ---  viaude,  parties  iuler- 
nes,  etc.  — avait  ele  exporte  par  lui  a relrauger.  liieu  enlen- 
du,  cc  coutrat  du  Dr  Frater  u’elail  cju’uu  camoullage  des 
agissemenls  des  ollices  alleinaiids  el  aulriehieiis,  qui  cher- 
ehaieut  a exporter  le  plus  de  viaude  possd)le  dans  leiir  pays, 
('.{'ci  provoqua  eutre  le  Coiuite,  riiileiidauee  generale  el  les 
auloriles  luilitaiia's  allemaiides  et  aulrichieuues,  de  grandes 
discussions  el  des  maleulemlus,  cpii  se  leriuiuereut  i)ar  la  remise 
aux  autoriles  eii  (piestiou  du  I'esle  des  viaudes  gardees  long- 
lemps  dans  les  glacieres  des  halles  de  la  ville  de  Solia.  IGitre 
leuq)s,  ou  s’apercul  que  riuleudauce  geuerale  du  .Miuislere 
de  la  Guerre  avait  couclu  aussi  uu  contral  pour  I’exporta- 
liou  de  1.260.943  kilogrammes  de  uiai's,  en  echauge  (riniile 
d’olive  de  d uixpue.  Le  Gomite  ful  oblige  d’autoriser  ces  e.xpor- 
talions,  lout  en  averlissaut  le  Miuistere  de  la  Guerre  que  des 
allaires  de  ce  genre  ne  pouvaieul  j)as  etre  tolerees.  Le  Comite 
eut  a lutter  aussi  conlre  un  autre  permis,  celui  d’exporter 
571.000  peaux  de  moulons  et  de  hrebis  el  117.321  peaux 
d’agneaux,  provenant  du  belail  egorge  vendu  par  voie  d’adju- 
dicatiou  ou  par  le  .Ministere  des  Finances.  .Mais  la  lutte  la  plus 
importante  que  le  Coinite  eut  a soulenir  ful  dirigee  conlre  les 
deinandes  conlinuelles  des  represenlants  du  .Ministere  de  la 
Guerre  de  Frusse  et  de  llonfjrie.  Ces  deux  organisations,  sous  la 
denomination  de  Zenlral-Finkaufs-Gesellschaft  (Z.  E.  G.), 
se  presenterent  d’abord  devant  le  Comite  en  pretendant  (]u’elles 
disposaienl  tl’un  permis  d’ex])ortation  du  Conseil  des  ministres 
concernanl  encore  environ  700.000  peaux  d’agneaux  et  de 
brebis,  44  wagons  de  vieux  cuivre,  195.000  peau.x  de  moulons, 
51.259  kilogrammes  de  poils  d’animau.x,  4 wagons  de  vieux 
pneus  el  200.000  kilogrammes  de  laine.  .Vlors  que  celte 
autorisation  ne  leur  avait  permis  d’exporter  qu’etiviron 
2 nullions  1 /2  de  ])caux  d’agneaiix,  de  brebis  et  autres, 
environ  750.000  kilogrammes  de  lame.  Ces  organisations 
desiraienl  en  outre  exporter  le  reste  du  montant  des  exporta- 
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MODIFICATIONS  DANS  LE  TERRITOIHE 
DU  ROYAU.ME 

A.  — Apr^s  la  guerre  de  1912-1913 


a.  Superficie  avniil  la  guerre  . 

b.  Cedes  a la  Roumanie 


C.  Gain  sur  la  Turqviic  . . . 

Rovau  me. 


90.345.5  kil. 
7. 095. 8 » 

88.649.7  . 

23.187.1  . 


B.  — Apres  la  Convention  de  1915  avec  la  Turquie 

a.  Terriloire  de  In  Rulgarie  apres 

le  Traile  de  Rucarest 111.836.8  kil.  c. 

b.  Gain  sur  la  Turquie 2.587,6 

En  lout 1 14.424,5  » 


C.  — Apris  le  Traits  de  Neullly  (1919) 

114.424.5  kil.  c. 


a.  Terriloire  <lu  Royaumc  en 

septembre  1915 

b.  Cedes  : terriloire 


I . A la  Yougoilavic 
(S,  C.  S.) 


En  lout..  2.566,2 


2 A U Cr^ee 8.712.0 

Total  general  du  terriloire  cede. . 11.278,3  kil.  c. 

Rcsle  b la  Rulgarie 


G.UNS  ET  PEHTES 

A.  — D’apr^s  le  Traits  de  Bucarest 
I 


1.  Passes  de  Toulrakan  a Rousse 

2.  ■ Silislra  a Razgrad 

Kourlbounar  i Choumen. . . . 
Kourlbounar  b Provadin. . . . 

Dobritcb  i Provadia. . . . 

. 0 Dobrilch  A Varna  (rural) 

. > Rallchik  a Varna  (rural) 

II 

. Cedes  5 la  Rotimanie  de  Tarrond. 

de  Razgrad 

. Cedes  i»  la  Rommniic  dc  Tarrond. 
do  Varna  (rural) 


213,1  kil. 
39,0  t 

194.0  ■ 

44.5  » 

77.6  ■ 

130.0  • 

18.3  • 


15.2 


B.  — D’apr^s  le  Traits  de  Neullly 

1.  Cedes  ft  la  Yougosluvie  (S.  C.  S.) : 

1.  Du  dcparteinonl  dc  ^ idin 

II,  u Solin 

II.  n Kusteiidil.. 

\’  ■ Stroumitz. 


188. G kil.  c. 
695,8  » 

660.6  * 

102.2  . 


En  tout 

2.  Cedes  & la  Greec  : 

\',  Du  diparleinenl  tie  Paohmakly. . . 

VI.  De  la  Thraee  oeeuicntalc 

VII.  Du  terriloire  acquis  apres  la 
Convention  avee  la  Turquie 

dc  1915 

En  lout 

Rcsto  h la  Rulgarie  dvi  terriloire 
acquis  en  1915  tie  la  lurquie.... 


2. 566. 2 


253,2 

6.246,0 


2.212.8 

8.712.0 


374.8 
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tions  aiitorisees  par  le  perniis  : 220.000  kilogrammes  de  mais, 
le  solde  de  50  wagons  de  graisse  de  pore,  le  reste  de  200  wagons 
d’oeufs,  50.000  volailles  et  400.000  kilogrammes  de  laine  brute. 
Bien  entendn,  I’exportation  de  ees  enormes  quantites,  apres 
I’entree  en  vigueur  de  la  loi  des  Soins  eeonomiques  et  de  la 
Prevoyanee  soeiale,  pouvait  gener  toute  I’aetivite  du  Comite, 
et  ee  dernier  refusa  d’y  dormer  suite.  Dans  le  eas  present,  il 
ne  pouvait  etre  adinis  par  le  Comite  qu’il  s’agissait  d’un  droit 
aequis.  Si  les  representants  allies  desiraient  obtenir  des  droits 
sur  eertains  produits  indispensables  a leurs  arinees,  ils  no  le 
pouvaient  qu’apres  de  noiiveaux  pourparlers,  et  seulement  en 
eehange  de  eompensations  qui  devaient  etre  aeeordees  a la 
Bulgarie.  Apres  de  bien  longues  explieations  de  part  et  d’autre, 
et  I’intervention  de  tous  les  elements  autorises,  les  autorites 
militaires  allemandes  et  autriehiennes  entrerent  en  pourparlers 
avee  le  Comite.  Les  douloureuses  et  penibles  assemblees  des 
8,  9,  10  et  25  oetobre  determinerent  ee  que  le  Comite  etait  en 
mesure  de  fournir  a I’exportation,  et  ee  que  les  administrations 
alliees  devaient  livrer  en  eompensation  a la  Bulgarie. 

Ce  eontrat  est  deja  eonnu  (voir  p.  256-259)  et  nous  n’en 
reparlerons  plus  iei. 

Mais,  etant  donne  que  dans  ee  deeret  s’etaient  glissees 
quelques  erreurs  eoneernant  les  graines  de  pavot,  qui  n’avaient 
jamais  ete  permises  a Pexportation,  et  les  os,  qui  ne  pouvaient 
etre  exportes  que  degraisses,  et  etant  donne  de  plus  que  les 
Allemands  demandaient  la  majeure  partie  de  ees  objets  en 
tant  que  matieres  premieres  brutes  de  guerre,  dont  I’exporta- 
tion  ne  devait  etre  faite  que  par  eux,  ee  deeret  fut  reetifie 
par  un  autre,  le  dixieme  deeret,  proees-verbal  n^  171  du 
7 deeembre  1916,  qui  fut  reellement  applique  jusqu’au  bout. 
Conformement  a ee  deeret,  I’exportation  des  noyaux,  des 
amandes,  des  tourteaux,  des  os,  de  I’anis,  des  sabots  du  gros 
betail,  pouvait  etre  faite  par  tous  les  eommer^ants. 

Enfin,  nous  devons  rappeler  a eette  oeeasion  que  le  Comite 
reussit  a faire  adopter  par  les  representants  des  Gouverne- 
ments  allies  le  prinoipe  des  eompensations.  Bien  entendu,  tout 
autre  est  la  question  de  savoir  jusqu’a  quel  point  les  Gouverne- 
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nients  allies  cxccuterent  Iciirs  engagements  eoncernant  les 
compensations  a fomnir  a la  Bulgarie,  a|)ies  qne  nous  eumes 
de  not  re  cote  execute  scrupuleusement  nos  engagements  con- 
cernant  la  libre  exjiortation  des  articles  autorlses  par  nous. 

L('  sel,  ])ar  exemple,  devalt  etre  fourni  au  Comite  en 
quantites  illimitees,  mais,  connne  le  mcntlonne  le  rapport  de 
la  Section  111,  d n’arriva  d’AHemagne  (jue  9 millions  de  kilo- 
grammes de  sel,  soit  em  iron  600  wagons.  11  faut  cepcndant 
considcrer  (pie  les  dillicultc's  de  transport,  cpil  auparavant 
avaient  empeche  le  Ministere  prussien  de  la  Cuerre  de  rempllr 
ses  engagements,  aNalent  (^ti'  promptement  resolues,  puisque 
la  voi(‘  l('rrt'e  de  Niche-Solia  lut  remise  pour  exploitation  entre 
les  mams  di's  autorit('S  allcmandes.  Kt  on  ne  pouvait  plus 
invocpuM'  Ibmcombrement  des  wagons  a Niche,  jniiscpie  la  voie 
dc  Ratisbonne  a Sofia  etait  totalement  entre  les  mains  des  Allc- 
mands.  Le  Coiniti'  entnqnit  a plnsieurs  lepriscs  des  demarches 
('nergnpies  : malbeurensement  dies  n’aboutirent  a aucun  resul- 
tat  positil.  Les  antorites  allemandes  aignaient  des  dilbcultcs 
des  transports  hors  de  Bulgarie  ; bien  (pie  les  envois  prives 
dc  sel  arrivassent  r('gnbcremeiit  en  Bulgarie,  en  depit  des 
dilbcultes  (jii’on  nous  signalait  a taut  d<‘  reprises.  Ces  envois 
parvenaient  aussl  dans  la  .Mora\a  ct  dans  les  nouveaux  terri- 
toires,  mais  en  secret.  On  revendait  ensuite  le  sel  frauduleuse- 
ment  a des  prlx  exorbitants,  et  on  recbangcait  contre  des 
articles  abmentaires  ties  prd'cicux.  L’.\utriclie-1  longrie  fournit 
ellectivement  les  cit ernes  de  [letrole  convenucs,  et  aussl  la 
soude  causti([ue,  ainsi  ([uc  le  papier  a journal  pour  la  Bulgarie, 
scion  nos  hesoins.  Mais  die  exigeait  en  echange  toujours  de 
nouvdles  compensations. 

On  pent  admettre  (pie,  au  moycn  dc  tous  ces  accords,  le 
Comite  agissait  exdusivement  dans  le  desir  de  rcndre  service 
aux  arm(*es  allid-cs,  mais,  en  meme  teinjis,  dc  s’approvisionncr, 
liii  et  la  ])opulatlon,  en  jirodults  devenus,  outre  temps,  de 
jnemiere  n(‘cesslt(\  L’intention  maniieste  du  Comite  etait  de 
metlre  ainsi  une  bmile  aux  achats  arhitraires  et  sans  controle 
dans  le  pays,  ainsi  (jn’aux  exportations  de  toutes  sortes  dc 
matieres  premieres,  surtout  eelles  dc  viandc  et  de  produits 
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alimentaires.  Cette  bonne  volonte  et  cette  intention  se  trou- 
verent  bientot  en  presence  de  precedes  speciaux  inconnus  jus- 
qu’alors  dans  I’exportation  de  Bulgarie,  et  employes  par  les 
autorites  militaires  allemandes.  On  constata  bientot,  dans 
quelques  endroits  et  meme  dans  la  capitale,  a Sofia,  qu’il 
existait  des  Offices  fondes  par  les  autorites  militaires  allemandes 
pour  I’expedition  vers  I’AHemagne  de  cobs  postaux  de  farine, 
viande,  volaille,  beurre  et  tous  autres  produits  alimen- 
taires, sans  aucun  controle  de  la  part  du  Comite  et  des  autorites 
bulgares.  Comme  on  put  le  constater,  lors  d’une  enquete  effec- 
tuee  sur  la  demande  du  Comite,  ces  colis  etaient  envoyes  dans 
des  wagons  portant  I’etiquette  « Materiel  de  guerre  » et  pas- 
saient,  sans  aucun  controle  de  nos  douanes,  selon  la  prescription 
generale.  Evidemment,  apparurent  alors  de  nouveaux  malen- 
tendus.  Sans  que  Ton  puisse  citer  des  faits  precis,  il  devint 
evident  pour  le  Comite  que  Ton  exportait  par  colis  postaux 
de  grandes  quantites  de  vivres  qui  manquaient  deja  dans  la 
population  locale  elle-meme.  Le  Comite  interdit  egalement  ce 
genre  d’exportation.  Apres  de  longues  discussions  entre  le 
Comite  et  les  autorites  militaires  allemandes,  on  declara  que 
les  colis  postaux  ne  pourraient  pas  comprendre  plus  d’une  cer- 
taine  quantite  determinee  d’objets,  et  qu’ils  ne  pourraient 
etre  envoyes  que  par  les  soldats  a leurs  parents  et  a I’occasion 
de  certaines  fetes,  par  exemple  : Noel,  Paques,  etc. 

Independamment  de  cela,  le  Comite  avait  a lutter  contre 
d’autres  obstacles  qui  lui  occasionnaient  de  grands  soucis, 
par  suite  de  I’accord  intervenu  entre  1’ Intendance  bulgare  et 
les  autorites  militaires  allemandes.  Par  exemple,  les  autorites 
militaires  bulgares  avaient  suspendu  la  loi  des  Soins  econo- 
miques  et  de  la  Prevoyance  sociale  dans  les  confins  de  la  Mace- 
doine — province  tres  etendue,  qu’il  y a lieu  de  prendre 
en  consideration  dans  la  repartition  des  produits  — et  elles 
avaient  meme  dissous  le  Comite  de  Skoplje.  Ce  n’est  qu’apres 
une  longue  lutte,  engagee  par  le  Comite,  que  ce  dernier  reussit 
a retablir  son  autorite  en  Macedoine,  et  le  Comite  de  Skoplje. 
Nous  devons  rappeler,  enfin,  que  la  methode  d’achat  du  soldat 
allemand  en  Bulgarie  directement  a la  population  et  aux  com- 
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mor(:anls,  coinine  cola  avail  lieu  avant  la  cieation  du  ('omile, 
presenlail  aussi  un  irraiul  obstacle  au  travail  clc  ce  dernier, 

\ oici  ee  (|ue  Ton  signale,  a oe  propos,  dans  le  rapport  lui- 
inenie  : 

« 11  existe  un  procede  parliculier  (racliats  d’arlicles  j)ourrar- 
inee,  ]uali(pie  ]>ar  les  ori^anisations  inilitaires  allemandes. 
(^uoi  (pi'on  oppose  a la  loi  (pii  existe  cn  Bulgarie,  concernant 
li's  adjudications  et  b‘s  fournilures  ]>our  I’annee  bul^are,  celles-ci 
const  it  iiaient . ^raee  a bnirs  oriianes  et  a leiir  personnel  eons- 
cieneieiix,  une  grande  garanlie  pour  la  defense  des  interets 
de  ri'.lat  ('t  du  prodiieleiir-vendeiir.  Mais  les  troujies 
alliuuandes  cpii  si'  sont  elablies  elie/.  nous,  out  inaiigure 
une  niethode  toiite  partieuliere  ; leiirs  acheteurs  el  inlendants 
entrent  en  relations  avee  la  po|uilation  junir  s’approvisionner 
diri'cteiiienl  clie/,  elli'.  (.online  les  achats  ont  lieu  a raiuiable,  il 
I'Sl  iiniiossible  de  les  eontrbler,  le  pri.x,  la  destination  el  la 
quantile  di's  inarebandises  aebelees  restenl  inconnus.  Etant 
donne  la  reglenii'iital  ion  aetui'lle  du  eoninieree,  et  rintcrvention 
de  ri'.tat  dans  la  vie  eeonomiipie  du  pays,  les  achats  alleniands 
cn  Biilgarie  ont  une  iinportancc  jiarliculiere.  11s  sont  en  liai- 
son etroile  avee  les  exportations,  et  le  Eonnte  a soulevc  a 
niaintes  reprises  eetti*  ipiestion  devant  les  reju’esentants  des 
autoi  ites  allemandes  et  rintendance  generalc,  ainsi  que  devant 
radniinist  ration  niilitaire  de  rarricre.  Cette  ipiestion  de 
I’achat  libre,  a raniiable,  par  les  Intendances  et  les  soldats 
allt'inands  cst  done  do  ju'eniiere  iinporlance  ])Our  le  Comite 
central,  (jiii  remaripie  que  les  contraclants,  guides  |)ar  le  seul 
desir  de  s’approvisionner,  n’attaebent  ni  les  uns,  ni  les  autres, 
d’iniportanee  aiix  jnix,  et  devlennent  ainsi  la  cause  dirccte 
de  la  « baiisse  artilieielle  » de  nombreux  articles  en  Bulgarie. 
Ce  n’esl  pas  a tort  qu’on  accuse  generalenient  les  Allemands 
d’avoir  cause  la  bausse  generale  de  tons  les  produits  dans  le 
pays.  » ' 

Toute  cettc  question  fut  done  soulevee  dans  les  conferences 
generalcs  entre  les  aiitorites  allemandes  et  bulgares,  et  Ton 
decida  ipie  dans  Ions  les  achats  de  matieres  jiremieres,  les 
Allemands  s’en  tiendraient  aux  prix  etablis  ; 
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« Le  Comite  fournit  aux  Allemands  les  articles  permis  a 
I’exportation,  aux  tarifs  imposes  dans  le  pays,  mais  a condi- 
tion qu’ils  ne  soient  pas  achetes  directement  par  les  agents  alle- 
mands, mais  par  des  Commissions  bulgares  ou  par  des  sujets 
bulgares  travaillant  pour  le  compte  des  Allemands.  Indepen- 
damment  de  cette  convention,  le  representant  du  Ministere  de 
la  Guerre  allemand  demanda,  par  sa  lettre  n°  5955,  une  plus 
grande  precision  dans  le  projet,  tout  en  presentant  a cette 
occasion  les  dispositions  suivantes  : 

« 1°  Le  Commandement  militaire  bulgare  de  I’arriere  prend 
I’engagement  de  satisfaire  toutes  les  demandes  de  1’ Inten- 
dance militaire  allemande  enproduits  alimentaires  et  fourrages, 
indispensables  aux  armees  allemandes  de  I’ancienne  et  de  la 
nouvelle  Bulgaria,  a des  prix  reglementes.  Exception  faite 
pour  tous  les  produits  alimentaires  et  fourrages  qui  ne  sont  pas 
prevus  pour  I’alimentation  de  I’armee  bulgare,  par  les  regie - 
ments  bulgares  concernant  le  ravitaillement ; 

« 2°  Par  contre,  les  troupes  allemandes  et  les  autorites  mili- 
taires  de  I’arriere  se  reservent  le  droit  de  s’approvisionner 
librement  de  tous  les  produits  alimentaires  et  fourrages  qui 
ne  seraient  pas  fournis  par  1’ Intendance  militaire  bulgare  de 
I’arriere  selon  le  paragraphe  precedent  ; 

« 3°  Toutes  les  autorites  centrales  bulgares,  y compris  le 
Comite  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale, 
s’engagent  a porter  de  suite  a la  connaissance  de  toutes  les 
administrations  bulgares,  militaires  et  civiles,  ces  reglements 
aux  fins  d’execution,  afin  d’eviter  des  malentendus  ; 

« 4®  Les  quantites  de  produits  alimentaires  et  de  fourrages 
achetees  directement  par  les  autorites  allemandes,  confor- 
mement  au  paragraphe  2 du  present  accord,  seront  portees 
mensuellement  a la  connaissance  du  Comite  par  le  Commande- 
ment militaire  attache  au  Commandement  militaire  bulgare 
de  I’arriere  a Sofia  ; 

« 5°  Les  achats  indiques  dans  le  paragraphe  2 s’effectueront 
comme  suit  : a)  directement  par  les  troupes  militaires  et  exclu- 
sivement  pour  leurs  besoins  et  les  besoins  des  regions  subor- 
donnees  ; h)  par  I’office  du  Commandement  militaire  de  Par- 
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riere,  pour  les  rnagasins,  et  ceci  par  des  inilitaires  et  des  ache- 
Icurs  prives  ; 

« 6®  Tons  les  inilitaires  charges  d’achals  doivent  etre  munis 
de  permls  en  allemaud  et  en  bulgare  dellvres  par  leur  service 
et  portant  le  cachet  respectif.  Les  permls  pour  les  personnes 
juivees  peuvent  etre  emis  : a)  par  le  Commandement  mili- 
taire  il  de  rarrlere  iiislalle  a Niche  pour  les  regions  de  Morava 
et  de  Macedoine  ; b)  par  rollicier  d’etat-major  allemand  attache 
an  Commaiulement  militalre  hulgare  de  rarrlere,  installe  a 
Sofia,  pour  rancienne  Bulgaric.  Les  permls  vises  jiar  le  para- 
graphe  a doivent  etre  egalement  contrcslgnes  par  le  (louver- 
nement  militaire  hulgare  de  Niche  et  de  Skoplje  ; et  ceux 
vises  par  le  paragraphe  h,  par  le  Commandement  militaire 
hulgare  de  farriere  installe  a Sofia  ; 

« 7°  Les  achats  elTectues  scion  le  paragraphe  2 le  seront  aux 
prix  hxes  par  le  Comite  des  Solus  ecoiiomiipies  et  de  la  Pre- 
voyance  soclale  ; 

« 8°  Si  les  achats  a famiahle  (lihres)  fails  paries  autorltes 
allemandes,  conformement  an  paragraphe  2 du  present  accord, 
se  heurtent  a des  obstacles  (par  exemple,  refus  de  vente 
de  la  part  du  detenteur  de  la  marchandise,  obstruction  des 
autorltes  locales  hulgares),  les  troupes  allemandes  et  les  auto- 
rites nulitaires  de  farriere  dans  la  nouvelle  Bulgaric  sc  reservent 
le  droit  de  proceder  a la  recjuisitlon,  toujours  aux  tarifs  fixes. 
Ces  cas  seront  iiortes  a la  connaissance  du  Comite  central, 
aussitot  (jue  |)ossihle,  par  f Intermedialre  de  follicier  d’etat- 
major  allemand  attache  au  Commandement  militaire  hulgare 
de  farriere.  Ces  requisitions  seront  toujours  elTectuees  jiar  un 
ollicier  ou  un  employe  ayant  grade  d’ollicier,  au  comptant 
et  contre  dchvrance  ifunc  facture  au  vendeur.  La  note  (rece- 
plsse)  doit  contenir  les  donnees  sur  le  genre,  le  poids,  la  quantlte 
et  les  [U’ix  des  marchandiscs,  ainsi  ejue  sur  les  motifs  de  la  requi- 
sition. Un  refus  de  palement  au  comptant  sera  dument  note 
sur  le  recepisse  meme  ; 

« 9°  Les  mesurcs  et  les  rcwlements  du  Comlte  des  Soins  eco- 
nomiijucs  et  de  la  Prevoyance  sociale,  qui  out  trait  au  ravi- 
taillemcnl  des  troupes  inilitaires  allemandes  en  Bulgaric,  doivent 
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etre  communiques  aussitot  pris  a TolTicier  de  I’etat-majoi’ 
allemand  attache  au  Commandement  militaire  bulgare  de 
I’arriere  a titre  d’information.  » 

Ce  projet  fut  serieusement  etudie  par  le  Comite  central, 
il  fut  discute  dans  ses  assemblees,  et  on  decida  de  lui  donner  la 
reponse  suivante,  en  date  du  19  octobre  1916  sous  le 
no  5058  : 

« A messieurs  les  representants  du  Ministere  Imperial  Prus- 
sian de  la  Guerre  aupres  du  Ministere  Royal  Bulgare  de  la 
Guerre. 

« Nous  avons  bien  regu  votre  lettre  n°  5955  du  17  oetobre 
a.  c.,  ainsi  que  I’expose  annexe  des  bases  pour  un  accord 
special  avec  notre  Commandement  de  I’arriere  et  le  Co  mite 
central  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale, 
et  nous  les  avons  soumis  pour  etude  au  Comite  central,  qui 
a pris  la  decision  suivante  : 

« Le  Comite  deploiera  tons  ses  efforts  pour  satisfaire  les 
besoins  du  Commandement  general  de  I’arriere,  qui  seul  est 
charge  du  ravitaillement  des  armees  bulgares  et  alliees,  dans 
les  limites  des  ressources  economiques  du  pays.  En  ce  qui  con- 
cerne  la  fourniture  de  vivres  pour  les  armees  operant  dans  le 
pays,  le  Comite  central  ne  pent  entrer  en  relation  directe  avec 
aucun  autre  organe,  a I’exception  du  Commandement  general 
de  I’arriere  des  armees.  Le  libre  achat  sur  le  marche  ne  pent 
etre  permis  que  pour  les  articles  qui  ne  sont  pas  declares  objets 
de  premiere  necessite,  et  qui  ne  tombent  pas  sous  le  coup  d’une 
saisie  de  la  part  du  Comite.  Pour  les  articles  de  premiere  neces- 
site, et  ceux  qui  tombent  sous  le  coup  d’une  saisie  du  Comite, 
sa  liberte  d’achat  ne  pent  etre  accordee  a personne,  pas  meme 
au  Commandement  general  de  I’arriere  des  armees.  En  ce  qui 
concerne  les  achats  forces  ainsi  que  les  requisitions  dans  les 
nouveaux  territoires  de  la  Macedoine  et  de  la  Morava,  les 
troupes  allemandes  ne  peuvent  malheureusement  pas  etre  auto- 
risees  a les  faire,  car  ceci  serait  en  contradiction  avec  les  fonde- 
ments  de  notre  Constitution. 

« Sous- president  : D.  T.  Danailow  ; secretaire  ; D.  Ivanov.  » 
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Amsi  la  (,|U('slion  dos  acliafs  j)ar  les  tiouju's  iiiilitaires 
all(Miian(l(‘S  dans  h's  ancicMiiiES  ('t  nouvcllos  liinites  de  la  Hul- 
fjai'ie  refill  une  base  ot|uil al)l(\  Mais  los  adinimslralions  d<*  nos 
ai'iiuM'S  alliei's  no  so  oonfonnoronl  pas  anx  instniotiuns  ol  rc^lo- 
inonls  (In  C’oinilo  r(iilral.  IdK's  insl it  uoiont  dos  Ollioos  (Tachats 
on  Morava,  dans  la  Hnl^arii'  dn  Nord  (>t  du  Snd.  IMlos  paroou- 
I'uronl  l('s  vdla}j[(‘S  a^•oo  lours  camions,  ot  achotoront  divors  pro- 
dnils  aliiiK'nlaii'os  ; olios  inslilnoronl  dos  olahlissoinonts  j)our  le 
fnnia^o  (O  la  conscMAal  ion  dc*  ^ iando  do  pore;  (>l  ooci,  non 
j)oint  |)onr  los  bosoms  dos  Ironpos  nnlitairos  locales,  mais  pour 
rox|)oii at  ion  on  Allomaijjm'  |)ar  cobs  poslaux.  11  ost  a I'cmaiHiiier 
(pio  c('s  achats  di\(‘rs  Tails  dans  la  population,  ot  peu-mis  par 
lo  (.omilo  coniral  im  (pianlitos  limiloos,  do^oiuM’oronl  on  un  mal- 
honnoto  ochan^c'  im  natiin'  conlri'  dii  sol  epu'  los  troupes  allc- 
mandos  codaioni  a la  |>o|mlalion  a d('s  jinx  iabuloux  — 4 a 
b l(‘\a'  lo  kiloirramiiK'.  A co  commorci'  part icipaumt  monio, 
inalhourouscnKMil , dos  sujols  Iniliraros,  commo  s’on  plaignaient 
los  (’.oniitos  locaux  : ilos  spoculalours  ruraux  ([ui,  chose  cton- 
nanto,  furimt  ties  |)ronipt('iuonl  docouvorls  par  los  Iroupos 
niilitain's  albunandi'S,  loscpiolb's  s'on  scrvinml  largomont 
|)our  hmrs  spoculalions  sur  b'  sol. 

Mais  !('  r.omito  constatait  surtout  (pio,  lorscjuM  exigeait 
imporiiMisomonI  dos  autorilos  albunandos  cortaines  cpiantiles 
d(‘  sol  cpii  a\ai('ut  ote  aclu'loos  ot  payees  d’avance,  elles  rc|)on- 
danml  I rampidlomonl  (|u'd  n y avail  |ias  do  moyens  de  trans- 
pirl  ; mais  lorscpi  il  Tallait  aux  lrou|H's  alleniandes  du  sel 
pour  lour  coiiiiikmco,  los  inovcms  (b*  transport  etaiont  aussitdt 
t ron\'os. 

bin  ce  (pii  eoncc'rno  la  cont  ro-paii  ie  dos  accords  entre 
Ic  Coniilc  ct  Ics  rc'prcsimlants  d(‘S  t tllicc'S  allemands  d’achats,  — 
c’osl-a-dir(*  Ics  compensations,  - - nous  devons  rappeler  quo  la 
non  plus  Ics  rc[)rescntanl s allemands  n’execulerent  pas  leurs 
engagements,  l^es  articles  dovani  eln*  livres  a titre  de  oom|>on- 
sation,  (]ui  etaiont  devenus  entro  temps  des  articles  de  toute 
prenuero  neeessite  jiour  la  population  (souliers  pour  les  < ivils, 
sucriy  sel,  soude  causlique  jiour  la  fabrication  du  savon,  jielrole, 
billies  minerales  i>our  les  moleurs  hiesel,  etc),  ou  bien  n’arri- 
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vaient  pas  dii  tout,  ou  liien  etaient  importes  par  quelques 
coinmer^ants  bulgares  en  frautle.  Nous  pouvons  assurer  que  le 
papier  et  les  sacs  en  papier  furent  importes  en  quantites  sulfi- 
santes.  Bien  plus,  les  articles  (riiabillement  destines  a I’annee 
bulgare  elle-meme,  en  compensation  de  la  laine  et  des  millions 
de  peaux  d’agneaux  et  de  moutons  exportees  de  la  Bulgarie, 
n’arriverent  point  non  plus.  D’ailleurs,  le  soin  de  s’occuper 
des  compensations  incombait  a la  nouvelle  organisation  : 
la  I brection  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale. 
Mais  comme  nous  le  verrons  plus  loin,  malgre  les  mesures  dic- 
tatoriales  qu’elle  prit,  la  Direction  ne  reussit  pas  a obtenir 
line  importation  beaucoup  plus  grande  que  les  compensations 
con  venues. 

Nous  pouvons  done  deduire,  de  ce  precieux  document  his- 
tc-rique,  la  c-  nclusion  ciue  le  Comite  central  eut  a travaiiler  et 
a lutter  contre  de  grandes  dilficultes,  pour  I’organisation  de 
l economie  de  guerre  en  Bulgarie  ; qu’il  etait  impuissant  a 
siu'monter  ces  dillicultes,  et  surtout  a combattre  Pactivite 
secrete  des  organisations  allemandes  qui  arrivaient  a leurs 
bu-  s grace  a leur  obstination  et  a un  mepris  complet  des  lois 
da  pays. 

i^e  con  flit  entre  les  autorites  militaires  allemandes,  les 
representants  du  Ministere  prussien  de  la  Guerre,  d’une  part, 
et  le  Comite  central,  d’autre  part,  concernant  le  ravitaille- 
ment  en  general,  s’envenimait  de  jour  en  jour.  Des  critiques 
furent  formulees,  selon  lesquelles  I’autorite  du  pouvoir  militaire 
etait  indispensable  pour  I’organisation  du  ravitaillement,  etant 
donne  les  circonstances.  On  citait  comme  modele  l’oro;anisation 
allemande  du  ravitaillement,  ayant  pour  base  la  dictature  ; 
et  dans  beaucoup  de  milieux,  surtout  parmi  les  militaires,  on 
aurait  voulu  creer  en  Bulgarie  une  organisation  semblable,  basee 
sur  I’autorite.  Ces  critiques  furent  encouragees  et  developpees 
dans  les  milieux  publics  par  les  organes  autorises  militaires 
allemands.  La  cjuestion  fut  alors  de  nouveau  portee  devant  le 
Parlement  ; les  critiques  s’y  donnerent  libre  cours  et  la  loi 
des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale  fut  modifiee ; 
le  Comite  de  deputes  fut  remplace  par  une  direction  composee 
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soil  de  niilitaires  do  rarmee  active,  soil  de  citoyens  mohilises, 
et  cut  unc  base  net  lenient  inilitaii-e. 

Ainsi,  I’antorite  dn  Parleinent  et  son  eontrdle  snr  le  pins 
iinjiortant  des  organisines  tonehant  la  vie  dn  pays  fnrent  i-en- 
verses  ; les  relations  econoiniques  les  plus  importantes  pour 
le  pays  furent  souinises  a la  dictature  inilitaire. 


CHAPITRE  V 


L’organisation  rationnelle  de  Peconomie  de  guerre.  La 
Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale,  d’apres  la  loi  du  mois  d’avril  1917. 


§ 1.  — La  predominance  de  I’element  militaire  sur  le  Parle - 
ment.  Le  transfert  de  la  reglementation  economique  et  du 
ravitaillement  entierement  entre  les  mains  des  autorites 
militaires.  La  loi  sur  la  Direction  de  Peconomie  de  guerre. 
La  dictature  du  ravitaillement. 

Pendant  I’annee  1917,  le  ravitaillement  de  I’armee  et  de 
la  population  devenait  de  plus  en  plus  difficile.  Comme  nous 
I’avons  vu  plus  haut,  Falimentation  de  la  population  et  de 
I’armee  et,  en  general,  la  reglementation  de  la  vie  economique 
pendant  la  duree  de  la  guerre  europeenne  eurent  lieu  par  les  soins 
de  trois  directions  differentes.  Au  debut,  le  pouvoir  executif, 
le  Ministere,  avait  conlie  le  soin  de  reglementer  la  vie  eco- 
nomique au  Comite  de  Prevoyance  sociale  institue  en  mars  1916. 
Ce  Comite  fut  surpris  par  la  guerre  et  fonctionna  pendant  la 
premiere  annee  de  celle-ci.  Par  suite  d’erreurs  et  de  malen- 
tendus,  et  aussi,  sous  certains  rapports,  d’abus,  le  Parlement 
entreprit  une  lutte  centre  ce  systeme  instaure  par  le  pouvoir 
executif,  et  ce  Comite  fut  remplace  au  mois  d’aout  1916  par  le 
Comite  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale, 
qui  emanait  entierement  du  Parlement.  Mais,  contre  cette 
organisation,  qui  ne  subsistait  pas  depuis  six  mois,  et  qui  n’avait 
pas  reussi  a s’imposer  par  ses  mesures  concernant  au  moins 
une  recolte,  furent  dirigees  des  critiques  qui  emanaient  principa- 
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lenuMil  (Ics  milieux  mililaires,  a riusligalion  des  rc])resentants 
cles  amuM's  alliecs,  los  Allemaiuls.  Ce  seeoiul  Ciomite  emaue 
clu  Pai'leiueut  eutra  eii  lulte,  el,  plus  taicl,  eu  coullit,  avec  les 
auloriles  luilitain'S  alleuiau<l(>s,  (jui,  sous  la  pressiou  de  ueces- 
sites  iulerieu.es,  ehei’ehaieul  d('S  voies  iou  jours  plus  iioiuhreuses 
pour  Irausjmrter  les  pi’oduits  aliiueutaires  vers  leur  pays. 
I’ar  leui-  action  sur  les  auloritcs  mililaires  hulgares,  dies 
croyaieut  ecaiier  le  coutrdle  du  ravitaillemeiit , exerce  par  le 
I’arlemeut,  ef  s'assurer  de  celle  mauiere  uue  plus  grande  liberte 
dans  Texpoiiat iou  des  produits  aliiueutaires  tie  la  Bulgarie. 
I’ixl  tM'ieurt'meut , elles  excitaieiit  rauimosiLe  des  aulorites 
militaires  bulgares  eoutn*  le  l.omile,  eu  declarant  (ju’uu  Comite 
compose  de  civils,  meme  de  deputes,  ue  pourrait  jamais 
avoir  l auforile  luu’essaire,  soil  |)our  o|)erer  la  retpiisitiou  des 
produits  dans  riuleruuir  du  pays,  soil  |)our  reglemeuter 
legalemeut  la  production  tu'ouomitjue  ; tpi’iiuc  autorite  pareille 
pomrtul  encore  moms  I’empoiter  sur  les  autorites  militaires, 
tpii  u(‘  dt'vaieiil  ceder  ipie  devaiil  des  aulorites  militaires  sui^e- 
rieun's.  La  lulli*  ctail  vivi',  I't  elle  s’aeceulua  surlout  lorsque 
le  ra|)i)ort,  presimle  par  le  I'omite  |)arlemeutaire  coiiceruant 
les  organisations  secretes  trexportaliou  de  cereales,  creees 
j)ar  It'S  .aulorites  allemaudes,  <(ui  devait  resler  secret,  fut  tpiaud 
luciiK'  divulgue  eu  partie  el  lit  sensation  dans  le  jmblic.  Le  Gou. 
vcruemeiit  usa  de  ton  It'  sou  autorite  pour  imposer  uue  uouvelle 
organisation. 

A pres  de  longues  discussions  an  Parlement,  nn  remanie- 
ment  de  la  loi  deja  existante  sur  reconomie  de  guerre  eut  pour 
result  at  de  creer  eflect  ivement,  an  inois  d’avril  1!117,  la  « Direc- 
tion des  Soins  economujues  et  tie  la  I’revoyance  sociale  ». 
Cette  Direction  avait  rorganisation  militaire  suivante.  A la 
tete  figurait  nn  general,  qui  avait  nn  elat-inajor  militaire 
special,  avec  son  chef  d’etat-major,  colonel,  et  son  adjoint 
et  reinplagant  en  cas  tl’absence.  Les  fonctions  de  la  Direction 
pouvaient  etre  divisees  cn  trois  groupes  principaux  : soins  de  la 
production  el  creation  tic  nonvelles  richesses,  soins  du  ravi- 
taillement  de  rarmee  et  tie  la  pojnilation,  et  introduction 
tin  rationnement,  taut  tie  produits  alimentaircs  que  des  autres 
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articles  indispensables  ; habillement,  souliers,  etc.  Partant  de 
ces  trois  principes,  la  Direction  avait  dix  sections,  reparties 
comme  suit  ; 

1°  Etat-inajor  de  la  Direction  sous  1’ administration  du 
chef  de  I’etat-major  ; 2°  Section  du  ravitailleinent  sous  la 
direction  du  chef  de  I’etat-inajor;  3°  Section  de  la  production 
agricole,  avec  un  direeteur-adjoint,  agronome  ; 4°  Section  de 
la  produetion  industrielle,  avec  un  direeteur-adjoint,  industrial  ; 
Bisection  commerciale  avec  un  direeteur-adjoint,  commergant ; 
6°  Section  economique,  avec  un  direeteur-adjoint,  economiste  ; 
7®  Commission  generale  de  requisition,  avec  un  president  ; colo- 
nel ou  general ; 8°  Section  intendance ; 9°  Section  de  sur- 
veillance ou  d’inspection,  et  10®  Section  judiciaire. 

Comme  I’incliquent  les  denominations  elles-memes,  chaque 
Section  avait  une  tache  particuliere  speciale.  Nous  devons 
noter,  en  meme  temps,  que  chacune  de  ces  Seetions  avait  encore 
quelques  Sous-Sections.  Ainsi,  I’etat-major  de  la  Direction  crea 
un  secretariat  special,  a qui  fut  confie  le  Service  cl’information. 
A cote  existait  la  Division  de  I’etat  personnel  de  la  Direction; 
une  Section  pour  la  correspondance  confidentielle  et  secrete  avec 
a la  tete  un  adjudant,  une  Section  de  jurisconsultes  et  d’ofFi- 
ciers  pour  les  rapports  avec  les  allies  et  les  armees  alliees. 
La  Section  de  ravitaillement  avait  quatre  sous- divisions  : 
une  pour  les  depots  et  les  magasins  de  reserves,  une  seconde 
pour  la  repartition,  une  troisieme  pour  les  transports,  et  une 
quatrieme  pour  I’organisation  du  service  local  de  ravitaille- 
ment, des  Comites  loeaux  et  des  depots  militaires.  Quelques- 
unes  de  ces  Divisions  avaient  encore  quelques  Sous-Sections. 
Ainsi,  la  Section  des  depots  et  magasins  de  reserves  avait  quatre 
Sections  : la  Section  pour  les  cereales,  moulins,  farines  ; la 
Section  pour  le  fourrage,  le  foin  et  la  paille ; la  Section  pour  la 
viande,  le  poisson  et  les  conserves  de  ces  produits,  et  la  Seetion 
pour  les  denrees  coloniales,  les  legumineuses  et  I’eclairage.  La 
Division  de  la  repartition  avait  aussi  quatre  Sections  : la  Sec- 
tion pour  le  ravitaillement  de  I’amiee  territoriale ; la  Section 
pour  le  ravitaillement  des  armees  alliees,  et  la  Section  pour  le 
ravitaillement  de  la  population.  La  Division  pour  les  transports 
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avail  deux  Sections  : la  Section  pour  le  transport  par  voies 
ferrecs  et  par  eau,  ct  la  Section  pour  les  transj)orts  par  tons  les 
aulres  moyens  de  coininunicalion,  tels  que  voitures  a hoeuf 
et  a cheval,  camions,  etc.  Ainsi  reparlie,  la  ])reiniere  Section 
pour  le  ravltailleinent  a^'alt  des  chefs  de  division,  des  chefs  de 
section  et  encore  un  noinhreux  j>ersonnel. 

La  Section  de  la  production  a<xricole  se  dlvlsalt  de  son 
cote  en  trois  SeiA'ices  ; 1^^  Division  (ragriciilture  el  do  jardinage, 
(|iii,  de  son  cole,  elall  sululivlsee  en  cinq  autres  Sections  : Section 
des  certuiles  et  des  fourrages:  Section  des  plantes  Indus- 
triidles  et  huiles  vciictales;  Section  des  inst ruinenls  et  machines 
agiicoles,  semences,  etc.:  Section  pour  des  legumes  et  Section 
des  fruits  ; 2”  Division  pour  Televage  du  hetail,  cpii  avait  sous 
ses  ordres  encore  deux  autres  Sect  ions  : cnrcfiist  rcment  ct  mou- 
vemenl  du  hetail  de  tra\ail,  eiigralssement  et  egorgement  du 
hetail  ; section  pour  le  lait  et  les  produits  lactes;  3®  Division 
pour  la  peche  el  rutilisation  du  poisson. 

La  i|uatrlem(*  Section  (production  industrlellc)  avait  de 
meme  cpiatre  Divisions  : 1°  textile,  qui  sc  composait  de  deux 
sections  : manipulation  de  la  lalne  et  manijuilatlon  du  coton, 
du  lin,  du  chanvre,  etc.  ; 2°  tannerle,  coiu|)osee  de  deux  Sec- 
tions : a)  pour  le  raniassage  des  peaux  hrutes  et  materiaux  y 
allercnts  ; h)  pour  la  manipulation  des  peaux  et  la  cordonnerie  ; 
3®  Section  jiour  rindiisl ri('  agricole  ipii  avail  encore  deux  Sec- 
tions : jiroduclion  du  sucre,  de  resprit-de-vln  et  du  vinaigre  ; 
production  du  savon  etde  (pielques  autres  produits  chlmlques  ; 
4°  Section  pour  les  mines  et  les  forets  qui  se  composait  de  trois 
Sous-Sect ions  : pour  rexploitation  des  mines  ct  la  production 
du  sel,  pour  le  hois  de  chaullage  et  le  charhou  de  terre,  et 
pour  la  repartition  du  maleriid  de  chauirage,  plus  sjiccialcment 
du  charhou  de  terre. 

La  Section  comnierciale  se  comjiosait  de  deux  Sous-Divl- 
sions  : I’importation,  I’cxjiortation  et  la  compensation  avee 
les  jiays  allies;  et  la  representation  commcrciale.  Ces  Sous- 
Dlvisions  de  leur  cote  conqiortaicnt  encore  des  Subdivisions  : 
pour  le  sel,  pour  le  materiel  d’eclairage,  pour  le  tahac  d’expor- 
tation  et  les  compensations,  ])our  le  transport  en  relation  avec 
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les  administrations  etrangeres,  pour  la  representation  a I’etran- 

ger. 

La  Section  economique  avait  trois  Divisions  : etudes  eco- 
nomiques,  reglementation  des  prix  et  des  benefices,  donnees 
statistiques  pour  le  Service  d’information  de  la  Direction. 

La  Section  de  la  Commission  generale  de  requisition 
s’occupait,  comme  auparavant,  de  la  saisie  et  de  I’accapare- 
ment  des  cereales  et  autres  produits  alinientaires. 

L’ Intendance  avait  son  Service  de  comptabilite,  son  Ser- 
vice de  caisse,  sa  Section  pour  I’achat  d’articles,  etc. 

La  Section  judiciaire  se  composait  de  quelques  Divisions 
judiciaires  chargees  comme  precedemment  de  I’etude  des  divers 
proces  de  transgression  contre  la  loi  sur  la  Direction.  En  outre, 
existait  au  milieu  de  tout  cela  un  Conseil  de  direction  qui  se 
composait  des  sous-directeurs  — les  chefs  des  Sections  — 
et  se  reunissait  sous  la  presidence  du  directeur  hii-meme. 

Les  organes  locaux  qui  travaillaient  pour  la  Direction 
se  composaient  de  Comites  de  ravitaillement  departementaux, 
cantonaux  et  municipaux,  generalement  denommes  « Comites 
de  rayon  « ; et  la  ou  n’existaient  pas  de  Comites  de  rayon, 
soit  dans  les  villes,  soit  dans  les  villages,  le  service  etait  assure 
par  radministration  de  la  commune.  Dans  ces  Comites  etait 
centralisee  I’organisation  du  ravitaillement  de  la  population, 
avec  comme  Commissions  speciales,  une  Comniission  pour  la 
production  agricole  et  une  Commission  pour  fexpropriation 
des  cereales  (la  requisition).  Leur  organisation  detaillee  etait 
presque  la  meme  que  celle  des  institutions  existant  auparavant. 
La  nouvelle  modification  apportee  par  la  loi  dans  les  organisa- 
tions locales,  fut  la  formation  de  Commissions  cantonales 
pour  la  production  agricole,  a la  tete  desquelles  se  trouvait  un 
agronome  et  qui  s’occupait  d’augmenter  la  production  agri- 
cole, du  soin  et  de  la  reglementation  de  rensemencement  et  de 
la  repartition  de  la  main-d’oeuvre  dans  la  population,  en  ut'- 
lisant  meme  les  soldats  en  conge  sur  place.  En  outre,  elles 
avaient  pour  devoir  de  recueillir  et  de  systematiser  les  donnees 
statistiques  sur  I’agriculture  et  la  production  agricole  dans  les 
districts. 


288 


EFFETS  IJE  L.\  GUERHE  EN  HULGAIUE 


La  l)iroction  alnsi  or<janisee  se  distinguait  des  prece- 
dentes  institulioiis  par  son  orijranlsalion  forniidahle,  scs 
ponvoirs  ronsidcrahlos  ol  ses  droits  dc  sanction  et  do  penalites. 

Lc  dircctcnr,  on  tant  qnc  inilitaire,  ctait  invcsti  dc  tons 
Ics  ponvoirs  disci])linaircs  dont  ])onvait  disposer  iin  coinnian- 
danf  d’aniuM'.  On  pent  dire  cpie  ce  direclcnr  avaut  des  pou- 
\()irs  dictatoriaux  (mi  ce  ipii  concerne  le  ravitailleinent , le 
rat  ionncinent  des  prodnits,  la  production  olilifiat  oirc*  dans  Ics 
lahriipics  ct  les  ateliers,  renseinencenicnt  o!)li(>;atoire  des  chaiiqis, 
la  lahricat ion  ohlifratoire  des  [iroduils  lactes,  etc.  II  n’etail 
responsable  de  scs  actes  que  devant  le  Conscil  des  ininistres. 
L('S  dircctciirs-adjoints  etaient  inveslis  des  ponvoirs  de  chef  de 
hivision  et,  s’ds  n’etaient  ]>as  niilitaires,  des  droits  de  chef 
(retahlisscinenl.  L'ctait  a cnx,  a proprenient  |)arler,  ipie  Ton 
avait  conlle  la  re"l(Mncntation  ilc  la  vie  econoniKpie,  ainsi  qne 
la  rationiKMiicnt  des  riclic'sses  acqiiises.  Ils  etaient  les  centra- 
lisatenrs  dii  service  de  I'enlrcprisc  el  les  excenteurs  dictatoriaux. 
Ils  j)ou\'aient  incttre  en  inoii vcinenl  ou  arrcler  toutc  jiroduc- 
tion,  et  en  creer  de  nouvelles,  scion  les  hesoins  dii  moment. 

La  Direction  ainsi  conslitiiee  avail  une  lonrde  tache  : 
renforccr  I’aclivitc  economiipic  du  pays  el,  jiar  des  mesurcs 
encriiiipics  et  rationnclles,  atteindre  le  hut  princijial  ; le  ravi- 
taillement  de  la  jioinilation.  (’.ominc  nous  I’avons  (lit  plus  haul, 
pour  arriver  a ce  hut,  la  loi  avait  accorde  des  jiouvoirs  illimiles 
a cette  institution.  11  faut  reconnaitre  (jue,  par  suite  de  la  con- 
viction "(iiKirale  dc  la  population  cpie  lc  pays  disposail  sulli- 
samment  de  prodnits,  mais  cpi’i!  fallait  simplemenl  les  repar- 
tir  ri^gulieremenl  et  les  iitilisercn  temps  opportun,  tons  etaient 
jiersuades  (ju’iin  institut  disposant  dc  ponvoirs  illimites  ou 
done  d’line  (3nergiquc  activite  pourrait  atteindre  aiscjinent 
les  residtals  esperes,  surtout  en  ce  (pii  concerne  le  rationne- 
ment  des  prodnits.  Aussi,  on  fonda  de  grands  espoirs  sur  cet 
institut.  (dependant,  une  telle  organisation  dc  services  amena 
la  creation  d’unc  hureaiicratie  (inorme.  Un  grand  nomhre 
d’cmjiloyes,  une  d(ilimitation  detaillec  des  functions,  des 
devoirs  el  des  Services  de  surveillance  et  d’inspection  emhar- 
rasserent  le  travail  ; et,  quoupi’il  y cut  dans  rexecution  du 
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travail  un  entier  devouement,  et  qu’une  energie  intense  fut 
deployee,  les  resultats  ne  furent  point  satisfaisants  : mais  telle 
etait  la  psychologie  en  ce  temps-la. 

Tout  d’abord,  I’organisation  de  la  Direction  elle-meme, 
institute  sur  le  modele  d’etablissements  etrangers  du  meme 
genre,  etait  assez  compliquee  et  trop  considerable  pour  les 
faibles  forces  productives  du  peuple  bulgare.  Notre  agriculture 
livrait  seulement  ce  que  Ton  pouvait  obtenir  automatiquement 
par  rensemencement  et  la  rentree  de  la  recolte,  et  nos  industries 
(textiles,  meuniere,  des  cuirs)  souffraient  plutot  du  manque 
de  matieres  premieres  que  d’organisation.  Aussi,  le  public,  qui 
pendant  cette  epoque  s’attendait  toujours  a des  miracles,  fut 
rapidement  dcQu  par  la  Direction,  et  la  considera  comme  une 
gene  ou  une  lourde  charge,  un  institut  charge  des  poursuites 
et  des  punitions,  mais  impuissant  a obtenir  les  resultats 
esperes. 

Tout  ceci  amena  contre  I’etablissement  cree,  surtout  dans 
les  milieux  gouvernementaux,  une  reaction  qui  s’accentua 
d’autant  plus  que  la  Direction  avait,  par  ses  mesures  severes, 
quoique  justes,  sevi  contre  certaines  personnes  du  parti  gou- 
vernemental,  sans  se  soucier  des  observations  du  pouvoir 
executif  ; et  a maintes  reprises  aussi  contre  eux  deux. 

Nous  allons  examiner  plus  en  detail  les  fonctions  memes 
de  la  Direction,  ainsi  que  leur  influence  sur  la  production 
et  la  consommation  du  pays. 

§ 2.  — Premiere  intervention  energique  dans  la  consommation 
de  la  population.  Le  rationnement  du  pain,  de  la  viande, 
du  lait,  des  habits,  des  souliers,  etc.  Reglementation  du 
commerce  et  des  prix. 

La  Direction  nouvellement  creee  developpa  I’activite 
du  Comite  precedent  dans  deux  directions  ; 1°  elle  rationna 
les  produits  d’alimentation,  en  premier  lieu  le  pain,  plus  tard  la 
viande,  le  lait,  les  habits  et  les  souliers  ; 2®  disposant  de  ses 
pouvoirs  militaires,  elle  militarisa  la  production  des  fabriques 
textiles,  renforga  le  controle  militaire  des  moulins,  puis  mili- 
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tarisa  aussi  la  fabrication  des  ])roduils  lactes,  des  cuirs,  des 
savons,  etc. 

I’our  le  ravitailleincnt,  et  specialenient  pour  le  pain, 
furcnt  employes  pour  la  premiere  fois  des  cou|)ons,  selon  le 
systeme  allemand  alors  en  vigueur.  Four  augmenter  les  reserves 
en  vivres,  la  Direction  proceda  des  le  mois  d’avril  a I’expropria- 
tion  des  cercales.  Ses  (.ommissions  de  recjuisition  agirent  sous 
sa  coupe  et,  de  cette  maniere,  I’ancien  systeme  de  la  vente  a 
I’amiable  des  excedents  des  cereales,  qu’avait  maintenu  jus- 
qu’aloi's  le  Coinite  precedent,  fut  remplace  par  la  vente  obliga- 
toire.  r.omme  nous  I’avons  (lit,  le  jiremier  travail  de  la  Direc- 
tion fut  d’exiger,  par  rentremise  des  ( ommissions  de  requisi- 
tion, des  declarations  des  proprietaires  des  cereales  (menages 
agricoles),  et  la  fixation  des  qnantites  de  nourriture  indispen- 
sables  pour  le  betail  et  les  chiens,  pour  rense.mencement  des 
champs,  et  pour  ralimentation  des  membres  de  la  famille. 
La  ration  (Fun  niembre  de  la  famille  fut  alors  evaluee  a 
500  grammes  de  cereales,  ou  420  grammes  de  farine  par  jour. 
Le  reste  devait  etre  entierement  requisitionne  pour  les  besoins 
de  la  Direction.  Four  que  cette  prescription  de  la  Direction 
fut  plus  energic{ue  et  plus  respectee  on  designa,  dans  chaque 
ilistrict,  des  detachcments  composes  (Fun  ollicler  et  de  25  sol- 
dats,  qui  furent  adjoints  aux  Commissions  de  requisition. 
11  fut  ortlonne  en  meme  temps  par  le  Commandement  mllitaire 
supreme  aux  administrations  de  Farriere  des  armees,  d’accorder 
leur  concours  le  plus  large  pour  Fex])ropriation  des  cereales  : 
il  avait  ete  question  de  ])reparer  pour  Farmee  et  pour  la  popu- 
lation des  viN  ies  pourune  iluree  de  100  jours.  En  meme  temps, 
on  prit  certaines  mesures  pour  arriver  a une  economie  dans  le 
ravitaillement.  Ainsi,  il  etait  strictement  defendu  aux  personnes 
privees  d’acheter  de  la  farine  et  des  cereales  ; il  etait  meme 
defendu  aux  menages  agricoles  d’egorger  leur  betail  pour  leurs 
propres  besoins.  Meme  pour  les  fetes  traditionnelles,  telles  que 
la  Saint-Georges,  pendant  laquelle  tons  les  menages  agricoles, 
pauvres  et  riches,  avaient  la  tradition  rellgieuse^d’abattre 
un  agneau,  cette  habitude  fut  severernent  defendue.  En  ce 
qui  concernalt  les  cartes  de  pain,  de  sucre,  de  viande,  etc.. 
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on  effectuait  continuellement  des  revisions  dans  les  maisons 
pour  controler  si  le  nombre  des  personnes  composant  le 
menage  correspondait  exactement  aux  donnees  fournies  a cet 
effet.  II  fut  defendu  jusqu’au  1®^  juillet  1917  d’egorger  du  gros 
betail  pour  le  ravitaillement  de  la  population.  De  meme,  des 
mesures  severes  avaient  ete  prises  pour  la  preservation  des 
moutons  a lait,  des  agneaux  femelles,  des  pores  d’un  poids 
de  moins  de  50  kilogrammes,  etc.  On  avait  permis  seulement 
d’egorger  pour  I’armee  du  gros  betail  age  de  plus  de  dixannees. 
La  Direction  veillait  de  pres  a ce  que  les  armees  alliees  ne  fissent 
pas  plus  d’achats  de  produits  qu’elles  n’en  avaient  besoin  pour 
leur  alimentation,  et  elle  avait  meme  edicte  des  defenses  spe- 
cials pour  I’achat  et  la  vente  du  betail  dans  le  pays.  Pour  obtenir 
un  meilleur  resultat  la  Direction  crut  bien  faire  en  s’organisant 
plus  solidement  pour  encourager  I’ensemencement  des  cereales, 
des  legumineuses  et  des  legumes  des  le  printemps ; elle  publia 
alors,  outre  les  reglements,  des  appels  a la  population  pour 
exciter  son  esprit  national,  et  en  faisant  appel  a sa  conscience. 

En  execution  de  son  programme,  la  Direction  effectua 
des  saisies  sur  les  produits  dont  le  trafic  etait  auparavant 
relativement  libre.  Par  exemple,  elle  crea  des  reglements 
speciaux  pour  I’esprit-de-vin,  la  laine,  le  savon,  le  vinaigre, 
produits  par  les  usines  locales,  tout  en  pratiquant  la  saisie 
sur  toute  la  production,  en  tenant  les  produits  a la  disposition 
des  Comites  de  rayon  et  en  fixant  leur  prix  de  vente.  II  en  fut 
de  meme  avec  le  commerce,  etroitement  lie  avec  la  cherte 
et  la  speculation.  La  Direction  prit  des  mesures  pour  regle- 
menter  les  prix,  prohiber  la  vente  en  gros,  admettant  seulement 
la  vente  en  detail  et  ceci  directement  aux  consommateurs  ; elle 
defendit  le  commerce  a la  chaine,  et  de  meme  les  annonces  dans 
les  journaux,  remission  de  factures  antidatees  et  portant  des 
prix  inexacts ; en  un  mot,  elle  s’occupa  de  tout  ce  qui  pouvait 
permettre  la  hausse  des  prix  et  provoquer  la  speculation. 
Dans  la  reglementation  des  prix  des  marchandises,  la  Direc- 
tion prenait  en  consideration  la  situation  difficile  du  temps  de 
guerre  qu’on  traversait  et  apportait  dans  son  action  I’equite 
et  la  justice  appropriees.  Ainsi,  des  le  8 juin  fut  emise  une 
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prescription  speciale  conccrnant  la  reglementalion  des  prix 
et  Ics  benclices  des  coniniergants,  et  prevoyant  des  sanctions 
pennies  pour  ceux  qui  transgresseraient  ses  ordres.  Un  autre 
regleinent  special  prescrivait  la  inaniere  d’evaluer  les  benefices 
a realise!’  sur  les  ventes  des  inarchandises  ainsi  que  les  prix  des 
marchandises  nieines.  Alin  que  la  ]iopulation  ne  fut  pas  laissee 
dans  rignorance  des  prix  regleinentes,  la  Direction  obligea 
tons  les  coinniergants  a avoir  un  prix-courant  et  a pourvoir 
chacpie  inarchandise,  c’est-a-dire  chaque  article  olTert  a la 
vente,  d’une  etiquette  portant  son  prix  de  vente,  le  tout  en  evi- 
dence dans  le  magasln.  Pour  avoir  une  idee  des  prix  alors  en 
vigueur,  nous  citerons  la  regleinentatlon  des  prix  du  polsson. 
La  carpe  fut  tarifee  a Solla  de  4 a 5 levas  le  llkograinine,  le 
silurc  de  5 a 7 levas,  la  sandre  de  5 a 4,50,  I’anguille  de  4,50  a 
()  levas  le  kilograinnie,  le  turbot,  le  inuge  de  4,50  a 6,50  levas 
le  kdogranune.  Ici  aussi,  coniine  aujiaravant,  les  prix  etaient 
dillerents  sidon  que  le  poisson  se  vendait  sur  place  ou  hors  du 
rayon  de  sa  pechc.  L’alcool  de  95”  etait  tarife  a levas  10 
franco  I’usine,  I’alcool  denature  a 2,90  levas.  Le  prix  de  I’eau-de- 
vie  idalt  fixe  a 12  stotinkis  jiar  degre  Gay-Lussac  de  litre.  L’al- 
cool pur  pouvait  se  vendre  au  detail  a 11  levas  ; et  denature,  a 
3,70.  Le  prix  de  la  graissc  dc  pore  fondue  etait  fixe  a 12  levas 
le  kdogranune.  Celui  du  ciinent  a 1,40  levas  les  100  kilo- 
graninies.  Le  labeur  ouvrier  fut  determine  coniine  suit  : on 
donnait  a un  fauebeur  5 levas  par  journee  de  travail ; a un  mois- 
sonneur  4 levas  ; a un  piocheur  3,60  levas  ; pour  la  coupe  et 
I’arrosage  des  vignes,  5 levas  par  jour,  toujours  sans  la  nour- 
riture  qui  n’entrait  jriis  dans  cette  evaluation.  De  la  inenie 
inaniere  furent  aussi  evalues  les  prix  des  outils  et  instru- 
ments agricoles.  Ainsi  les  faux  avaient  leur  jirix  de  vente 
determine  de  3 a 4 levas  la  piece,  les  faucilles  de  2 a 3 levas,  les 
])elles  de  2,50  a 3 levas,  les  pioebes  a 3 levas,  les  baches  de  4,50  a 
5 levas.  Le  prix  du  cuir  fut  reglernente  de  25  a 36  levas  le  kilo- 
gramme, le  cuir  ordinaire  de  12  a 18  levas  le  kilogramme.  Les 
peaux  tannees  du  gros  bctail  variaient  de  16  a 28  levas,  et  cedes 
des  clievres  de  14  a 18  levas.  Le  prix  de  la  viande  d’agneau  fut 
fixe  jusqu’au  1”^  aout  1917  a 1,75  levas  le  kilogramme  au  poids 
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vivant ; son  prix  de  vente  a Sofia  fut  fixe  a 3.60  levas,  et  en 
province  a 3.50  levas  le  kilogramme.  La  farine  de  seigle  a 
45  stotinkis  le  kilogramme  et  la  farine  de  froment  a 51  stotinkis, 

Quant  a ce  qui  concerne  la  fixation  des  benefices  reali- 
sables  sur  la  vente  des  marchandises,  la  Direction  se  guidait 
sur  le  fait  que  la  marchandise  etait  on  non  un  article  de  premiere 
necessite.  Comme  base  des  calculs  on  prenait  les  prix  de 
revient,  qui  comprenaient  la  valeur  de  la  marchandise  rendue 
franco  magasin,  y compris  finteret  commercial  pour  deux 
annees  si  la  marchandise  provenait  d’un  achat  effectue  avant  la 
mobilisation,  et  sans  aucun  calcul  d’interets  si  la  marchandise 
avait  ete  achetee  apres  la  mobilisation.  De  cette  maniere,  la 
Direction  avait  evalue  et  determine  nettement  les  benefices 
realisables  sur  les  ventes  en  gros  et  en  detail.  A titre  de  ren- 
seignement,  nous  citerons  ici  quelques  exemples  de  ces  fixa- 
tions. Pour  les  materiaux  de  peinture  fut  admis  un  benefice  de 
30  pour  100  dans  les  ventes  en  gros  et  de  50  pour  100  dans  les 
ventes  en  detail;  pour  les  articles  de  mercerie  de  40  a 60  pour  100 
en  gros,  et  60  a 80  pour  100  en  detail  ; aux  restaurants  de  pre- 
mier ordre  80  pour  100,  de  second  ordre  60  pour  100,  de  troi- 
sieme  ordre  40  pour  100  et  de  quatrieme  ordre  30  pour  100  ; 
aux  patisseries,  confiseries,  etc.,  trafiquant  avec  des  mar- 
chandises de  provenance  etrangere  75  pour  100,  trafiquant  avec 
des  marchandises  de  provenance  indigene  35  pour  100  ; aux 
drogueries  40  pour  100  en  gros  et  80  pour  100  en  detail  ; pour 
le  bois  de  construction  50  pour  100  en  gros  et  40  pour  100  en 
detail  ; dans  la  vente  du  materiel  electrique,  le  benefice  admis 
etait  de  100  pour  100  ; dans  les  denrees  coloniales  de  15  pour  100 
en  gros  et  de  30  pour  100  en  detail  ; pour  les  machines  a coudre, 
bicyclettes,  etc.,  de  80  a 100  pour  100  ; dans  la  verrerie  de  40  a 
80  pour  100  ; le  papier  de  25  pour  100  en  gros  et  de  40  pour  100 
en  detail  ; pour  les  articles  de  laine  et  de  coton  en  gros  : 
articles  ordinaires  30  pour  100,  articles  de  luxe  50  pour  100, 
et  en  detail  : articles  ordinaires  50  pour  100  et  articles  de  luxe 
70  pour  100,  etc. 

A de  petites  exceptions  pres,  le  rationnement  du  painresta 
presque  invariable.  A partir  du  1®^  avril  1917,  le  pain  devait 
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etre  ])repare  avec  de  la  farlno  de  fioinent,  80  pour  100,  ot  de 
inais,  20  pour  100.  Le  pain  etalt  j)repare  on  inorceaux  d’unkilo- 
cjraniuu'  exaclemoul,  on  fixauL  par  luriubrc  du  menage 
500  grammes  par  jour  et  pour  les  ouvriers  adultes,  personnes 
qui  fournlssent  un  lourd  travail  j)hyslque,  800  grammes 
par  tete  et  ])ar  jour  ; aux  soldals,  par  centre,  cette  ration 
fut  iixee  a nn  kilogramme  de  jiain  par  jour.  De  meme,  on 
rationna  le  materiel  pour  la  l epartition  des  souliers  et  des  habits  ; 
en  general,  ces  articles  ne  j)ouvaient  s’acheter  tpie  contre  des 
permis  ecrits  (kdivres  par  les  Comites  de  rayon  respectifs. 

Kn  meme  tenqis  (pie  la  Direction  s’ellorQait  de  rationner 
d une  niamere  (icpiitable,  surtont  les  produits  alimentaires, 
elle  avait  ordonne  d’eHectuer  un  recensement  des  menages. 
('.elui-ci  eut  lieu  dans  le  courant  du  mois  d’aout,  au  moyen  de 
formulaires  spiiciaux  distribues  par  la  Direction  elle-meme; 
malheureusement  ce  recensement  n’eut  pas  lieu  jiartout,  et  il 
m>  donna  pas  de  resultats  bien  interessants.  On  entreprlt  de 
meme  le  reeensement  du  gros  betail. 

11  est  bleu  entendu  qu’en  meme  temps  qu’elle  organisait 
cette  lA'glementation,  la  Direction  d(ivelo])])a  consiikrablement 
son  actlviti*,  car  elle,  s’occiqiait  de  tons  les  articles,  et  dans  tout  le 
jiays,  suit  des  le  moment  de  leur  production,  solt  a partir  du 
moment  oil  ils  entralent  dans  le  commerce,  (^uant  a ce  qui 
concerne  la  production,  comme  la  Direction,  ainsi  cpie  nous 
I'avons  vu,  avait  pris  les  mesures  indispensables  pour  la  cen- 
traliser entre  ses  mains  toute  entiere,  son  attention  (itait  con- 
centree  snr  le  contia'ile  et  sur  les  poursuites  a efTectuer  contre 
les  transgresseurs  de  la  loi  sur  le  commerce  et  rechange.  A ce 
point  de  vue,  la  Direction,  jiar  la  force  des  circonstances,  se 
depensa  trop  en  instruetions  ecrites,  qu’il  etait  dillicile  de 
comprendre  et  qiie  la  [lopnlation  oubliait  facilement.  En  tout 
cas,  on  doit  reconnaitre  ejue  la  Direction  parvint  a reglementer 
parfaitement  le  commerce  du  pays,  ce  qui  jiermettait  de  decou- 
vrir  Ires  rapidement  les  transgressions  et  les  abus.  Pour 
rendre  le  contrcMe  ellicace,  la  Direction  crea  une  inspection  sp(3- 
ciale,  toiijours  sur  pied,  visitant  tons  les  magasins,  et  suivant, 
tantot  secretement,  tantot  olliciellement,  les  ventes  qui  s’elTec- 
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tuaient.  Aussi  le  nombre  des  poursuites  ne  faisait-il  que  grandir 
de  jour  en  jour;  et,  comme  nous  le  verrons  plus  loin,  la  Sec- 
tion judiciaire  de  la  Direction  vit  son  activite  se  developper 
considerablement. 

§ 3.  — L’organisation  de  la  production  agricole,  de  la  culture 
des  legumes,  de  I’elevage  du  betail,  des  productions  lac- 
tees  et  des  industries  textiles,  savonnieres,  des  cuirs,  etc. 

A)  U organisation  de  la  production  agricole. 

Sous  la  pression  des  besoins  croissants  du  ravitaillement, 
la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale 
dut  iminediatement  rationaliser  et  organiser  la  production 
agricole.  A eet  elTet,  la  Section  agricole  de  la  Direction  se  tra§a 
le  programme  suivant  : 

Enquete  sur  la  production  agricole  du  pays  ; recense- 
ment  des  grains  disponibles  pour  I’ensemencement  de  la  pro- 
duction de  chaque  agriculteur  ; 

2®  Augmentation  de  la  production  agricole  ; ^ 

3*^  Organisation  de  la  main-d’oeuvre,  du  betail  de  travail 
et  agricole  ; 

4°  Organisation  des  travaux  agricoles  saisonniers  ; 

5®  Organisation  de  la  production  des  huiles  vegetales. 
Pour  son  enquete  sur  I’etat  de  la  production  agricole 
pendant  I’annee  1916-1917,  la  Direction  adressa  a la  population 
un  appel  cbaleureux,  qui  fut  suivi  d’un  recensement  effectue  a 
I’aide  de  formulaires  de  statistiques.  Outre  le  personnel  peu 
nombreux  reste  disponible  dans  I’interieur  du  pays,  on  s’assura 
pour  ce  travail  le  concours  des  instituteurs  des  villes  et  des 
villages,  et  plus  particulierement  celui  des  institutrices.  Ce 
recensement  eut  lieu  aussi  dans  les  territoires  occupes  de  Mace- 
doine et  de  Serbie,  et  en  temps  opportun,  avant  le  15  juin  1917. 
Comme  la  population  craignait  la  requisition  de  I’excedent  des 
produits,  elle  omit  de  declarer  en  moyenne  50  pour  100  des  sur- 
faces ensemencees,  pourcentage  avee  lequel  il  y a lieu  de  corriger 
chiffres  qui  suivent  et  qui  proviennent  du  recensement  : 


SUPEIU'ICIE  DES  TEHEES  E N' S E M E N C lU:S  EN  1917,  EN  HECTARES 
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Pour  determiner  la  production  exacte  des terres ensemencees, 
on  cut  lecours  a I’expertise  ]>realal)le  an  moyen  de  « recoltes 
d’essais  »,  qui  perinirent  de  detenniner  la  production  inoyenne 
par  lu'Ctare  en  un  endroit  et  pour  un  produit  delerinine.  Ces 
essais  furent  ellectues  par  les  agronoincs  eux-inemcs.  Surlahase 
des  donnees  ainsi  recueillies,  toute  la  production  agricole  du  pays, 
pour  I'annee  1017,  fut  evaluee  commc  suit  : 


PnODUCnON  VCIUCOLE  EM  gLINT*UX  (lOO  KG.) 

>KS  ANNtKS 

('.iilturcs 

1917 

1912 

Aiu'ifnno  Hul^aric 

Noiiveaux 
l«  rriloirrs 

^ I'olaux 

du  Hoyaume  ct  des 
nouvcaux  lorritoircs 

I’roiiioiit  . 

12.  18(».7r)2 

8.770.1!)1,85 

1 .901. 139,81 

10.080.631,06 

8ei"Io.  . . . 

2.  13!).2;i!) 

I.313.010.07 

005.011,82 

1.918.985,79 

Melange.  . 

1 .00!).  232 

800.021,08 

10!).!).55,02 

910.576,10 

Urge 

2.708.5.38 

2.101.011,8!) 

9'2ti.085,39 

3.328.327,28 

oirie.  . . 

1 .263.81!) 

!)31.(i05,57 

153. 1 55 , 20 

1 .081.700,83 

K pea  III  re. 

01.174 

5 1 .215,85 

().51l  ,30 

57 . 787 , 15 

•Millet.  . . . 

83.801 

87.087,21 

1.1.52,31 

92.139,52 

Mai's 

7.2.33.01 1 

1.1.53.135,02 

2.220.038,35 

0.. 373. 173. 37 

Hi/. 

Sarrasin . . 

30.171 

15 

83.951,38 

15 . 513 , 11 

129.197,82 

r<)  T.VC.X. 

2(J.7'20.385 

1 8.000.020,82 

5 . 935 . 555 , 70 

21.512.182,52 

Pour  pouvoir  faire  une  coniparaison  avec  Ic  passe,  nous 
dotmons  paralleleinent  les  chilTres  de  la  |statistique  pour 
I’annee  1012. 

Ce  tableau  accuse  pour  I’annee  1016-1017  une  diminution 
de  la  ])roduction  agricole,  q<ii  est  due  non  seulement  a une 
diminution  des  etendues  ciiltivees  par  suite  de  I’insullisance 
des  moyens  de  juoduction  et  de  la  main-d’amvre,  mais  aussi 
a la  maigreiir  de  la  recolte  jiendant  I’annee  en  question. 

De  ces  24.542.182  quintaiix  de  ccreales,  la  Direction  des 
Soins  economiqiies  et  de  la  Prevoyance  sociale  deduisit  pour 
les  semailles  de  I’annee  suivante  4.008.162  quintaux.  Le  reste 
paraissait  a peine  sullisant  pour  le  ravitaillernent  de  la  popu- 
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lation.  La  Direction  determina  la  quantite  de  vivres  necessaires 
an  ravitaillement  de  chaque  menage  : la  famille  elle-meme,  les 
ouvriers  et  le  betail  ; elle  expropria  le  reste.  Ceci  fut  une  dou- 
loureuse  epreuve  pour  la  population  agricole,  qui  n’abandonnait 
qu’avec  regret  les  quantites  de  cereales  exigees,  etant  donne  sur- 
tout  les  bas  prix  auxquels  on  effectuait  la  requisition.  Cette  expro- 
priation fut  operee  par  des  detachements  militaires  speciaux. 

La  production  agricole  souffrant,  d’une  part,  du  manque  de 
produits,  et,  d’autre  part,  de  la  fermeture  des  frontieres,  avait 
besoin  d’etre  elargie.  C’est  de  ce  cote  que  se  tournerent  tous  les 
efforts  de  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale.  Cependant,  la  trop  petite  quantite  de  main-d’oeuvre  dont 
on  disposait  etait  une  des  principals  causes  de  la  diminution  des 
etendues  cultivees.  II  n’y  avait  que  la  production  du  riz  qui 
avait  pu  etre  augmentee  : elle  avait  double  par  rapport  a 1912. 

Pour  encourager  la  production,  il  fallait  garantir  au  pro- 
ducteur  des  prix  egaux  a ceux  du  marche.  Dans  ce  but,  a 
plusieurs  reprises  pendant  les  annees  1916  et  1917,  le  Conseil  des 
ministres  autorisa  I’augmentation  de  ces  prix.  En  outre  on  prit 
les  mesures  necessaires  pour  une  utilisation  opportune  de  tous 
les  moyens  de  production  disponibles.  Onordonna:  a)  d’utiliser 
toutes  les  terres  qui  n’etaient  pas  cultivees  ; h)  que  chaque  agri- 
culteur  devrait  produire  au  moins  autant  de  cereales  qu’il  en 
avait  besoin  pour  son  menage,  ou  pour  'son  exploitation  ; c) 
I’organisation  et  I’utilisation  de  la  population  citadine  ne  posse- 
dant  pas  de  terres  ; d)  1’ utilisation  des  refugies,  de  la  population 
montagnarde  et  des  troupes  militaires  comme  travailleurs. 

En  outre,  la  Direction  aida  la  population  agricole,  pen- 
dant I’epoque  des  semailles,  en  lui  fournissant  de  la  graine,  des 
prisonniers  pour  le  travail,  et  du  betail  pour  labourer  le  plus 
de  terres  possibles.  On  recommanda  specialement  d’intensifier 
la  culture  des  plantes  oleagineuses  et  industrielles.  Sous  ce 
rapport  la  culture  de  la  betterave  a sucre  donna  des  resultats 
tres  favorables.  Ainsi,  en  1917  il  y eut  10.252  hectares  ense- 
mences,  c’est-a-dire  5 a 6 fois  plus  qu’avant  les  guerres. 
D’autre  part,  de  severes  sanctions  assuraient  la  preservation 
des  semailles  contre  les  degats. 
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Ces  initiatives  theoriquenient  tres  bonnes  ne  purent  donner, 
par  suite  des  circonstances,  les  resultats  esperes.  II  faut 
considerer  que  la  ineilleurc  rnain-d’oeuvre  se  trouvait  an  front, 
et  qn’une  grande  partie  dn  betail  de  la  population  agricole 
servait  aux  besoins  de  I’annee.  La  j)reuve  en  est  fournie  par  les 
chilTres  que  nous  donnons  ci-dessous,  sur  la  diminution  des 
betes  de  soinine  dans  les  confins  de  I’ancienne  Hulgarie  : 


.NoMnnE  DK  IlKTES  DE  SOMME 

Anneea 

Bullies 
et  bufllesses 

Hirufs 
n vaclico 

Clicvaux 
et  jumonts 

To1.tu  X 

1912 

9)3.038 

87)2.320 

2 19.300 

1.234.004 

1917 

Soit  on  inoins  on  com- 

N9.S40 

60S . 225 

144. 061 

962.132 

paraison  avcc  Fan- 

nee  1912 

13. 192 

184.095 

75.245 

272.532 

I’arlieulierement  dans  la  Dobroudja  bulgarc,  le  grenier  de 
la  Hnlgarie,  le  betail  dirninua  d’environ  9(1.000  tetes  par  rapport 
a 1911.  La  mobilisation  entraina  aussi  une  diminution  du 
materiel  agricole.  Le  tableau  sulvant  concernant  rancienne 
Bulgarle  nous  en  donne  un  bon  apergu  : 


ae 

•5 

c 

< 

N’oiTL'nES 

Machines  et  oetils  aghicoles 

A clicvul 

& 

““  -cr 

1 

Totaux 

1 

c 

E 

£ 2 

S n 

tZ  ^ 

3 * 

rE  X 

Cljarrucs  cn  fcr 

OB 

'© 

9} 

1 

•: 

o 

ti 

Im 

a 

9} 

U 

’o 

E 

O 

CO 

9) 

ft) 

'O 

u, 

c 

a 

i. 

-<3 

00 

'o 

E 

© 

Ancienne 

Hulgarie 

1912.... 

81.132 

420.882 

504.014 

399.270 

117.980 

21.343 

794 

190 

1917.... 

58.805 

.328.317 

387.112 

320.701 

130.184 

30.990 

1.100 

370 
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Machines  et  outils  agricoles 


Vi 

o 

a 

a 

< 

Moissonneuses 

Batteuses 

Tarares 

m 

u 

3 

o 

'C 

Faucheuses 

Herses  I 

Faneuses 

ai 

V 

a 

3 

a 

O) 

Ancienne 

Bulgarie 

1912 

9.074 

1.494 

90.774 

1AS2 

392 

7.568 

947 

1917 

12.241 

2.164 

96.011 

7.127 

816 

16.582 

369 

168 

Pour  encourage!’  la  production,  la  Direction  des  Soins  eco- 
nomiques  et  de  la  Prevoyance  sociale  commanda  a I’etranger 
les  machines  et  instruments  suivants  : 60  charrues  a moteur, 

25.000  charrues  ordinaires,  5.000  herses,  200.000  socs  de  char- 
rues,  150,000  seps  de  charrues,  10.000  lames,  500  semeuses, 

1.000  trieurs,  20.000  faux,  50  garnitures  de  hatteuses, 
500  pompes  centrifuges  pour  le  lait  ; 1.000  faucheuses, 

5.000  moissonneuses,  20.000  faucilles,  500  egreneuses,  200  ta- 
rares,  500  faneuses,  Cependant,  on  ne  regut,  en  realite,  qu’une 
faible  partie  de  ce  qui  avait  ete  commande.  Aussi  la  Direc- 
tion se  vit-elle  contrainte  de  rouvrir  une  partie  des  ateliers  de 
forgerons  et  de  charrons  fermes  par  suite  de  la  guerre.  Toujours 
pour  I’encouragement  de  la  production  agricole,  des  mesures 
furent  prises  pour  organiser  plus  rationnellement  la  fenaison, 
la  moisson,  le  battage  et  les  semailles  d’automne.  A cet  effet, 
on  accorda  des  conges  en  masse  aux  soldats  du  front,  et  on 
suggera  I’idee  de  former  des  compagnies  speciales  pour  les 
travaux  champetres,  En  particulier  pour  faciliter  une 
prompte  rentree  de  la  recolte,  on  accorda  pendant  les  mois 
d’ete  des  conges  a une  grande  partie  des  recrues  se  trouvant 
dans  les  casernes.  Leur  effectif  approximatif  etait  evalue  a 

30.000  personnes.  Les  agronomes  militaires,  nommes  speciale- 
ment  a cet  effet,  organisaient  et  controlaient  personnelle- 
ment  des  travaux  champetres.  Etant  donne  la  diminution 
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cles  etendues  ensemencees,  constalee  lors  dii  recensenient 
ellcctue  en  1917  j)ar  la  Direction  des  Soins  ecoiiomiques  de  la 
Prevoyance  sociale,  celle-ci  pnt  les  incsures  necessaires  pour 
aii<Tinenter  sensihleinent  la  inain-d’a^uvre  et  les  inoyens  j)ioduc- 
tifs  de  ragricullure. 

La  production  des  legumes  est  etroiteinent  liee  a la  pro- 
duction afjricole,  car  presque  chaque  menage  cultive  ordinaire- 
ment  les  legumes  necessaires  a ses  propres  hesoins.  11  n’y  a 
que  dans  les  villes  plus  importantes  (pie  la  culture  des  legumes 
apparait  en  exploitation;  indejiendantes,  car  la  les  produits 
soul  destines  au  marche,  cornme  on  pent  le  voir  a Plovdiv, 
\ arna,  Pousse,  Sofia.  Ilya  aussi  de  grandes  cultures  de  legumes 
dans  (pielques  villages  des  districts  de  Tirnovo,  de  Plovdiv, 
de  Stara-Zagora  et  de  \ idine.  En  general,  cette  production 
est  faihle.  De  grosses  exploitations  pour  la  culture  des  legumes 
s’etaient  organisees  surtout  autour  des  grandes  villes,  et  presque 
exclusivement  pour  les  hesoins  du  marche.  Apres  la  declaration 
de  la  guerre,  toutes  ces  exploitations  resterent  sans  main- 
d’ccuvre  et  sans  hetail,  et  durent  alors  susjiendre  Icur  produc- 
tion. 

La  Direction  des  Soins  ecoiiomiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  assuma  la  tache  d’augmenter  la  production  des  legumes, 
mais  seulement  pour  les  liesoins  de  I’armee.  Dans  le  seul  dis- 
trict de  Tirnovo,  on  conclut  des  contrats  pour  la  fournlture 
de  80.000  kilogrammes  de  E'gurnes  secs.  Des  marches  sem- 
hlahles  furent  aussi  conclus  avec  les  producteurs  des  districts  de 
Vidinc,  de  Stara-Zagora  et  d’ailleurs.  Afin  d’encourager  les 
producteurs  on  (ixa  des  prix  eleves.  .Mais  independamment  de 
tout  ccla,  on  lit  cultiver  d’importantes  quantites  de  legumes 
par  les  troupes  de  I’arriere.  Les  chillres  sui^•ants  nous  donnent 
les  etendues  cultivees  en  lescumes  cn  1917  : 

o 


Hectares 


1.  Oignons 188,95 

2.  Choux 203,21 

3.  Divers  legumes 670,64 


Iot  a I. 


1.072,44 
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Les  jardins  potagers  militaires  couvraient,  en  la  meme 
annee,  145,71  hectares.  En  1912,  toute  la  superficie  ensemencee 
en  legumes  etait  de  1.090,34  hectares,  alors  que  ce  chiffre 
s’eleva  a 1.218,15  hectares  en  1917.  Les  legumes  etaient  cultives 
par  I’armee  partout  ou  il  etait  possible  de  le  faire,  meme 
immediatement  derriere  le  front  de  Macedoine,  le  long  du 
Danube,  etc. 

Cette  augmentation  de  la  production  agricole  etait  d’une 
grande  importance  pour  la  population  et  I’armee.  Les  legumes 
remplacerent  en  grande  partie  quelques  autres  produits  qu’on 
ne  trouvait  au  marche  qu’en  quantites  limitees,  ou  qui  man- 
quaient  totalement. 

Les  conserves  de  legumes  acquirent  chez  nous  pendant  la 
guerre  europeenne  un  tres  grand  developpement.  Avant  la 
guerre  on  les  ignorait  presque  dans  le  pays.  Pendant  I’annee 
1917,  la  Direction  organisa  181  sechoirs  de  legumes  prives,  dont 
127  dans  le  district  de  Kustendil.  Leur  production  etait  cepen- 
dant  faible  : de  4 a 20  kilogrammes  en  24  heures,  les  fours  ayant 
ete  construits  a la  hate  et  tres  irrationnellement.  En  mars  1917, 
r Intendance  generale  de  I’Armee  commanda  en  Allemagne 
12  sechoirs  a vapeur,  mais  qui  arriverent  trop  tard.  Les  donnees 
recueillies  concernant  la  production  totale  des  legumes  accusent 
une  quantite  annuelle  atteignant  230.000  kilogrammes  ; dans 
ce  chiffre  n’entre  pas  la  production  des  nombreux  menages 
agricoles. 

L’economie  de  guerre  organisa  aussi  la  production  en 
masse  des  prunes  sechees.  Get  article  etait,  en  general,  jusqu’alors 
tres  peu  repandu.  Une  abondante  recolte  de  prunes,  environ 
30.000  millions  de  kilogrammes,  ne  fit  qu’encourager  la 
Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale 
et  elle  reussit  a organiser  un  grand  nombre  de  sechoirs 
qui  fournirent  au  total  1.575.107  kilogrammes  de  prunes 
seches. 

La  marmelade  de  fruits,  particulierement,  etait  pour 
I’armee  d’un  grand  interet.  Aussi,  avec  I’aide  des  autorites 
allemandes,  furent  etablies  a Lescovatz  (Serbie)  des  fabriques 
de  marmelade.  On  utilisa  aussi  en  Bulgarie  15  usines  qui  etaient 
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jusqu’a  la  "uerre  des  sucreries.  La  Direction  fournissail  la 
quanlite  de  sucre  indispensable,  I’acide  citrique  et  le  charbon 
de  terre.  Les  14  usines  fournirent  521.402  kilogrammes  de  mar- 
melade  obtenue  avec  1.841.300  kilogrammes  de  matieres  pre- 
mieres. La  marmelade  constituait  en  grande  partie  la  nourri- 
turc  des  soldats  bulgares,  tandis  qu’elle  servait  plutot  de  dessert 
aux  soldats  allcmands  ct  autrichiens. 

La  pcche,  malgre  tons  les  soins  qu’on  y apporta,  s’or- 
ganisa  relativement  plus  tard.  Le  Hulgare  fuit  la  mer.  11  ne 
peche  ni  ne  consomme  le  poisson  en  grandes  quantiles.  Mais, 
avec  les  soldats  en  conge  on  hberes  des  services  du  front,  on 
crca  de  nombreux  detacbements  tie  jtecheurs.  La  Direction 
repart issail  le  poisson  pecbe  jiar  la  jiopulation  civile,  moitie 
a cette  derniere,  moitie  a rarmee.  Pendant  I’annee  1917,  on 
])ccha  ail  total  environ  3.00(MH)0  de  kilogrammes  de  poisson 
contre  6.000.000  de  kilogrammes  en  temps  normal.  La  peche, 
pendant  la  guerre,  soulTrait  surtout  du  manque  de  filets, 
de  bar(]ues  et  autre  materiel. 

L'nrgamsation  de  I'clei^age  du  hetail  occiipe  une  grande 
place  dans  I’activite  tic  la  Direction  ties  Solus  economiques  et 
d(‘  la  Prcvoyance  sticiale.  Le  recensement  de  1910  accuse 
13.290.000  tetes  tie  betail,  tloiit  10.660.000  tie  menu  betail  — 
moutons,  chevres  et  |)orcs.  Notre  pays  se  distlnguait  des  autres 
contrees  agrleoles  tie  PlMirtijic  Occident  ale,  meme  en  temps  de 
paix,  jiar  ce  fait  tju'il  apportait  pen  de  solus  a I’elevage  du 
betail.  Pendant  la  guerre,  on  en  jirit  encore  moins. 

La  Direction  ties  Soins  economitpies  ct  tie  la  Prevmyance 
soclale  ehercha,  en  organisant  I’elevage  du  betail,  a satlsfalre 
en  viantle  et  autres  protluits  alimentaircs  animaux  les  besolns 
de  I’armee  ct  de  la  jiopulatltm,  a conserv^er  a tout  jirix  le  betail 
de  labour,  pour  pouvoir  aiigmcnter  la  production  des  cereales 
qui  av'ait  sensiblement  tlimlnue  peiuiant  la  derniere  annee, 
et  a sauv'cgartler  la  richesse  en  betail  du  pays,  si  possible 
meme  a raugmenter,  en  tenant  compte  ties  forces  el  des  besolns 
economiques  tie  la  Hulgarie  pour  Papres-guerre. 

\ cet  elfet,  il  s’agissait  tic  tletermincr,  avant  tout,  quel  etait 
le  lietail  disponible  dans  I’ancienne  et  la  nouvelle  Hulgarie. 
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Le  recensement  eut  lieu  le  22  avril  1917  ; il  donna  les  resultats 
suivants  ; 


Retail 

Ancienne 

Bulgarie 

Macedoine 

Morava 

Region  de 
la  mer  Egee 
(Andrinople 
Gurauldjina, 
Stroumitza) 

Boeufs,  vaches.  . . 

1.480.599 

447.360 

303.153 

262.428 

Buffles 

404.971 

39.516 

8.563 

29.225 

Chevaux 

380.626 

55.409 

20.705 

28.630 

Mulcts 

3.316 

132 

5.483 

Anes 

120.790 

39.482 

1.117 

45.842 

Moutons 

7.341.204 

1.031.604 

1.159.953 

947.779 

Agneaux 

3.785.867 

530.320 

582.227 

402.825 

Chevres 

924.554 

376.090 

205.405 

364.251 

Chevreaux 

482.766 

216.084 

118.535 

175.012 

Pores 

767.654 

57.833 

279.200 

32.439 

La  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  se  fixa  la  tache  : a)  de  mettre  de  I’ordre  dans  I’approvi- 
sionnement  de  I’armee  et  de  la  population  en  betail  engraisse 
pour  Fabatage  ; h)  de  restreindre  et  de  limiter  le  trafic  — achat 
et  vente  — du  meme  betail  ; c)  d’en  organiser  Fexpropriation ; 
d)  d’organiser  Felevage  a Fengrais.  Jusqu’a  Finstitution  de  la 
Direction,  Fancien  Comite  central  n’avait  pas  pu  organiser  le 
ravitaillement  en  viande,  et  les  villes  etaient  souvent  privees  de 
viande  pendant  des  jours  . La  Direction  etablit  un  reglement 
pour  Fabatage  du  betail,  et  introduisit  dans  la  semaine  quatre 
jours  ou  il  etait  absolument  interdit  de  consommer  de  la  viande. 
Entre  le  10  decembre  1917  et  le  10  avril  1918,  on  fixa  la  ration 
de  Farmee  a 18  millions  de  kilogrammes  de  viande,  et  celle 
de  la  population  citadine  a 7 millions  de  kilogrammes. 

L’expropriation  du  betail  dans  Fancienne  Bulgarie  fut 
conliee  a des  Commissions  speciales  d’achat ; dans  les  nouveaux 
territoires,  on  institua  deux  Commissions  semblables,  Fune  a 
Niche  et  Fautre  a Skoplje.  A la  fin  de  Fannee  1917,  la  premiere 
avait  achete  2.800  tetes  de  gros  betail  a comes,  221.125  tetes 

20 
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de  menu  l)clall  a comes  et  16.866  pores  ; et  celle  dc  Skoj)lje, 
respeetivemenl  18.321,  87.415  et  2.715.  Les  soins  apportes 
par  la  Direction  des  Soins  econoiniipies  el  de  la  Prevoyance 
soeiale  a ren(;raissenienl  tin  hetail  a comes,  de  toutes  especes, 
fonrnirent  des  resultats  favorahles  pour  la  saison  1917. 

I'ni  particulier,  le  resultat  de  rengraissement  des  pores 
sui’[iassa  de  heaucoup  loutes  les  previsions  : contre  26.260  pores 
declares  en  1910  dans  les  villes,  on  en  nota  58.038  en  1917. 
Dans  les  aliat loirs  niilitaires,  on  egorgea  pendant  la  inenie 
annee  pour  les  besoins  de  I’amiee,  17.712  pores  d’un  poids  de 
1.579.000  kilograniines.  On  en  ri'tira  665.000  kilogrammes  de 
viande,  40.000  kilogrammes  de  lard,  377.000  kilogrammes  de 
graisse  et  5.000  kilogrammes  de  savon. 

Four  faeiliter  le  ravitaillenient  dc  I’annee  en  viande 
pendant  I’liiver,  alors  ipie  le  betail  est  inaigre,  la  Direction 
deeida  d’engraisser  le  betail  pour  en  faire  des  conserves,  notain- 
inent  du  « sassedarnia  » (viande  hacbee,  sechee  et  pressee)  ; 
aussi,  quoicpie  dans  une  juoportion  nioindre,  des  saucisses. 

Voila  pour  I’annee  1917  les  resultats  sous  ce  rapport  : 
sassedarnia  1.623.000  kilogrammes;  saucisses  47.500  kilo- 
grammes ; saucissons  26.000  kilogrammes,  pastarma  (viande 
salee  et  sechee)  350.000  kilogrammes  ; soit  au  total  2.046.500 
kilogrammes.  La  fabrication  dc  ces  conserves  fut  confide  par 
voie  d’adjudication  a des  particuliers. 

La  Direction  des  Soins  economiipics  et  dc  la  Fre\oyance 
soeiale  prit  aussi  des  mesures  energiques  pour  hitter  contre 
les  maladies  du  lietail  ; dans  ce  but  on  donna  des  instructions 
precises  a la  population.  On  renfor^a  surtout  le  controle  vete- 
rinaire,  ainsi  <pie  le  controle  des  usines  de  conserv^es  de  viande. 
On  organisa  egalenient  un  controle  severe  du  service  de  trans- 
port  du  betail. 

Vers  la  lin  de  1917,  on  constata  dans  tout  le  pays  un  manque 
de  betes  de  reproduction  ; le  pourcentage  des  vaches  brebaignes 
avait  atteint  30  pour  100  et  celui  des  juments  depassait 
40  {)our  100.  La  Direction  se  vit  obligee  de  tourner  son  atten- 
tion de  ce  cote. 

L' organisation  et  la  production  des  produits  lactes  etaient 
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relativement  assez  bonnes.  Ces  produits  avaient  acquis  une 
tres  grande  importance;  la  consommation  s’en  etait  accrue 
considerablement  du  fait  que  les  autres  aliments  plus  substan- 
tiels,  viande,  riz,  etc.,  ne  se  trouvaient  qu’en  quantites  limitees. 
A ce  point  de  vue,  la  Direction  conserva  les  directives  de  I’an- 
cien  Comite  central,  qui  avait  organise  la  production  de  telle 
maniere  que,  pendant  la  forte  saison  du  lait.  Ton  fabriquat 
dans  les  entreprises  privees,  les  fromageries,  la  plus  grande 
quantite  possible  de  fromage  blanc,  de  fromage  national 
(cachecaval)  et  de  beurre.  La  Direction  cherchait  en  conse- 
quence a installer  le  plus  grand  nombre  possible  de  fromageries 
privees,  etant  donne  que  la  qualite  des  produits  prives  etait 
meilleure.  Aussi  vit-on  surgir  dans  les  limites  de  I’ancien 
royaume  un  grand  nombre  de  fromageries  privees.  En  1917, 
on  comptait  1.172  fromageries  avec  2.698.403  brebis  et 
112.588  chevres.  On  obtint  42.173.455  litres  de  lait,  5.785.188  ki- 
logrammes de  fromage  blanc,  3.185.882  kilogrammes  de  cache- 
caval et  279.653  kilogrammes  de  beurre.  Outre  les  etablisse- 
ments  prives,  il  y avait  aussi  des  fromageries  installees  par  les 
soldats.  Ces  dernieres  ne  fournirent  que  des  resultats  mediocres, 
170  fromageries  de  ce  genre  regurent  2.227.450  litres  de  lait, 
provenant  de  169.000  brebis  et  de  8.210  chevres.  On  fabriqua 

458.000  kilogrammes  de  fromage  blanc,  24.300  kilogrammes  de 
cachecaval  et  3.080  kilogrammes  de  beurre.  Ce  sont  aussi  de 
pietres  resultats  qu’obtinrent  les  fromageries  des  cooperatives 
primitives  d’eleveurs  de  betail. 

La  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  avait  ordonne,  en  outre,  que  tous  les  particuliers  petits 
proprietaires  de  brebis  et  de  chevres  laitieres  livrassent  une 
quantite  determinee  de  fromage  blanc  ou  de  beurre  ; on  exi- 
geait  au  debut  1.500  kilogrammes  de  beurre  fondu  par  brebis. 
La  population  ne  put  pas  fournir  les  quantites  exigees.  Ainsi, 

894.000  brebis  laitieres  auraient  du  fournir  2.123.000  kilo- 
grammes de  fromage  blanc  et  186.700  kilogrammes  de  beurre; 
en  realite,  on  n’obtint  que  666.200  kilogrammes  de  fromage 
blanc  et  72.000  kilogrammes  de  beurre  fondu.  Pour  encourager 
la  fabrication  des  produits  lactes,  le  Commandement  mill- 
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taire  accordait  des  conges  a long  terine  aux  speclalistes  en 
froinagerie.  La  Direction  s’occupalt  de  ineine  de  I’appro- 
visionncinent  regulier  en  presiire,  necessalre  an  fromage 
blanc  el  an  cachecaval;  en  sel,  en  seaiix,  en  passoires  pour  le 
liltrage  du  lait,  etc.  11  existait  un  personnel  special,  charge  du 
contrdle  des  froniageries  ; on  prit  des  inesiireuses  jiour  la  rece{)- 
tion  et  la  conservation  des  pioduits  lades. 

La  fabrication  des  ju'odiiits  lactes  donna  en  1917  des 
resultats  d(i  beaucoiip  siiperieurs  a ceiix  de  rannee  precedente. 
'J'andis  que  pendant  I’annee  1917  on  avail  nianipiile  dans  les 
froniageries  environ  50.000.000  de  litres  de  lait,  en  1916  on 
en  avait  regu  a peine  I /5  — 9.500.000  litres.  Tout  specialeinent 
en  ('e  (|ui  concerne  le  fromage  blanc,  la  jiroduction  de  I’an- 
nee  1916  n’avait  atteint  cpie  934.000  kilograinines,  alors  qu’en 
1917  elle  atleignit  7.500.000  kilograinines,  c’est-a-dire  liiiit  fois 
plus. 

La  Direction  s’occupait  aussi  du  ravitaillcinent  en  lait  de 
la  jiopulation  citadine  et  des  hopitaux.  Cette  derniere  question 
etalt  surtout  dillicile  a resoudre  pour  la  capltale,  a cause  de  sa 
noiiibreuse  population  et  des  noiubreux  liojiltaux  milltaires  qui 
y fonctionnaient.  Vers  la  lin  de  1917,  ce  ravitaillenient  etalt 
organise  d’un(‘.  inaniere  satisfaisante.  Si  quelques  villes  de  la 
province  soulfraient  du  manque  de  lait,  ceci  etalt  du  a des  negli- 
gences de  la  part  des  C.omites  de  rayon,  car  la  1 tlrection  des  Soins 
economiques  et  de  la  Frevoyance  sociale  avail  absolument  inter- 
ilit  d’installer  des  froniageries  a proxlmite  des  grandes  villes,  alin 
que  les  habitants  des  villages  avoisiiiants  puissent  ravitalller  la 
jiojnilation  citadine.  Pour  I’annee  1918,  la  Direction  avait  pris 
des  mesiires  encore  plus  severes  et  mieux  coiujuises  en  ce  qui 
concernait  la  fabrication  des  produits  lactes. 


B)  Organisation  de  la  production  industrielle. 

Autant  la  branche  agricole  avait  ete  bien  organisee  par 
la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Frevoyance  sociale, 
autant  les  resultats  de  I’organlsation  de  la  production  Indus- 
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trielle  etaient  insuffisants.  La  cause  en  etait  due  pour  une 
grande  part  au  manque  de  personnel  technique  industriel 
specialise,  tandis  que  dans  I’agriculture  et  I’elevage,  chaque 
exploitation  etait  soutenue  par  un  certain  noinbre  de  travail- 
leurs,  femmes  et  enfants,  tons  plus  ou  moins  habitues  a un 
pareil  labeur. 

La  production  industrielle  necessite  avanttout  un  personnel 
qualifie,  des  matieres  premieres,  des  instruments  et  des  ma- 
chines. Les  uns  et  les  autres  manquaient.  L’enorme  effort 
militaire  exigeait  que  tout  ce  qui  etait  apte  a porter  les  armes 
se  rendit  au  front.  Le  manque  de  matieres  premieres  devint 
chronique  des  la  seconde  annee  de  guerre.  La  Bulgaria  et  ses 
allies,  les  puissances  centrales,  souffrirent  pendant  toute  la 
duree  de  la  guerre  du  manque  de  matieres  premieres,  en  abun- 
dance chez  I’adversaire.  Cette  penurie,  aggravee,  chez  les  Bul- 
gares,  par  I’absence  de  connaissances  et  de  techniciens  capables 
d’utiliser  les  dechets  des  matieres  premieres,  explique  Fimpos- 
sibilite  ou  se  trouva  le  Gouvernement  d’organiser  la  production 
industrielle  de  guerre.  Nos  allies,  en  particulier,  profitaient  de 
toutes  les  occasions  pour  acheter,  requisitionner  ou  s’appro- 
prier  tout  ce  qu’ils  pouvaient  en  matieres  premieres  dont  ils 
avaient  eux-memes  grand  besoin.  Notre  Industrie  a besoin 
des  matieres  premieres  de  provenance  etrangere.  Ainsi,  dans  les 
industries  textiles,  on  employait  jusqu’a  20  pour  100  de 
matieres  premieres  etrangeres,  dans  Findustrie  savonniere 
jusqu’a  90  pour  100,  et  dans  Findustrie  ferronniere  jusqu’a 
100  pour  100.  II  en  etait  de  meme  des  peausseries  et  des  autres 
ndustries.  Beaucoup  de  nos  etablissements  industriels  souf- 
fraient  du  manque  de  machines,  de  pieces  de  rechange  et 
d’aecessoires.  Le  materiel  et  les  accessoires  uses  ne  pouvaient 
guere  etre  remplaces,  car  Fexportation  d’Allemagne  et  d’Au- 
triche  etait  defendue.  De  meme,  malgre  les  insistances  reiterees 
de  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  aupres  des  allies  pour  obtenir  la  livraison  des  machines 
et  des  accessoires  industriels  commandes  precedemment  chez 
eux,  la  Bulgaria  ne  reQut  point  satisfaction  et  n’obtint  absolu- 
ment  rien. 
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Notre  industrie  soulTrait  aussi  beaucoup  du  manque  de 
cond)ustil)le,  surtout  du  charbon  de  terre.  La  mobilisation 
amena  une  grande  crise  dans  la  production  charbonniere  du 
pays.  De  memo,  raugmentation  des  trans|)orts  militaires  et 
des  besoins  cn  charbon  des  voics  ferrees  tie  la  ])eninsule  balka- 
nique,  qtii  se  trouvaient  entre  les  mains  des  puissances  alliees, 
amenerent  un  rapide  epuisement  des  stocks  de  charbon,  surtout 
de  celui  destine  a I’industiie  privee.  D’autre  part,  les  grandes 
restrictions  imposees  aux  transports  interieurs,  [)ar  suite  des 
besoins  de  la  guerre,  rendaient  impossible  le  transport  en  temps 
opportun  des  petites  quantites  de  marchandises  que  nos 
entreprises  industrielles  parvenaient  a fabiiquer.  Aussi,  notre 
industrie  nationale  subit-elle  une  crise  aigue,  et  sa  production 
baissa  d’annee  en  annee  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre. 
Les  entreprises  industrielles  ctaient  bors  d’etat  de  faire  marcher 
les  machines  a jilein  rendement.  De  nombreux  etablissements 
Industriels  durent  litjuider  completement,  ou  suspendre  tout 
travail.  Alors  comnienga  die/,  nous  une  periode  de  concentra- 
tion de  la  production,  dont  r.Vllemagne  donnait  un  bel  exernple. 
Par  suite  du  manque  de  matieres  premieres  ou  de  pieces  de 
machines,  I’Ltat  fcrma  de  nombreux  etablissements  industriels. 
II  concent ra  toute  la  production  d’un  article  determine  dans  les 
etablissements  de  choix  ou  bien  dans  ceux  qu’il  considerait, 
etant  donne  leur  emplacement,  comme  les  plus  favorables 
a ses  interets  et  a ses  besoins.  II  y eut  de  nombreux  cas  ou, 
usant  des  droits  qui  lui  etaient  conferes  par  la  loi,  I’Etat  trans- 
porta des  installations  entieres  d’une  place  a une  autre.  En 
particulier  on  transporta  des  usines  completes  des  nouveaux 
territoires  dans  rinterieur  du  pays,  mais,  ]iar  suite  du  manque 
de  pieces  accessoires,  elles  ne  ])iirent  etre  mises  en  actlvite. 
L’Etat  lui-meme  commit  une  grande  erreiir,  en  n’orgamsant 
pas  des  la  declaration  de  la  guerre  la  production  industrielle  du 
pays,  et  en  ne  procedant  aux  premiers  essais  dans  ce  sens  que 
vers  la  fin  de  1916.  C’est  alors  (pie  furent  militarisees  toutes  les 
industries  etroitement  li(?es  aux  besoins  de  rarnnie  et  de  la 
guerre.  An  d(?but,  (pielques-unes  des  industries,  comme  cedes 
des  jieaiix  et  des  textiles,  furent  mises  a la  disposition  du  Com- 
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mandement  militaire  general  de  I’arriere.  La  declaration  de  la 
guerre  amena  done  une  diminution  de  la  production  industrielle 
en  general.  Ainsi  sur  les  345  grosses  entreprises  industrielles 
qui  etaient  sous  la  protection  de  I’Etat  en  temps  normal,  on  n’en 
militarisa  qu’a  peine  un  tiers  lors  de  la  declaration  de  la  guerre. 
En  1917,  on  comptait  141  usines  avec  14.152  ouvriers,  contre 
15.880  ouvriers  en  temps  de  paix.  Parmi  ces  ouvriers  mili- 
tarises, il  y avait  5.336  prisonniers  de  guerre,  dont  le  travail 
laissait  beaucoup  a desirer  sous  tous  les  rapports.  La  petite 
difference  entre  le  nombre  des  ouvriers  du  temps  de  paix  et 
celui  de  cette  epoque  provenait  du  fait  que  les  usines  milita- 
risees  utilisaient  les  machines  autant  que  possible  a plein 
rendement, 

Uindustrie  des  textiles  fut  soumise,  des  I’annee  1917,  au 
controle  de  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Pre- 
voyance  sociale  ; elle  avait  son  delegue  special.  Si  I’Etat  n’avait 
pas  apporte  son  concours  a la  fourniture  des  matieres  premieres 
(la  laine),  cette  Industrie  aurait  suspendu  tout  travail  pendant 
la  guerre.  La  Direction  assura  Fapprovisionnement  en  laine  ; 
elle  fut  declaree  article  de  premiere  necessite,  tombant  sous  le 
coup  de  la  saisie.  De  cette  maniere,  la  laine  fut  exclue  du  marche 
libre  et,  ce  qui  etait  le  plus  important,  hors  d’atteinte  pour 
les  acheteurs  secrets  allemands  et  autrichiens.  En  outre,  la 
Direction  aidait  les  proprietaires  des  usines  textiles  militarisees 
en  leur  fournissant  du  combustible  (charbon  de  terre),  des  pro- 
duits  chimiques,  des  moyens  de  transport,  ainsi  qu’une  quantite 
suffisante  de  main-d’oeuvre.  En  particulier,  au  sujet  de  la  ques- 
tion de  la  laine,  on  essaya  au  debut  de  permettre  a chaque 
ouvrier  d’en  acheter  la  ou  il  en  trouvait.  Ceci  ne  fournit  pas  de 
resultats  favorables,  d’autant  plus  que  la  population  n’etait 
nullement  disposee  a abandonner  ses  reserves  en  laine  et  que, 
d’autre  part,  ce  precede  donnait  lieu  adesabus.  Aussi,  en  1917, 
la  Direction  ne  trouva  a requisitionner  que  5.807.168  kilo- 
grammes de  laine,  au  lieu  des  6.187.000  kilogrammes  qui 
avaient  ete  prevus.  Cette  quantite  de  laine  fut  remise  aux  usines 
pour  qu’on  la  travaillat,  et  une  faible  partie  fut  distribuee  a la 
population  (citadine  et  rurale)  qui,  en  temps  normal  aussi. 
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achetait  cet  article.  Cette  laine  servait  a rindustrle  domes- 
tique  du  tissa^e  qui  etait  tres  developpee  et  qui  servait  a rhabll- 
leinent  de  la  majeure  partle  de  la  population  bulgare.  En 
outre,  rindustrle  textile  du  pays  produlsalt  en  tenq)s  de  paix 
environ  un  nulllon  de  leva  d’etolTes  de  laine,  Independaininent 
de  la  grande  importation  de  ces  tissus,  environ  800.000  metres 
par  an.  Des  I’institution  de  la  Direction  des  Soins  economlques 
el  de  la  Prevoyance  sociale,  rintcndance  militaire  generale  cher- 
cba  a hablllcr  I’annee  bulgare,  de  preference  en  etolTes  indi- 
genes. Cette  industrle  se  develo})jia  alors  extraordlnairement. 
Alnsl,  tandls  que,  sous  le  regime  de  1’ Intendance,  on  a prodult 
jusqu’au  mols  d’avril  de  I’annee  1917,  1.595.568  metres  d’etolTe, 
solt  en  moyenne  159.565  metres  par  mois,  apres  I’instltution 
de  la  Direction  jusqu’a  la  fin  de  la  menie  annee,  furent 
tlsses  1.470.339  metres,  soit  en  moyenne  183.867  metres  par 
mois. 

Le  tricotage,  les  filatures  et  les  fabriques  de  tolles  de 
colon  occuiiaient  une  grande  place  dans  I’industrle  te.xtile. 
La  Direction  parvint  id  aussl  a obtenir  une  production  plus 
intense  que  sous  le  regime  de  P Intendance  militaire  generale. 
Tandis  que  sous  le  regime  de  1’ Intendance  on  avait  prodult  en 
bas,  en  tricots,  en  gants,  etc.,  167.895  kilogrammes  de  cotons 
files,  soit  18.559  kilogrammes  par  mois,  on  produisit,  sous  le 
regime  de  la  Direction,  162.199  kdogrammes  en  9 mois,  soit 
20.275  kilogrammes  par  mois.  En  prenant  en  main  cette 
alTaire,  la  Direction  se  trouva  en  j)resence  d’une  situation 
dcsesperee.  Les  reserves  de  cotons  files  s’epuisaient  tres 
rapidement,  etant  donne  qu’il  n’y  avait  plus  d’importations. 
Jusqu’a  la  guerre,  I’Angleterre  avait  ete  notre  principal 
fournisseur  de  coton  et  de  fds  de  coton.  Les  puissances 
alllees  requisitionnaient  tout  ce  qu’elles  trouvaient  dans  les 
nouveaux  territoires  : les  restes  de  la  recolte  de  coton  en 
Macedoine  et  en  Thrace  ne  fournirent  aucune  matiere  premiere 
a notre  Industrie. 

\dici  les  chifTres  concernant  cette  production  avant  et 
apres  I’institution  de  la  Direction  des  Soins  economlques  et  de 
la  Prevoyance  sociale  : 
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Paires 
de  has 

Paires 
de  gants 

Flanelles 

(metres) 

EtoiTes 
de  coton 
(mHres) 

Pendant  le  regime  de  I’lnten- 
dance  generale  du  jail' 

let  1916  au  6 septembre 
1917 

437.887 

188.868 

221.549 

917 . 248 

Pendant  le  regime  de  la  Di- 
tection  des  S.  E.  et  P.  S. 
du  6 avril  1917  au  31  de- 
cembre  1917 

155.279 

145.035 

181 .237 

391.688 

Uindustrie  des  peaux  etait  aussi  militarisee,  c’est-a-dire 
qu’elle  travaillait  pour  les  besoins  de  Farmee.  Cette  Industrie, 
qui  s’approvisionnait  en  temps  de  paix  en  matieres  premieres 
presque  exclusivement  a Fetranger,  se  trouvait  maintenant, 
par  suite  de  Farret  des  importations,  dans  Fimpossibilite  de 
faire  face  aux  demandes  et  de  satisfaire  les  importants  besoins 
de  la  population  et  de  Farmee.  Cette  derniere  commenga  a 
souffrir  du  manque  de  bottes  en  cuir  et  on  vit  apparaitre 
rapidement  dans  Farmee  bulgare,  a la  place  de  ces  bottes,  les 
mocassins  de  peaux.  L’industrie  peaussiere  resta  extremement 
mal  organisee  jusqu’au  1®^  juillet  1916.  Les  Commissions  de 
requisition  ramassaient  les  peaux  et  les  remettaient  aux  usines 
pour  les  traiter.  Ceci  offrait  la  possibilite  de  speculer,  car  il 
etait  impossible  de  controler  en  detail  les  quantites  de  peaux 
qui  entraient  dans  les  usines.  Le  1®^  juillet  1916,  Fin- 
tendance  generale  requisitionna  et  militarisa  32  fabriques  de 
peaux,  qu’elle  soumit  au  controle  d’un  Bureau  special  du  cuir. 
Sur  ces  32  usines,  25  fabriquaient  le  cuir  de  sellerie  et  le  cuir 
tanne,  six  autres  fabriquaient  le  cuir  de  vache  et  de  veau,  ainsi 
que  le  cuir  de  mouton,  tandis  qu’une  usine  seulement  fabri- 
quait  divers  articles  de  cuir.  Toute  la  production  de  cette 
branche  de  Findustrie  etait  destinee  aux  besoins  de  Farmee. 
Pour  s’assurer  les  matieres  premieres  indispensables  a cette 
industrie,  I’Etat  declara  articles  de  premiere  necessite  les  peaux 
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brutes  et  les  peaux  preparees,  les  grosses  et  les  petites  j>eaux 
(le  rnoutons  et  de  chevres,  et  il  en  ordonna  la  saisie.  En  rneme 
temps  furent  requisitionnees  toutes  les  inatieres  de  cuir,  brut 
et  mauipule,  des  eutrej^rises  luilitarisees  et  des  usines  qul 
n’etaieiit  j)as  encore  souniises  au  regime  du  contrble.  Ces  der- 
meres  furent  obligees  de  ne  travailler  que  pour  I’amiee.  La 
j)roduclion  el  ait  coutrolee  par  des  delegues  speciaux  de  la 
Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Frevoyance  sociale. 
Le  developpement  en  general  de  cette  Industrie  comprend 
deux  pei’iodes  ; jusqu’au  juillet  1916  on  avait  remis  aux 
usmes  pour  etre  traitees,  93.866  peaux  de  gros  betail  et 
138.052  peaux  de  menu  betail  : rnoutons,  chevres,  agneaux,  etc.; 
et  du  I®*"  juillet  1916  jusqu’au  1®^  mai  1917,  127.575  peaux  de 
gros  betail  et  795.385  j>eaux  de  menu  betail.  Au  1®^  mai  1917, 
tons  les  de|)6ts  prives  et  ceux  de  I’Etat  avaient  a leur  disposition 
132.978  peaux  de  gros  betail  et  2.055.064  peaux  de  menu 
betail.  Selon  les  evaluations  d’economlstes  competents,  cette 
quantile  const Iluait  75  pour  100  du  stock  entier  de  peaux  dans 
le  pays.  L’Etat  mit  la  main  sur  tout.  La  Direction  des  Soins 
economiques  el  de  la  Frevoyance  sociale  aj)porta  vine  attention 
toutv'  parlicullere  aux  peaux  de  gros  betail,  ces  dernieres  repon- 
dant  le  mieux  aux  besoins  de  rarmee.  Aussi  defendlt-on  aux 
troupes  de  dtA'oiqver  les  grosses  jveaux  jiour  s’en  falre  des 
mocassins,  et  on  inlerdit  la  manipulation  jvar  les  detachements 
nulitaires  eux-mcmes  des  peaux  du  gros  betail  mort.  II  n’y 
avait  un  contrble  ])lus  faible  que  sur  les  peaux  de  pores,  etant 
donne  que  c’etalent  les  uniques  jveaux  que  I’Etat  laissait  a la 
population  pour  ses  besoins. 

Dans  le  but  de  mettre  aussi  des  articles  en  cuir  a la  dis- 
position de  la  population,  la  Direction  ordonna  I’invcntaire 
et  la  mise  sous  saisie  de  tons  les  articles  jvrives  faluiques  en  cuir 
et  la  reglementation  de  leur  prix.  Far  suite  de  cette  reglementa- 
tion,  de  nombreux  articles  fabriqiies  en  cuir  dispariirent  du 
rnarche.  La  raison  principale  etait  la  quantlte  relativeinent 
faible  de  ces  articles  dans  les  magaslns  de  vente  et  les  depots 
prives.  Four  satisfaire  les  besoins  assez  grands  de  la  population 
en  soldiers,  la  Direction  organisa,  vers  la  fin  de  1917,  15  ateliers 
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pour  la  fabrication  de  sabots.  On  en  produisit  environ 
30.000  paires.  Dans  les  premiers  temps,  ils  ne  furent  pas  bien 
accueillis  par  la  population,  mais,  plus  tard,  les  ateliers 
n’arriverent  pas  a satisfaire  les  demandes  de  la  population 
pauvre  concernant  cet  article. 

U Industrie  de  la  savonnerie  prit  une  tres  grande  impor- 
tance pendant  la  guerre.  Quoique  en  temps  de  paix  la  produc- 
tion interieure  s’elevat  a 4 millions  de  kilogrammes  de  savon 
par  an,  on  en  importait  encore  environ  2 millions  de  kilo- 
grammes. On  achetait  les  matieres  premieres  necessaires  a 
cette  industrie  presque  exclusivement  a I’etranger.  Les 
divers  suifs,  la  soude  caustique,  etc.,  constituaient  environ 
90  pour  100  des  matieres  importees.  Apres  la  declaration  de 
guerre,  les  reserves  en  matieres  premieres  de  ce  genre  s’epui- 
serent  tres  rapidement  dans  les  usines,  tandis  que  leur  impor- 
tation des  pays  allies  etait  strictement  limitee,  puis  comple- 
tement  arretee  en  1917.  L’essai  de  I’ancien  Comite  central  des 
Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale  de  creer,  avec 
I’aide  et  le  concours  des  fabricants  de  savon,  un  syndicat 
auquel  il  avait  confie  la  fabrication  du  savon,  echoua  com- 
pletement.  L’ Intendance  generale  avait  militarise  5 a 6 usines 
de  savon.  Cet  exemple  fut  suivi  par  la  Direction  des  Soins 
economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale,  cette  derniere  assu- 
mant  la  direction  d’une  savonnerie,  denommee  « Savonnerie 
militaire  de  Sofia  ».  Pour  s’assurer  I’approvisionnement  en 
corps  gras  necessaires  a la  fabrication  du  savon,  bien  que 
les  quantites  ne  fussent  pas  importantes,  la  Direction  les  declara 
artieles  de  premiere  necessite  et  les  mit  sous  saisie.  Ordre  fut 
donne  de  ramasser  ces  corps  gras  dans  les  abattoirs  militaires. 
Les  troupes  furent  obligees  de  recueillir  les  dechets  de  corps 
gras  et  de  les  livrer  pour  la  fabrication  du  savon.  La  fabrique  de 
Kostinbrod  degraissait  les  os  du  betail,  et  les  corps  gras  obtenus 
etaient  employes  par  la  meme  usine  pour  la  fabrication  du 
savon.  On  utilisa  aussi  les  graines  de  mais,  et  on  projeta  meme 
d’utiliser  d’autres  graines  dans  cette  fabrication. 

L’industrie  meuniere  occupait  une  place  importante  dans 
I’industrie  de  guerre.  Sous  ce  rapport,  les  besoins  en  matieres 
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premieres  etaient  entlerement  satisfaits,  la  Bulgarie  etant, 
avant  tout,  un  pays  agrleole.  Pour  les  besoins  de  I’anuee,  on 
requisitionna  lous  les  luouliiis  du  pays  les  plus  importants. 

§4. — Organisation  du  controle  de  toute  Pactivite  6conomique 
du  pays.  Contraventions  et  poursuites  judiciaires;  proces 
et  penalites. 

La  loi  instiluant  le  Coinite  central  des  Soins  economlques 
et  de  la  Prevoyance  sociale,  devenu  par  la  suite  Direction, 
prevoyait  ])our  toutes  les  infractions  a ses  reglemcnts  de  nom- 
hreuses  et  assez  severes  penalites.  Ceci  etalt  tres  naturel,  car 
line  reglementation  qui  transformait  de  fond  en  condile  les 
relations  et  les  usages  eeonoiiuques  aurait  pu  dlfficllement 
s’imposer,  si  toutes  les  classes  de  la  population  n’avaient  pas 
eu  la  menace  de  sanctions  penales.  Malgre  tout  cela,  les  rcgle- 
menls,  les  instructions  et  les  jirohihitions  etaient  dilliciles  a 
appliquer.  Dans  la  pratique  on  inventait  de  nombreux  moyens 
de  tourner  la  loi  et  les  reglemcnts  ; certalnes  contraventions 
isolees  jiassaient  inapcr^ncs.  Des  faits  semblables  inclterent  la 
Direction  a organiser  dans  le  Centre,  ainsi  (pi’aupres  des  Comltes 
de  rayon,  un  service  de  controle  developpe  et  severe.  Un 
grand  nombre  de  controleurs,  olliciels  et  secrets,  visitaient 
les  ateliers,  les  magasins,  les  maisons  prlvees,  au  nom  de  la 
Direction,  pour  veiller  a rcxecution  des  reglemcnts  et,  ee  qui 
etait  plus  important,  pour  decouvrir  les  « infractions  » a la  loi. 
Dans  des  circonslances  normales,  on  n’aurait  rien  trouve 
de  genant  dans  ces  incursions  des  agents  et  des  inspecteurs  ; 
mais  pendant  la  guerre  dies  etaient  genant es  et  ennuyeuses. 
Par  ailleurs,  le  service  de  la  securite  juiblique  etait  lui  aussi 
assez  developpe  et  comptait  toute  une  armee  d’agents  policlers, 
secrets  et  olliciels  ; la  correspondance  etait  censuree  ; meme  les 
entretiens  des  personnes  etaient  notes.  La  population  se  sentait 
done  continuellement  espionnee,  elle  etait  genee  dans  ses  con- 
versations et  ses  allees  et  venues.  A tout  cela  venait  mainte- 
nant  s’ajouter  I’initiative  d’agents  et  de  controleurs  de  la  Direc- 


317 


ORGANISATION  RATIONNELLE  DE  l’eCONOMIE 

tion  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale,  qui 
apparaissaient  a chaque  pas  soit  qu’on  achetat,  soit  qu’on 
vendit,  de  sorte  que  la  gene  devint  intolerable.  Tout  homme  se 
trouvait  en  danger  d’etre  soupQonne  pour  une  cause  futile, 
d’etre  I’objet  de  quelques  rapports  anonymes.  Les  perquisitions 
dans  les  maisons  privees,  les  expropriations,  les  proces- 
verbaux,  les  arrestations  etaient  a I’ordre  du  jour.  II  est  bien 
entendu  que  ce  severe  controle  etait  dans  la  plupart  des  cas 
justifie,  et  donnait  des  resultats.  Mais  il  y avait  aussi  des 
exces  de  zele  de  la  part  des  employes,  des  accusations  sans 
nulle  base  qui  avaient  de  tristes  repercussions  sur  le  moral  de 
la  population.  Le  plus  remarquable,  c’est  que  le  controle  se 
renforga  de  lui-meme,  sans  aucun  motif.  On  constatait  cbez 
les  agents  une  psychologic  particuliere  ; ils  voyaient  partout 
des  infractions  a la  loi.  On  soupgonnait  surtout  les  commer- 
gants,  et  c’est  sur  eux  que  tombaient  les  coups  les  plus  lourds. 
Dans  beaucoup  d’endroits,  les  controleurs  eux-memes  provo- 
quaient  les  infractions  en  tendant  de  veritables  guet-apens. 
II  ne  s’agit  pas  ici  du  manque  de  probite  que  Ton  pouvait 
peut-etre  rencontrer  cbez  quelques  agents.  II  s’agit  plutot 
de  la  manie  du  soupgon  et  de  la  poursuite  qui  apparaissait  cbez 
certains  agents  trop  consciencieux,  sans  qu’il  y eut  en  realite 
infraction  veritable.  Ceci  est  dans  la  nature  humaine,  surtout 
lors  d’un  cataclysme  comme  une  guerre,  et  se  rencontre  cbez 
tons  les  peoples,  mais  d’une  maniere  plus  accentuee  cbez  ceux 
qui  sont  restes  en  arriere  au  point  de  vue  de  la  culture,  comme 
c’est  le  cas  des  Bulgares.  Le  sentiment  du  devoir  envers  les 
interets  commons  est  ici  moins  developpe  et  I’egoisme  econo- 
mique  est  beaucoup  plus  intense  et  plus  brutal  ; et  de  meme, 
la  mefiance  et  les  soupgons  de  la  part  des  autorites  sont  aussi 
plus  grands  et  moins  soumis  a I’esprit  critique. 

Les  effets  du  controle  ainsi  renforce  de  I’activite  eco- 
nomique,  les  poursuites,  les  perquisitions,  les  expropriations 
et  les  confiscations  avaient  fatalement  leurs  repercussions  sur 
I’esprit  des  soldats  au  front.  Beaucoup  d’entre  eux,  revenant 
en  conge  dans  leurs  families,  apprenaient  de  desagreables 
nouvelles  : accusations  et  proces-verbaux  dresses  contre  leurs 
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parents  pour  quelques  transgressions  de  la  lol  et  des  regleinents 
de  la  Direction  des  Soins  econoiniques  et  de  la  Prevoyance 
sociale.  Ceci  ne  jiouvait  qu’avoir  de  desastreuses  inlluences  sur 
leur  moral.  Beaucoiqi  de  nos  conteinporains  pretendent  expli- 
qiier  la  desorganisation  du  front  par  le  inecontentenient  pro- 
voque  par  les  noinhreuses  poursuites  intentees  contre  le  menage 
agrieole  pour  reeel  de  cereales,  declarations  irregulieres  de  la 
laine,  du  betail,  etc.  EiTectlvement,  pendant  les  derniers  mois 
precedant  relTondrement  du  front,  il  fallut  constater  que  les 
soldats  revenaient  de  conge  avec  beaucoup  d’amertume,  pro- 
vocpiee  par  les  faits  etgestes  des  controleurs,  des  Commissions 
d’e.xpropriation,  etc. 


§ 5.  — Les  rapports  entre  la  Direction  des  Soins  economiques 
et  de  la  Prevoyance  sociale  et  les  armees  alliees.  Nouveau 
contrat  pour  I’importation,  I’exportation  et  les  compensa- 
tions. 

Une  des  questions  les  [ilus  delicates  que  dut  resoudre,  aussi, 
tot  apres  sa  creation,  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de 
la  Prevoyance  sociale,  placee  sous  la  coupe  de  I’Etat-major, 
ce  fut  indiscutablement  celle  de  ses  rapports  avec  1’ Intendance 
rnilitalre  "enerale  et  les  or<ranisations  d’achats  des  armees  alliees. 
Les  armees  alliees  allemandes,  tenant  le  front  chez  nous, 
devaient  etre  ravitaillees  par  le  pays.  Par  suite  d’un  accord 
qui  avait  ete  conclu  auparavant,  la  Itirection  refusa  d’assumer 
avant  le  juin  1917  le  ravitaillement  des  armees  alliees, 
s’engageant  sirnplement  a livrer  a partir  du  1®^  mai  des  cereales 
en  quantites  de  plus  en  plus  importantes,  pour  que  ces  dernieres 
puissent  se  constituer  des  stocks  de  reserves.  En  ce  qui  concerne 
le  betad,  la  Direction  delivra  an  commandement  allie  des  auto- 
risations  d’achat,  jusqu’a  ce  que  les  nouvelles  ('.ommissions 
d’achat  aient  commence  leur  travail. 

Pour  donner,  cependant,  une  stabilite  plus  grande  aux  rap- 
ports entre  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Pre- 
voyance sociale  et  les  armees  alliees,  on  signa  le  8 mai  un  proces- 
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i^erhal  pour  le  ravitaillement  des  armees  alliees,  qui  entrait  en 
vigueur  a partir  du  1®^  juin  1917.  Selon  cette  convention,  la 
quantite  de  vivres  a fournir  etait  calculee  en  prenant  en  considera- 
tion le  nombre  des  soldats  allemands  engages  sur  le  front  bulgare, 
et  d’autre  part,  les  quantites  de  vivres  livrees  aux  troupes  bul- 
gares  : farine,  riz,  legumineuses ; les  builes  vegetales,  le  fro- 
mage  blane,  le  cacheeaval  et  les  produits  lactes  devaient  etre 
fournis  par  la  Direction  ; pour  les  legumes,  le  foin,  la  paille, 
ainsi  que  pour  une  grande  partie  du  betail,  on  cedait  aux  auto- 
rites militaires  allemandes  les  departements  de  la  Morava  ; 
quant  a Fapprovisionnement  en  viande  et  graisse  de  pore, 
il  devait  etre  assure  par  les  Commissions  d’achat,  dans  les- 
quelles  figurait,  entre  autres,  egalement  un  representant  de  la 
Direction.  L’examen  du  proces-verbal  en  question,  compare 
avec  les  concessions  accordees  aux  autorites  militaires  alle- 
mandes [Journal  officiel,  n®  945  de  I’annee  1917)  par  le  Comite 
precedent,  permet  de  constater  que  la  Direction  avait  fait, 
tout  au  moins  en  principe,  des  concessions  relativement  plus 
grandes  que  le  Comite  central  precedent. 

II  etait  evident,  que  les  autorites  militaires  allemandes 
n’etaient  pas  satisfaites  |de  I’aneien  proees-verbal,  qui 
pouvait  etre  modifie  a chaque  instant  suivant  les  circons- 
tances  et  les  eonditions  du  ravitaillement.  Elies  cher- 
cberent  done,  et  trouverent,  un  moyen  de  Her  Tadministration 
bulgare  du  ravitaillement  par  des  contrats  plus  stricts  et  plus 
difficilement  modifiables.  Le  contrat  qu’elles  obtinrent  est 
important,  et  nous  croyons  qu’il  est  d’un  grand  interet,  pour 
caracteriser  cette  epoque,  de  le  publier  en  entier.  Comme  nous 
I’avons  dit  precedemment,  il  fut  conelu  entre  le  Gouvernement 
bulgare,  dans  la  personne  de  son  representant,  le  general  Pro- 
togueroff,  et  les  Ministeres  de  la  Guerre  d’Autriche-Hongrie 
et  d’Allemagne  representes  par  leurs  mandataires  ; le  major 
Rath  et  le  major  Michelis.  Void  le  texte  de  ce  eontrat  ; 

« § 1.  Prix  des  marchandises  echangees  entre  la  Bulgarie, 
d' une  part,  et  V Autriche- H ongrie  et  V Allemagne,  d' autre  part.  — 
En  ee  qui  eoncerne  les  achats  que  la  Bulgarie  elTectuera  par  I’in- 
termediaire  de  ses  organes  officiels  en  Autriche-Hongrie  et  en 
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Alleiiiagne,  en  quantiles  deliinitees  dans  le  present  contrat 
et  en  ce  qui  eoncerne  de  ineine  les  acliats  efFectues  par  les 
organisations  ollieielles  d’aehat  d’Alleniagne  et  d’Autriche- 
llongne  en  Hulgarie,  les  eondilions  suivantes  seront  en 
vigueur  ; 

« Si  dans  I’un  des  pays  (pii  a signe  le  present  contrat  existent 
(les  tarifs,  I’exporlation  des  produits  aura  lien  snivant  ces  tarifs. 
Les  achats  pour  rexportation  des  inatieres  [)reinieres  et  des 
produits  indust  riels  non  tarifes  auront  lieu,  (ui  g(3n(*ral,  aux 
prix  aux(]uels  I’hAat  inttiresse  j)Ourrait  s’approvisionner  ; si 
quehjucs  adininislrations  iinposaient  des  tarifs,  les  achats 
devront  etre  eiFectiuis  a ces  derniers  prix,  c’est-a-dire  aux 
prix  en  vigueur  sur  le  inarchc  local.  Lorsque  la  Hulgarie  ou 
I’Autriche- 1 longrie  et  rAlleniagne  acheteront  directeinent  a 
des  partieuliers,  et  si  les  prix  (L'passent  deinesureinent  la 
norine,  le  (iouvernenient  hulgare,  ainsi  c]ue  les  deux  Ministeres 
de  la  Ciuerre,  s’engagent  a unir  leurs  clForts  junir  hitter  contre 
cex  exigences  exorhitantes.  Dans  les  cas  on  I’Etat  d’ou  Ton 
export e fera  des  deipenses  particulieres,  depenses  n’ayant  pas 
et(!‘  prises  en  consideration  lors  de  I’etahlissenient  des  prix 
int(‘i'ieurs,  une  augnientalion  des  juix  jiour  raniortisseinent 
de  ces  frais  seia  impose  par  I’lnstitut  delivrant  I’antorisation 
d’exportcr.  Si  un  des  Ktats  cpielcoiupies  introduit  de  nou- 
veaux  droits  d’ex[)ortation,  ou  hien  auginente  ceux  en  vigueur, 
la  partie  adverse  se  reserve  le  droit  de  {Luioncer  le  pr(3sent 
contrat.  Les  prix  des  jiroduits  manufactures  pour  la  fabrica- 
tion descpiels  out  tHti;  hvrees  des  inatieres  premieres  seront 
calcules  sur  la  base  des  prix  de  revient  de  ces  inatieres 
premieres. 

« § 2.  Transit.  — Quoique  le  transit  de  la  Hulgarie  pour 
les  contrees  neutres  et  inversement  soit  lihre  en  principe,  cepen- 
dant,  eu  egard  aux  circonstances  que  la  presente  guerre  impose 
a la  Hulgarie,  cette  derniere  sollicite  pour  soi  I’utilisation  de 
ce  droit  seulement  pour  les  frontieres  suivantes  : 

« a)  Transit  des  pays  neutres  pour  la  Hulgarie.  Pour  les  articles 
qui  sont  achetes  aux  pays  neutres  en  compte  commun  par 
les  organisations  ollieielles  d’achals  des  puissances  centrales,  la 


ORGANISATION  RATIONNELLE  DE  l’eCONOMIE  321 

Bulgarie  participera  a leur  activite  d’achat  ; pour  conjurer 
la  concurrence,  pareillement  nuisible  pour  les  deux  parties, 
la  Bulgarie  efiectuera  ses  achats  seulement  en  accord  avec  les 
organisations  d’achat  respectives  des  puissances  centrales. 
Concernant  les  articles  dont  la  Bulgarie  a hesoin  pour  couvrir 
ses  necessites  personnelles,  elle  participera  aux  achats  des 
organisations  d’achat,  et  ceci  en  proportion  de  sa  population 
comparee  a eelle  des  puissances  alliees.  En  ce  qui  concerne 
d’autres  articles,  en  plus  de  eeux  susmentionnes,  les  demandes 
hulgares  de  transit  seront  satisfaites  dans  la  plus  large 
mesure  ; 

« b)  Transit  de  la  Bulgarie  pour  les  pays  neutres.  La  Bulgarie, 
en  qualite  de  puissance  alliee,  tiendra  compte  des  hesoins  des 
armees  et  de  la  population  des  puissances  centrales.  Pour  les 
articles  dont  il  est  de  notoriete  puhlique  que  les  puissances 
centrales  ont  un  hesoin  illimite,  la  Bulgarie  ne  sollicitera  pas 
d’autorisation  pour  le  transit.  Pour  les  articles  dont  les  allies 
n’ont  pas  hesoin,  ou  si  leurs  hesoins  ne  couvrent  pas  toute  leur 
production  hulgare,  les  deux  Ministeres  de  la  Guerre  soutien- 
dront  les  demandes  hulgares  de  transit,  en  tant  que  leurs 
hesoins  personnels  ou  hien  les  interets  militaires  des  puissances 
centrales  n’y  seront  pas  contraires. 

« § 1.  Tahac.  — Les  deux  Ministeres  de  la  Guerre  recon- 
naissent  la  necessite  pour  la  Bulgarie  d’exporter,  pour  des  rai- 
sons d’ordre  economique,  une  partie  de  sa  recolte  de  tahac 
dans  les  pays  neutres.  Le  Gouvernement  hulgare,  de  son  cote, 
reconnait  que  la  production  de  tahac  en  Bulgarie  doit  servir, 
avant  tout,  a satisfaire  les  hesoins  des  armees  alliees.  Pour 
determiner  les  quantites  de  tahac  a exporter,  le  Gouvernement 
hulgare  et  les  deux  Ministeres  de  la  Guerre  prendront  les  mesures 
necessaires  pour  convoquer,  avant  le  25  novemhre  1917, 
une  commission  speciale  pourvue  de  toutes  les  donnees  concer- 
nant cette  question.  Le  Gouvernement  hulgare  estime  qu’envi- 
ron  20  pour  100  de  toute  I’exportation  de  tahac  peut  etre 
expediee  dans  les  pays  neutres.  Les  deux  Ministeres  de  la 
Guerre  s’engagent  a pourvoir  des  maintenant  le  Gouvernement 
hulgare  d’un  permis  de  transit  vers  les  pays  neutres  concernant 
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2 millions  do  kllojjranunos  do  lahao,  aux  conditions  sulvantcs  : 
I®  los  poi'inis  do  transit  no  soront  dolivres  (ju’aux  otabhssenionts 
bulcaros  do  I’l^tat  ; 2®  auoun  ot ablissoinont  ollioiol  bulf^aro  ne 
so  prosontora  sur  lo  niarcbo  du  tabao  on  tant  (pi’acbettMir; 
3°  lo  (ionvornoinont  bul^aro  ])rosorv(‘ia  los  Allies  d’une  hausse 
artlliolollo  dos  prix  des  taliacs. 

« §2.  Opium.  — Los  doux  Minlsleros  do  la  (iucrre  sont 
d’accord  pour  aiitorisor  b'  transit  do  30. 000  klloj^ranunos 
(rojimin  a dc'stinatioii  (b's  ])avs  muitri's,  aiiisi  cpio  do  la  inoilie 
dos  cpiantitos  suporiouri's  a 00.000  kilo^rainnu's.  Les  deux 
.Minisloros  do  la  Ciuorro  aulorisc'iit  1(>  liansit  do  (juantilos 
illinntoos  d’ossoncc  do  roso  ot  do  vln  vors  los  pays  noutros. 
I'bi  00  (]ui  oonoi'rno  b>  transit  cb's  aulros  artiolos,  on  passera  dos 
accords  pour  chaipio  cas  scparcnicnt. 

« 5^  3.  K.rporlatwns  reci proipies.  — Los  prodults  destines 
a Texportation  dos  pays  si<jnalairos  du  presonl  contrat,  soul 
iMumioros  dans  h's  bstc's  A ot  B aiiuoxeos  au  presont  contrat. 
II  a etc  conclu  cc'  (pn  suit  : les  aiiicb's  do  saison  soront  fournis 
a la  HuliraiK'  avant  ra])proch('  do  la  saison  : pour  la  saison 
do  |)rinlonips,  au  moms  la  molllo  ; ot  a la  saison  d’automne 
lo  soldo  ; (1(>  ti'lle  manicro  (pi’ils  arrivout  (ui  Bulfrario  avant  Ic 
commoncemoni  d('  la  saison.  La  livraison  des  articles  restants 
aura  liiui  on  trois  termos,  tons  los  (piatro  mois.  La  ILdgarie 
pout  oxigor  <pio  los  marebandises  11\  rablos  dans  un  terme  soient 
livriM's  dans  los  doux  juiMulors  mois  do  I’opocpie  correspondante. 
Lxc.oiiiion  (>st  laito  pour  los  machlnos,  les  builes  minerales  et 
le  for.  Lo  charbon  do  torro,  le  sel  et  los  huilcs  minerales  de 
la  Houmanio  siuont  fourms  suivant  los  modalites  en  vigueur 
juscpi'a  presont.  Le  porniis  pour  Texportation  de  Bulgariesera 
transmis  de  suite,  avoc  validite  d’uno  aiinee. 

« § 4.  — Los  bosoins  de  rarmeo  bulgaro,  ainsi  cpie  des  che- 
mins  do  for  ot  dos  postes,  soront  sal  isfaits  suivant  los  modalites 
detormineos  par  un  contrat  special.  Dans  la  liste  .V,  sont  enu- 
mcrcs  les  cas  ou  ccs  bosoins  soront  satisfalts  par  la  fournituro 
des  articles  prevus  dans  la  presonte  listc. 

« § .3.  — La  question  du  mode  et  do  la  nature  dos  ]iaio- 
ments  sera  roglec'  par  un  autre  contrat. 
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« § 6.  — Les  demandes  de  permis  d’expoitation  des  articles 
non  stipules  dans  les  listes  A et  B seront  examinees  avec 
bienveillance  des  deux  cotes,  et  les  arrangements  auront  lieu 
a I’amiable. 

« § 7.  — Le  present  contrat  est  en  vigueur  pendant  la 
duree  de  la  guerre  ou  au  plus  tard  jusqu’au  31  octobre  1918. 

« Sofia,  le  27  octobre  1917.  General-major  Protoguerofl', 
major  Michelis,  major  Ratb.  » 

En  examinant  ce  contrat,  nous  ne  pouvons  pas  ne  pas  remar- 
quer  que  les  deux  Ministeres  de  la  Guerre,  allemand  et  autri- 
chien,  sont  arrives  au  but  qu’ils  poursuivaient  en  vain  depuis 
si  longtemps  aupres  du  Comite  central  ; ils  sont  parvenus 
notamment  a confier  le  ravitaillement  aux  mains  des  autorites 
militaires,  comptant  s’entendre  plus  facilement  avec  elles, 
et  obtenir  leur  liberte  d’action  dans  leurs  divers  achats  dans  les 
confins  de  la  Bulgarie.  Ils  y parviennent  en  apparence,  surtout 
du  fait  que  le  contrat  est  conclu,  comme  on  le  voit,  uniquement 
entre  des  representants  militaires.  Mais  en  realite,  leur  situa- 
tion devient  encore  plus  difficile,  car  la  Direction  des  Soins 
economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale  avait  de  par  la  loi 
plus  d’autorite,  et  disposait  de  plus  de  soldats  et  de  personnel 
militarise,  pour  mettre  la  main  ffir  les  produits  que  s’efforgaient 
d’acquerir  les  representants  des  Ministeres  de  la  Guerre  des 
pays  allies.  Bien  entendu,  ceci  ne  genait  en  rien  les  organismes 
d’achat  allies,  car  leurs  agents  operaient  tres  habilement  et 
pouvaient  tout  exporter  du  fait  qu’ils  avaient  la  liberte  for- 
nielle  de  circuler  librement  dans  le  pays  et  de  frequenter  sans 
rien  craindre  tons  les  marches.  Mais  ce  qui  fait  surtout  impres- 
sion dans  ce  contrat,  ce  sont  les  clauses  de  restriction  de  la 
vente  et  de  I’exportation  des  tabacs  bulgares.  Tout  est  soumis 
au  contrble  et  mis  entre  les  mains  des  allies  : le  transport,  les 
prix,  les  quantites  a exporter.  Les  organisations  allemandes 
peuvent,  par  contre,  exporter  autant  de  tabac  qu’elles  le 
trouvent  necessaire. 

Enfin,  nous  devons  rappeler  qu’une  seule  des  parties  con- 
tractantes  remplit  en  fait  ses  obligations  ; la  Bulgarie  ali- 
menta  les  armees  allemandes  et  autrichiennes,  les  approvisionna 
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en  prodiiits  lactes,  on  vinnde  ot  on  Icfiiiinos,  tandis  quo  les 
Allcniands  no  fonrnlront  pros<|no  anonn  dos  articles  indis- 
j)onsal)les  donl  la  livraison  avalt  ote  ]n’evno  dans  les  contrats. 
Meine  lo  charlion  do  torro,  donl  on  apj)rovlsionnait  les  chemins 
de  for  hulpjaros,  charhon  sol-disant  alloinand,  etait  simple- 
mcnt  cxtrait  dos  ininos  sorhos  cpii  sc  trouvalont  sons  Tadmi- 
nlstratlon  hnltrare.  Co  qni  fit,  dn  rosto,  qne  pins  tard,  lors  de  la 
siirnatnro  dn  tiaile  de  paix,  la  Hnlpario  dnt  rostituer  ce 
charhon  (mi  on  prclovant  snr  sos  nnnos  do  Pornik.  Elle  fnt 
confrainto  d’on  rondro  7 a 800.0f)0  tonnes  do  phis  quo  ce 
qn’elle  avail  ro^n  pendant  la  gnorro. 


§ 6.  — Hostilite  dans  les  milieux  parlementaires  centre  les 
droits  dictatoriaux  de  la  Direction  des  Soins  6conomiques 
et  de  la  Prevoyance  sociale.  Changement  de  gouvernement. 
Transfert  de  quelques  ser^  ices  dii  ravitaillement  dans  les 
Ministeres  de  I’Agriculture,  du  Commerce  et  de  I’Industrie. 

L’activile  de  la  nonvclle  Direction,  l oinploi  de  sos  methodes 
dans  la  regleinentation  dn  ravilailloniont  ot  de  la  production 
ocononiiqiic  du  ]>ays,  so  jirolongoront  jnsqu’aii  milieu  du 
mois  d’avril  1918.  Par  suite  de  la  severito  de  la  loi  qne  la  Direc- 
tion etait  chargee  d’ajijihquor  (d  de  renorgie  avoc  laquelle  la 
nonvclle  Direction  lit  appliquor  militairoinent  les  roglomcnts 
concornant  la  vie  econoiniquo,  j^ar  suite  (h>  I’intrusion  de  cette 
Direction  dans  tontes  les  hranchos  do  I’activite  econoniique  : 
dans  les  usines,  dans  les  ateliers,  dans  les  inagasins,  chez  les 
artisans,  dans  les  fromagonos  et  memo  dans  les  exploitations 
agricoles,  on  vit  se  manifestcr  de  nomlireux  rnecontentements. 
I’crsonne  ne  pouvait  accuser  la  Direction  d’ahns  d’autorite 
ou  de  quelque  autre  erreur  ; tons,  partisans  et  adversaires, 
ont  reconnn  que  sa  conduite  avail  ete  exemplairc.  Mais 
presque  tons  etaient  mecontents.  La  severite  des  mesures 
prises  par  la  Direction  et  la  desorganisation  generale  de  la  vie 
econoniique  par  suite  de  rafTaibhssernent  dcs  forces  produc- 
trices,  etaient  vucs  d’lin  manvais  cril  par  tons  et  considerees 
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comme  de  plus  en  plus  intolerables.  II  est  equitable  de  reeon- 
naitre  que  cette  severite  s’exerga  aussi  centre  quelques  commer- 
cants  et  industriels  amis  du  Gouvernement  et  qui  cherchaient 
son  appui.  Malgre  I’energie  de  la  Direction,  et  la  severite  de 
!a  loi  qui  I’avait  instituee,  le  pouvoir  executif  se  vit  personnelle- 
ment  attaque  dans  ses  fonctions  dans  de  nombreux  domaines, 
surtout  par  le  Ministere  de  TAgriculture  et  des  Domaines 
publics,  qui,  voyant  ses  prerogatives  transferees  entierement 
a la  Direction,  etait  presque  prive  de  sa  raison  d’etre.  Des 
critiques  de  plus  en  plus  vives  s’eleverent,  soit  dans  les  jour- 
naux,  soit  au  Parlement  lui-meme,  surtout  de  la  part  des 
deputes  de  la  majorite.  En  outre,  les  penalites  prevues  dans  la 
loi  des  Soins  economiques  etaient  appliquees  avec  une  grande 
severite,  ce  qui  provoquait  chez  les  victimes  des  mouvements 
d’humeur  et  des  dispositions  d’esprit  defavorables.  On  s’in- 
surgea  centre  les  severites  de  la  reglementation  du  commerce 
que  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  avait  introduite  ; quelques  produits,  comme  les  legumes 
par  exemple,  se  seraient  trouves  sur  le  marche,  mais  ils  dis- 
parurent  des  la  parution  d’une  nouvelle  reglementation  des 
prix.  II  y a lieu  d’ajouter  a cela  les  effets  de  I’appauvrissement 
et  de  I’epuisement  general,  ear  la  contree  se  trouvait  deja  dans 
sa  huitieme  annee  de  guerre,  si  Ton  n’oublie  pas  la  guerre  bal- 
kanique. 

Pour  tous  ces  motifs,  le  Gouvernement  se  vit  contraint 
de  deposer  au  Parlement  un  projet  de  modification  de  la  loi 
des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale,  tout  en 
imposant  un  changement  dans  la  composition  de  la  Direction. 
L’ancien  directeur,  le  general  Protogueroff,  fut  remplace  par 
le  general  de  reserve  PopolT,  membre  du  Parlement  et  de  la 
majoiite  du  Gouvernement.  En  meme  temps,  on  changea  les 
trois  sous  - directeurs,  qui  furent  i emplaces  par  des  amis  du 
Gouvernement.  II  est  evident  que  tout  ce  changement  ne 
pouvait  guere  amener  d’amelioration  dans  les  affaires  de  la 
Direction,  parce  que  les  conditions  memes  de  la  vie  economique 
ne  constituaient  pas  un  terrain  favorable.  Des  les  debuts  de  la 
nouvelle  administration  de  la  Direction  des  Soins  economiques 
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«'t  (Ic  la  Piovoyancc  socialc,  on  introduisit,  11  ost  v^ai,  qiielques 
inodilicat  ions  dans  les  princl])os  dn  ravilailloincnl  cl  dn  coni- 
ine ce.  AinsI,  le  1!)  avril,  le  nonvean  diiectenr  lit  pa^ait  e un 
leiilement  diniinnant  les  restrietions  dans  le  commerce  des 
lecpimes,  tant  dans  rinlerienr  de  I’aneien  Hoyanmeque  dans  les 
eon'rees  nonvellement  annexees.  Le  Mmisteie  de  1’ A<Tricul  t ir  e, 
de  son  cole,  assnmanl  nne  partic  des  I’onetions  de  la  Direction 
cn  ce  (pii  ('oneerne  la  prodiielion  a^rieole,  la  fabrication  des 
prodnits  lades,  reni^raissemenl  tin  hefail,  intcrvint  dans  les 
fond  ions  de  la  Din'd  ion  avee  nne  ener^ie  plus  <^rande.  Mals 
d’autre  part,  It*  directeur  se  \ it  oblige  de  jiublier  des  le  25  avril 
l!U8  un  ordrt'  de  reduire  les  rations  (juotidiennes  de  pain  ; les 
riches  voyaienl  leur  ration  quolidienue  fixee  a 30(1  grammes  par 
[lersoniK',  les  jiauvn'S  a 'iOO  grammes  [>ar  personne  ; ct  les 
personnes  ayant  a fonrnir  un  dnr  labeur  physiipie  (ouvriers  des 
eh('iuins  de  fer,  etc'.)  eurent  nne  ration  supplciiueutalre  de 
200  grammes  de  |)ain  par  jour  ; anx  soldats  de  Tarriere  dans 
I’anuee  territorialc',  on  alloua  500  grammes  par  jour  el  anx 
soldats  du  front  700  grammes.  Lour  soulager  la  population 
a ce  iioint  de  vue,  un  second  ordre  <liminua  le  prix  du  pain  de 
20  stotinUis  pour  les  jiauvrc's,  et  c'li  augmenta,  jiar  contre,  le 
prix  de  20  stotinkis  [KUir  les  riches.  On  reduisit  de  la  mcme 
manicu’e  b's  rations  de  viande,  de  graisses  et  craulres  produits 
de  iiremiere  ncicessilc^,  qiii  citaient  distribues  sur  jiroduction  de 
c'artes.  I, a nouvelle  Direction  modifia  quelques-uns  des  prix  des 
produits  rc'gleiueutci's.  Par  exemple,  le  prix  du  poisson  fut 
rcduit,  les  juix  de  la  viande,  du  lait,  des  produits  lactes  furent 
augmeutci's,  etc. 

iMais  la  siluatiou  devcnait  de  jour  en  ,)Our  plus  difficile, 
bientbt  intcnable,  [lar  suite  de  repuiscment  des  produits 
aliment aires  et  des  mauvaises  perspectives  de  la  prochaine 
recolte.  (,)uel(pies  jours  apres  la  rciglementatiou  coucernant  le 
ratiounement  du  jiain,  la  Direction  se  vit  obligee  de  proceder 
encore  a de  uouvclles  diminutions  des  rations,  fixant  pour  les 
personnes  riches  la  ration  a 200  grammes  de  pain  par  jour  et 
par  personne,  pour  la  population  citadine  pauvre  a 250  grammes, 
et  pour  la  population  ouvriere  a 400  grammes,  sans  compter 
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la  suppression  de  la  ration  supplementaire  de  200  grammes 
par  jour  qu’on  lui  accordait  precedemment  pour  son  rude 
labeur.  La  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  se  trouvait  dans  une  situation  des  plus  dilFiciles.  L’epui- 
sement  economique  du  pays  croissait  sans  cesse  ; I’annee  1918 
I'ut  une  des  plus  seches  et,  des  le  mois  de  mai,  I’economie 
nationale  eut  un  bilan  negatif.  Les  previsions  de  mauvaise 
recolte  amenaient  la  Direction  a songer  a des  mesures  devant 
lesquelles  elle-nieme  reculait.  Quoiqu’elle  eut  retabli  la  liberte 
dans  le  commerce  des  legumes  (le  19  avril  1918),  bientot  apres 
(15  juin  1918)  elle  se  vit  contrainte  de  reglementer  de  nouveau 
les  prix  des  legumes  en  imposant  un  tarif  determine  pour 
chaque  espece  de  legume. 

La  recolte  procliaine  causait  de  grands  soucis  : par  suite 
des  conditions  meteorologiques,  elle  s’annonQait  mauvaise. 
Et  quoique  entre  temps,  apres  la  chute  du  cabinet,  eut  eu 
lieu  un  nouveau  changement  dans  Ladministration  de  la  Direc- 
tion ; que  le  directeur,  le  general  Popofl,  eut  demissionne,  et  que 
radministration  de  cet  institut  eut  ete  confiee  au  ministre  du 
Commerce,  le  Prof.  Danailow,  la  Direction  continua  nean- 
moins  a travailler  suivant  le  plan  adopte  auparavant.  La  pre- 
miere tache  du  nouveau  directeur  fut  de  prendre  des  mesures 
energiques  pour  assurer  le  ravitaillement.  A cet  elTet,  il  emit 
le  29  juin  un  reglement  special  expropriant  les  cereales  de  la 
recolte  de  1918,  reglement  qui  etait  encore  plus  severe  que 
tous  les  precedents.  II  tendait  a introduire  le  principe  de  I’in- 
tervention  de  I’Etat  dans  I’economie  a un  degre  ou  cela  n’avait 
jamais  eu  lieu  auparavant.  Toutes  les  cereales  etaient  expro- 
priees,  aussi  bien  dans  les  anciennes  limites  du  Royaume  que 
dans  les  contrees  nouvellement  annexees  de  la  Macedoine, 
de  la  Morava,  de  Drama  et  de  la  Dobroudja.  Pour  le  ravitaille- 
ment de  la  population,  on  laissa  a chaque  menage  rural  230  kilo- 
grammes de  cereales  ou  190  kilogrammes  de  farine,  comprenant 
de  20  a 30  pour  100  de  mais.  Aux  autres  personnes,  on  accorda 
170  kilogrammes  de  cereales  pour  I’annee  agricole,  ou  140  kilo- 
grammes de  farine  avec  la  meme  proportion  de  mais.  Pour 
la  nourriture  du  gros  betail  et  des  pores  ages  de  plus  de  deux 
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inois,  on  alloua  50  kilo^raininos  de  nourrllvire  par  tete  el  par 
aniKH' ; j)Our  le  menu  belail,  G kilo^rainmos ; pour  los  seinallles 
(Ml  fronuMit,  cn  scigle,  on  nuMantro,  20  kilogrammes  ; (mi  mais, 
5 kilogrammes  ; en  millet,  4 kilogrammes.  L’expropriatlon 
(les  e(M  eales  (!‘talt  eon  (lee  aux  organes  de  recjulsition,  taut 
pour  les  l)('Soins  de  rarimie  que  pour  le  ravitaillement  de  la 
population  ; on  devait  eommeneer  aussitdl  apres  le  hattage  ; 
les  pro|)ri(?talres  furcnt  en  constMjuenee  obliges  de  deelarer 
avant  b'  J5  juillet  an  plus  tard  les  (juantil(!*s  dis|)onibles  alin 
cpu'  tout  fut  termine  le  30  seplemlire.  Les  exeedenls  tHaienl 
reeueillis  dans  les  depots,  les  magasins,  les  rciserves  de 
la  mairie  du  district  el  aueun  commerce  de  c(!Meales  n’etait 
pernus  ; aiicun  transport  de  ctueales  on  de  leurs  jirodults  ne 
[louvalt  etre  elTectue  sans  autorisation  de  la  Direction  des  Soins 
(!'Conomi(jues  el  de  la  I’levoyancc  sociab'.  Aux  personnes  (diar- 
g(3es  (!('  rexpropriat ion  on  donna  I’ordre  se\ere  de  s(*  trouver 
sur  le  lieu  de  leur  scuviee  et  d’c'xi'cuter  consciencieusement 
leur  travail.  Les  prix  auxcpiels  devaicnt  (‘tre  jiayces  les  c(M’(^ales 
furent  fixes  conime  suit  : pour  le  fronumt,  100  levas  1(‘S  100  kilo- 
grammes du  poids  de  75  bvres  ; le  seigle,  85  levas  ; le  im'dange 
de  froment  et  de  seigle,  00  levas  ; I’orge,  8(>  levas,  etc. 


§7.  — Changement  de  gouvernemcnt  (22  juin  1918).  Nouveaux 
changements  du  personnel  et  de  la  politique  de  la  Direc- 
tion des  Soins  economiques  et  de  la  Pr^voyance  sociale. 
Reduction  des  rations.  Renforcenient  du  controle  de  I’acti- 
vite  economique  et  de  la  consommation. 

bin  Janvier  1918,  le  pays  (“tail  en  proie  a un  grand  meconlcn- 
tement  ; le  front  etait  ebranD,  son  moral  Ires  faible  : la  regie- 
mentation  avail  j)rovo([U(i  une  confusion,  dans  laquellc  les 
intiirets  se  heurtaient  en  tons  sens.  Les  tins,  les  producteurs 
agricoles  en  particulier,  etaient  mecontents  a cause  de  I’ex- 
propriation  qui  atteignait  douloureusement  les  fruits  de  leur 
travail.  Les  autres,  les  commerganls,  dont  il  fallait  bicn  tenir 
coiiqite  et  qu’on  ne  pouvait  gucre  songer  a miner  delinitivement 
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du  fait  dll  developpement  des  fonctions  et  de  I’activite  de  la 
Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale, 
etaient  aussi  meconteiits  a cause  des  mesures  prises  par  celle-ci. 
11  arrivait  souveiit  que  les  plus  consciencieux  etaient  les 
premiers  leses  et  avaient  d’autant  plus  a soulTrir  qu’il  existait 
plus  de  personnes  peu  scrupuleuses.  Les  uns  etaient  en  train 
de  perdre  leur  capital,  d’autres  s’enrichissaient,  mais  tons  se 
declaraient  egalement  mecontents  des  mesures  de  restriction 
prises  par  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Pre- 
voyance sociale.  C’est  cependant  au  front  que  Ton  constatait 
le  mecontentement  le  plus  vif.  L’armee  bulgare  se  trouvait 
dans  une  situation  beaucoup  plus  grave  que  les  autres  armees 
belligerantes.  Tout  historien  de  cette  terrible  guerre  doit 
prendre  serieusement  en  consideration  les  conditions  parti- 
culierement  penibles  de  la  Bulgarie  dans  la  guerre.  Pour  un 
motif  ou  pour  un  autre,  soit  par  suite  de  conditions  techniques 
plus  favorables,  d’une  plus  grande  reserve  en  hommes,  d’un 
front  de  guerre  plus  restreint,  etc.,  les  soldats  des  grands  Etats 
pouvaient  se  relayer  au  front,  de  telle  maniere  qu’une  partie 
d’entre  eux  se  reposaient  un  certain  temps  dans  leur  famille. 
Mais  I’armee  bulgare  avait  un  front  de  guerre  tres  etendu,  en 
Macedoine,  sur  le  Danube,  en  Roumanie,  en  Thrace  : elle  souf- 
frait  toujours  du  manque  d’effectifs  ; les  repos,  les  conges  qui 
s’imposaient  ici  aussi,  etaient  relativement  beaucoup  plus 
rares  et  plus  limites.  Ceci,  joint  a toutes  les  autres  cruautes 
de  la  guerre  devait  necessairement  amener  une  lassitude.  Enfin, 
malgre  la  bonne  organisation  de  la  Direction  des  Soins  econo- 
miques et  de  la  Prevoyance  sociale,  qui  atteignit  meme  a 
un  certain  moment  de  Pannee  1917  une  perfection  rarement 
possible  en  Bulgarie  dans  les  conditions  ou  se  trouve  ce  pays, 
le  front  souffrait.  Le  rationnement  du  pain,  le  rationnement 
de  la  viande,  des  legumes,  du  riz  et  des  autres  produits,  et 
surtout  des  vetements,  des  souliers  et  des  autres  articles  d’habil- 
lement,  apres  huit  annees  de  guerre  et  d’epuisement,  avait  ete 
pousse  au  maximum  tant  au  front  qu’a  Parriere.  II  y eut 
sous  ce  rapport  des  choses  particulierement  penibles.  Des 
soldats  resterent  au  front  sans  souliers  et  pieds  nus  pendant 
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tout  I’ete  dc  1018  ; (jucl(jucs-uns  no  possedaicnt  meme  j)as 
do  cas({ucttes,  ot  ds  vcnaiont  l)ion  souvont  on  contfd  dans  lours 
fannllos  avoo  dos  veteinonts  on  lainhoanx,  a tol  point  qii’ils 
oxoitaiont  non  souloincnt  la  ooinpassion,  inais  aussi  I’lndigna- 
tion.  La  situation  do  nos  soldats  an  front  ordait  un  dtat  d’osprll 
d'aiitant  plus  ddfavorahlo  (pio,  siir  lo  nidino  thdatre  do  giiorrc, 
los  soldats  alli'inands  dtaiont,  non  souliunont  nnonx  nourris 
ot  niHMix  installds  dans  los  tranohdes,  oar  ils  avaiont  a lour  dis- 
position  |)liis  d(‘  I'liiK'iit.  plus  do  hois,  plus  do  oouvortiircs,  otc., 
inais  surtout  iiiioux  hahillds  ot  niioiix  cliaussds.  Lo  soldat  ot 
ropinion  ])uhli(pio  hulgaros  no  iiouvaiont  pas  coinjirendro 
(pio  dos  « frdros  (rarnios  » so  trouvassont  dans  dos  conditions 
SI  dilldrontos  siir  lo  front,  on  face*  du  iiidino  advorsairo.  l out  coci 
dtait  aggravd  |)ar  lo  inainpio  do  tact  du  Loininandoincnt  indi- 
tairo  alloniand  ipii  avait  trds  jXMi  do  s('s  olTcctifs  on  llulgario, 
jilutdt  dos  troiipi's  tocliiiKpios,  artilliuio,  gdnio,  etc.,  ot  ipii 
aiirait  du  coin|)rondro  ipi’il  lu*  fallait  |>as  (ju’il  oxistat  pareille 
(hirdronoo  dans  h's  conditions  di'  vk'  do  soldats  ipii  ddfendaient 
line  cause  coininiino.  An  front,  a l arrioro,  dans  rarnidc  et  |)arnii 
la  popiilat  ion,  on  acciisait  li'  ( loii vi'rnoniont , lo  |)oiivoir  cxdcutif 
ros[)onsal)l(\  ot  dans  iiiio  aussi  grande  proportion  I’organisation 
d(‘  la  dictaturo  dcononiiqiio,  (jiii,  dans  I’iniagination  du  pcujilo 
onlior,  aiiraiont  ou  h*  devoir  do  noiirrir  ot  (rhahillcr  tons  los 
hoinnios  sans  exception  ni  defaillanco.  Lo  niocontcntoinont  attci- 
gnit  a certain  inoinont  un  tol  dogio,  ipi’il  aiirait  risipie  do  pro- 
voquor  dos  emeiitos  dans  rarnieo  ollo-nicuno,  si  lo  chef  (Lhitat 
n'avait  ou  rccours,  au  nioinont  o|)portun,  a un  changonicnt  do 
gouvernoinont. 

Lelui-ci  fut  cllectue  lo  22  juin  1918,  a la  satisfaction  gene- 
rale.  Lc  nouveau  cabinet  do  .MalinolT  considerait  de  son  devoir 
dc  donnor  toiito  son  attention  au  ravitailleinont  el  a rhalulle- 
nient,  tout  d’abord  do  Larmee  au  front,  ot  onsuite  de  la  pojiu- 
lation  olle-nieine.  A cet  elfct,  le  Goiivornement  designa  un  de 
ses  inenibros,  le  niinistre  du  Commerce,  comme  administrateur 
do  la  Direction  des  boins  cconomiques  et  de  la  Lrevoyance 
sociale,  a (in  d’etre  on  contact  plus  iiitime  avec  les  services 
aiixipiels  etait  conliee  Torganisation  cconomique  de  Larmee 
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et  du  pays.  Des  les  premiers  jours  de  son  avenement  au  pou- 
voir,  le  Conseil  des  ministres  reunit  les  representants  de  la  Direc- 
tion des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale,  du 
Commandement  militaire  de  I’arriere,  de  F Intendance  militaire, 
du  Quartier-General,  et  en  general  toutes  les  personnalites  s’oc- 
cupant  de  pres  ou  de  loin  du  ravitailleinent  et  de  Fhabillement 
de  Farmee,  pour  deliberer  en  commun  sur  les  mesures  a prendre 
pour  obtenir  les  meilleurs  resultats.  Au  cours  de  ces  delibera- 
tions, on  signala  des  cas  assez  caracteristiques  des  conditions 
de  la  vie  dans  notre  pays,  mais  sur  lesquels  nous  ne  pouvons 
pas  nous  arreter  longuement.  Des  rapports  concrets  citaient, 
par  exemple,  que  dans  les  depots  de  quelques  divisions,  il 
y avait  des  dizaines  de  milliers  de  casquettes,  des  pantalons 
et  d’autres  articles  semblables,  mais  qu’en  meme  temps 
les  soldats  de  cette  meme  division  restaient  au  front  sans  cas- 
quettes et  sans  souliers.  On  remarqua  aussi  que,  malgre  les 
demarches  energiques  de  Fancien  Comite  central  et  de  la  Direc- 
tion des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale  pour 
obtenir  des  organismes  d’acbat  et  des  representants  mili- 
taires  allies  des  compensations  en  ecbange  des  marcbandises 
qu’ils  acbetaient  et  exportaient  du  pays,  les  compensations 
promises,  souliers  et  vetements,  etc.,  n’arrivaient  pas.  Apres 
une  serie  de  reunions  quotidiennes,  le  Conseil  des  ministres 
decida,  pour  ees  motifs,  d’entreprendre  des  demarches  deci- 
sives,  et  de  supporter  les  plus  grands  sacrifices  materiels 
pour  arriver  a approvisionner  Farmee  en  vetements  et 
souliers  en  les  prenant  dans  les  depots  militaires  allies,  ou 
parait-il  ces  artieles  se  trouvaient  en  abondance,  sans  cepen- 
dant  que  les  soldats  bulgares  pussent  les  recevoir.  A la 
suite  de  ees  mesures  energiques,  les  soldats  constaterent  dans 
le  courant  des  quelques  semaines  qui  suivirent,  qu’on  pouvait 
leur  distribuer  des  souliers,  des  casquettes,  et  d’autres 
objets  indispensables.  Le  Conseil  des  ministres  decida  en 
meme  temps  de  remettre  Fadministration  de  la  Direction 
des  Soins  eeonomiques  et  de  la  Prevoyanee  sociale  entre  les 
mains  de  son  ancien  direeteur,  le  general-major  Protogueroff, 
que  Fon  chargeait,  en  lui  laissant  une  entiere  liberte  d’action. 
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crappllquer  la  loi  des  Soins  econoiniques  et  de  la  Prevoyance 
socialo. 

Mais  on  avail  a judne  pu  ressenlir  les  premiers  resultats 
favorables  de  ees  modilications  dans  le  ravitaillement,  et 
le  soil!  })art iculier  aj)porte  a satisfaire  les  besoins  des  soldals 
ilu  front,  (pie  rennemi  renssil  a faire  nne  breohe  dans  le  front 
bidgare,  et  (pie  rarmistice  fnt  sigmi  a Saloniqne. 


§ 8.  — La  decadence  de  la  Direction  des  Soins  economiques  et 
de  la  Pr^voyance  sociale  apres  la  conclusion  de  la  paix. 
Abrogation  de  la  loi  et  amnistie  des  condamnes. 

Apres  la  signature  de  rarmistice  et  la  conclusion  de 
la  jiaix,  les  fonelions  de  la  Direction  subircnt  une  decadence 
(pioique  la  situation  (^H'onomiipie  g(jn(irale  ne  se  fut  nullement 
anudioix'e.  La  pri'sence  de  troupes  d’intendance  (ilrangeres, 
rouverture  a un  certain  degr(*  des  frontieres  du  pays,  modi- 
llerent,  comme  on  devait  s’y  attendre,  les  conditions  econo- 
niupies,  el  l application  de  la  loi  des  Soins  (iconomiques  et  de  la 
Ibevovanee  sociale  rencontra  de  nouvellcs  dilllcultes.  Malgre 
cela,  la  Direction  des  Soins  (i'conomicpies  et  de  la  Prevoyance 
sociale  ne  eessa  pas  son  activit(‘,  meme  a la  signature  de  I’ar- 
niisliee  ; le  ralionnement  des  vivres  continuait  et  devenait 
meme  plus  severe,  ear  la  secheressc  de  I’annee  1918,  telle  qu’on 
n’en  avait  jamais  vu  de  pareille,  compromit  les  conditions  du 
I avitaillenient . Ces  nouvelles  conditions,  un  changement  de 
gouvernement,  amenerent  la  suppression  d’un  grand  nombre 
de  s(.Aerit(!'S  et  de  restrictions  cpie  la  Direction  des  Soins  (3CO- 
nomicpies  et  de  la  Prevoyance  sociale  avait  maintenues  dans  le 
courant  de  deux  annees,  et  on  retablit  peu  a peu  la  liberte  du 
commerce.  Ainsi,  le  9 octobre  fut  abrogee  la  saisie  sur  les  pores, 
leur  abatage  devint  libre  ; I’achat  et  la  vente  de  la  viande, 
de  la  graisse  de  pore,  etc.,  furent  declares  entierement  libres. 
L’exportation  du  tabac,  qui  depuis  I’annee  1916  ne  pouvait 
etre  faite  qu’avec  I’autorisation  de  la  Direction,  redevint 
libre  ; de  meme,  I’exportation  de  peaux  d’agneaux  et  autres 
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fut  declaree  libre  ; en  general,  le  commerce  des  articles  en  peau, 
un  des  articles  les  plus  rares  pendant  la  duree  de  la  guerre, 
retrouva  sa  complete  liberte.  Ces  mesures  s’accentuerent  encore 
lorsque  survint  la  demobilisation  progressive  et  que  le  soin  de 
ravitailler  la  population  echut  a la  Direction. 

Malgre  cette  tendance  a diminuer  les  restrictions  econo- 
miques,  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  fut  contrainte  de  maintenir  ses  severes  mesures  en  ce 
qui  concernait  le  ravitaillement  sur  lequel  elle  concentra  son 
activite.  Devant  une  recolte  compromise,  il  s’agissait  de  prendre 
des  mesures  pour  accumuler  des  reserves  de  vivres.  Aussi, 
bien  que  la  liberte  du  commerce  s’etendit  de  jour  en  jour  davan- 
tage,  la  Direction  ordonna  en  novembre  I’expropriation  du 
mais  detenu  par  la  population,  laissant  seulement  500  grammes 
par  jour  et  par  habitant.  Cette  situation  difficile  empira  encore 
au  printemps  de  1919,  lorsque  rinsuflisance  des  reserves  en 
vivres  se  fit  de  plus  en  plus  sentir  jusqu’au  moment  ou  I’Etat 
resta  totalement  sans  reserves  de  cereales  et  dut  chercher 
le  moyen  d’en  faire  venir  de  I’exterieur  du  pays.  Alors  on 
assista  a des  faits  d’une  importance  psychologique  particuliere. 
Dans  quelques  regions,  ou  la  recolte  avait  ete  meilleure,  et  oii 
Ton  savait  pouvoir  trouver  de  plus  grandes  reserves  dans  la 
population,  quoique  la  loi  y fut  en  pleine  vigueur,  le  pouvoir 
executif  n’osa  plus  avoir  recours  aux  requisitions  par  la  force 
armee,  comme  on  I’avait  fait  pendant  la  guerre.  II  tourna  son 
attention  vers  I’importation  des  cereales  de  I’etranger.  Mais  il 
fallait  pour  cela  des  ressources  monetaires.  Nous  fumes  alors 
temoins  de  I’exportation  de  20  millions  de  francs-or  provenant 
des  reserves  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  pour  I’achat 
de  la  farine  americaine  qui  se  trouvait  entreposee  alors  a 
Constantinople,  sacrifice  tel  que  jamais  il  n’en  a ete  fait  de 
semblable  par  le  pays. 

Pendant  I’annee  1919,  qui  suivit  I’armistice,  la  loi  de  la 
Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale 
resta  encore  en  vigueur.  La  Direction,  quoique  modifiee,  car  a 
la  place  du  general  Protogueroff  qui  avait  demissionne  on 
avait  mis  I’industriel  Stefanoff,  continuait  toujours  a deployer 


334 


KIFETS  DE  LA  EUERHE  EN  BULGAIUE 


son  actlvite  dans  deux  directions,  qui  devaient  necessaireinent 
ainener  encore  une  plus  graiule  contradiction  et  un  plus  grand 
eniharias  dans  les  relations  econoinlcjues.  D’une  part,  on  accor- 
dait  de  la  liberie  au  coinniercc  ; beaucoup  de  inarchandlses 
en  cpianlites  aujiaravant  insuHisanles,  surtout  les  articles  de 
coton,  envahlssalenl  inalntenant  le  inarche  jiar  dlverses  voies, 
surtout  par  iner  ; beaucoup  de  prodults  qui  toinbaient  aupara- 
vant  sous  b“  coup  de  la  saisie,  coniine  nous  I’avons  vu,  pouvaient 
libri'iiHMit  circuler  ilans  le  conunerce.  Mais  d’autre  part,  dans 
I'interet  du  ravitadlenient  de  la  population,  la  Direction  ajipli- 
quait  en  ineine  temps  la  loi  dans  toute  sa  severite,  et  continualt 
a operer  la  saisie  et  a proceder  a rexproprialion  tie  certains 
articles  prodults  dans  le  pays,  .\lnsi  se  trouvaient  retjulsitionnes 
les  produits  lactes,  froinage  blanc  et  cachecaval;  la  saisie  etait 
appliipiee  aussl  au  betail,  el  a la  production  du  sucre  de  J918 
et  de  1!)1!)  ; sous  saisie  tdalent  naturelleinenl  loutcs  les  cereales 
(ju’on  pouvait  trouverdans  la  population,  ainsi  tpie  la  recolte  de 
riz  de  1918;  sous  saisie  les  diverscs  legumineuses,  a rexccption 
de  la  vt'sce,  dont  le  coniinerce  redevint  libre.  La  iiopulallon 
fut  autorlsee  a importer,  acheter  et  transporter  queltjues  pro- 
dulls  alinientaires,  tels  tpie  farine,  riz,  sucre,  petrole,  huile 
trollves,  etolles  tb'  coton,  etc.,  mais  seulement  en  pclites  quan- 
tites  el  pour  les  usages  ])ersonnels.  De  suite  tju’il  en  resulta 
une  izrande  eoidusion  tlans  les  retrlemenls,  dont  les  organes  de  la 
Direction  obtenaient  tlillicilement  rexecution,  de  nombrcuses 
irregiilariles,  el  iju’a  un  certain  dcgre,  ties  abus  purent  etre 
ctuumis,  tanl  jiar  les  organes  tie  la  Direction  <pie  par  la  pojm- 
lation.  Xeanmoins,  ras|)ecl  general  de  la  reglementatlon  ties 
conditions  economiqui's  comnicn^a  a se  motlifier  en  1919.  De 
nombreuses  organisations  el  ties  services  en  vlgueur  jus- 
qu'alors  comniencerent  a ceder  la  place  aux  relations  commer- 
cialcs  habit uelles.  Par  exemple,  la  vente  tics  legumes,  dont  le 
monopole  avail  ele  con  lie  aux  cooperatives  tie  Solia  et 
d’aillcurs,  redevint  libre.  Kn  general,  les  associations  coojie- 
ratives  qui  avaient  ele  ties  favorisecs  au  leiiqis  tie  la  Direc- 
tion, pcrdirent  pen  a pen  leurs  privileges  et,  dans  tjuclques 
entlroits,  I’ldee  de  cooperal  itui,  par  suite  trune  scrie  trerreurs 
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commises,  commen^a  a perdre  de  son  prestige  sur  la  popu- 
lation. 

Quoique  modifiee,  la  reglementation  du  ravitaillement 
continua,  neanmoins,  encore  assez  longteinps.  De  prime  abord, 
on  suppriina  I’expropriation  des  cereales,  surtout  a cause  de 
I’etat  d’esprit  de  la  population  apres  la  catastrophe  du  front 
et  la  revolution  de  Septembre.  Pour  pouvoir  mettre  des  cereales 
a la  disposition  des  Comites  de  rayon,  on  institua  un  regle- 
ment,  en  vertu  duquel  une  association  de  commergants,  a 
responsabilite  mutuelle,  etait  chargee  d’acheter  des  cereales 
et  de  les  remettre  a la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la 
Prevoyance  sociale  moyennant  un  certain  pourcentage  de 
benefice.  En  meme  temps,  on  commenga  a ne  plus  s’occuper 
que  du  ravitaillement  de  la  population  pauvre  et  des  petits 
employes  ; on  leur  fournissait  du  pain-type,  a des  prix  regle- 
mentes  et  assez  has. 

En  meme  temps,  la  loi  du  5 decembre  1919  monopolisa  le 
commerce  des  cereales,  tant  pour  les  besoins  interieurs  que  pour 
I’exportation  ; on  institua  alors  le  « Consortium  des  cereales  » 
que  nous  aurons  I’occasion  de  decrire  plus  bas.  L’article  48 
de  la  meme  loi  transforma  les  Sections  de  ravitaillement  et 
d’approvisionnement  de  la  population  aupres  de  la  Direction  des 
Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale  en  « Bureau 
de  ravitaillement  et  d’approvisionnement  de  la  population  » 
surbordonne  au  Ministere  de  1’ Agriculture.  Ce  Bureau  fut 
organise  par  un  reglement  tout  partieulier,  mis  en  vigueur 
a partir  du  1®^  fevrier  1920  et  en  vertu  duquel  le  nouveau 
Bureau  avait  non  seulement  le  devoir  d’assurer,  d’accord  avec 
le  Consortium,  le  ravitaillement  des  « employes  et  de  la 
population  pauvre  et  improductive  des  villes  »,  et  en  cas 
de  besoin  des  « riches  »,  mais  aussi  de  liquider  le  travail 
de  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  concernant  le  ravitaillement,  I’expropriation,  les 
achats,  etc. 

Quelque  temps  plus  tard  la  Direction  des  Soins  econo- 
miques et  de  la  Prevoyance  sociale  et  sa  section  judiciaire 
suspendirent  completement  leur  activite. 
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§9.  — Appreciation  morale  et  mat^rielle  de  reconomie  de 
guerre  en  Bulgarie.  Bilan  de  la  Direction  des  Soins  6cono- 
miques  et  de  la  Prevoyance  sociale. 

Notre  pcuple  n’avall  guerc  connu  auparavant  la  regle- 
tnenfalion  do  la  %ie  cconoini([uc.  (!c  n’esl  que  la  guerre  qui 
rimposa  apres  1315.  A nous,  conteinporains,  il  nous  est  dilli- 
cile  de  nous  prononcer  sur  le  point,  de  savoir  si  elle  fut  iinposee 
par  les  besoins  naturels  de  la  vie  econoniiqvie  elle-ineine,  on  si 
elle  fut  la  conse(|uence  de  rinlluence  sur  notrc  classc  intcllcc- 
luelle  et  dirigeanie  des  niesures  prises  pendant  cette  guerre 
par  les  Klats  plus  cullives,  allies  ou  adversaires.  11  y a lieu, 
ei'pendant,  de  faire  reinar(|uer  (jue  la  eontraintc  apportee 
alnsi  dans  les  eonditions  eeonoinltjues  esi  diHicileinent  sup- 
portee  jiar  un  jiays  tel  que  le  noire,  en  premier  lieu  parce 
(]ue  sa  structure  econoinique  elle-ineme  ne  perinet  pas  de  regie- 
mentation  fjenerale  : il  existe  unc  multitude  de  minuscules 
cellules  produelives  agricoles,  et  il  n’y  a pas  de  grosses  ex|)lol- 
tatlons  travaillanl  ]iour  le  marcluL  Une  vie  econoinique  ayant 
des  bases  scmblables  s’adaple  tres  dillicilenient  a des  mesures 
ercnerales  tendanl  a rejjulariser  son  aetlvile.  Il  faiit  reconnaitre 
qu’cn  outre  le  jieuple  bulgare,  (juoiiju'il  alt  traverse  dans  son 
hlslolre  de  graves  moments  {loliliques,  a sii  conserver  un  senti- 
ment de  libertc  indivlduelle,  <jiil  provoqiic  qiielqiiefois  chez  le 
citoyen  de  la  resistance  contre  toute  intervention  des  autorltes. 
Nous  ne  voiilons  pas  dire  que,  dii  fait  qii’il  a ete  longtemps  en 
esclavage,  notre  jieiiple  soit  rebelle  a toute  autorile,  aiissl 
bienfaisante  qu’elle  soit.  Mais  il  faiit  bien  admcttre  que  son 
{lenchant  jiarticiilier  pour  la  bbcrte  et  pour  rindependance  Indl- 
N'iduelle  provient  sans  aiiciin  doute  de  rinfliience  de  son  passe. 
Une  observation  continue  ct  attentive  de  notre  jicuple  con- 
(irme  qu’cn  general  il  craint  raiitorilc  sous  n’lmporte  quel 
aspect,  meme  sous  le  costume  dii  simple  gendarme  qu’il 
voit  entrer  dans  sa  maison.  Nous  devons  joindre  a cela 
que  la  guerre  augmenta  I’egoisme  econoinique,  ct  ebez  I’indi- 
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vidu  Tardeur  de  la  lutte  pour  la  conservation  de  soi-ineme  ; 
chacun  ne  pensait  plus  qu’a  soi-meme  et  a ses  plus  proches 
parents. 

On  pent  ainsi  expliquer  tres  facilement,  pourquoi  pendant 
la  guerre  le  peuple  se  montra  mecontent  de  toutes  les  reglemen- 
tations  economiques.  On  pent  affirmer  que  tons,  sans  excep- 
tion ; consommateurs,  producteurs,  commerQants  critiquaient 
les  reglements  provoques  par  les  besoins  economiques.  Malgre 
cela,  il  y a lieu  de  faire  observer  que  ces  dispositions  et  ces  regle- 
ments s’appliquaient  sans  difficultes  particulieres.  Nulle  part 
n’apparut  d’opposition  organisee,  de  coalition  consciente, 
il  n’y  eut  aucun  desordre  et  nulle  revolte,  aussi  penibles  que 
fussent  les  moments  vecus  par  la  population  lors  de  I’appli- 
cation  des  reglements.  Fut-ce  par  crainte  de  lourdes  penalites, 
ou  par  suite  des  dispositions  psychologiques  d’un  peuple 
habitue  a obeir  a la  loi,  toujours  est-il  que  nulle  part  n’apparut 
I’emeute.  En  Bulgaria,  comme  d’ailleurs  dans  bien  des  pays 
belligerants,  existaient  des  groupements  politiques  extre- 
mistes,  entre  autres  tout  d’abord  des  communistes.  Les  deputes 
communistes  tenaient  au  Parlement  un  langage  severe  contre  le 
Gouvernement  ; a chaque  instant  ils  developpaient  leurs  cri- 
tiques impitoyables  ; ils  s’en  prenaient  meme  parfois  aux  faits 
et  gestes  du  Commandement  militaire  supreme,  et  surtout  a 
son  Service  judiciaire  ; mais  hors  du  Parlement,  dans  le  peuple, 
ils  furent  corrects,  et  nulle  part  ils  ne  concerterent  aucune  action 
secrete  ou  ouverte.  Il  y a plus  : meme  pendant  les  jours  de  la 
soi-disant  revolution  de  Septembre,  alors  qu’une  partie  des 
soldats,  revenant  du  front  et  marcbant  contre  la  capitale, 
avaient  declare  la  revolution  et  le  renversement  du  Gouverne- 
ment legal,  et  etaient  soutenus  par  la  majorite  du  Parle- 
ment, et  alors  qu’a  ces  emeutiers  s’etaient  joints  la  plupart  des 
amis  politiques  de  I’Union  agricole  bulgare,  les  communistes, 
eux,  resterent  a I’ecart,  et  ne  prirent  aucune  part  a cette 
emeute. 

Pour  completer  le  tableau,  nous  devons  rappeler  qu’il 
y eut  quelques  cas,  mais  seulement  dans  des  villes  isolees, 
ou  des  groupes  de  femmes  se  presenterent  devant  les  Comites 
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do  layon  ])oui’  se  plaindin*  do  rinsuHisanoo  ol  do  I’ii rocrularile 
du  ravif  ailloinont  ot  dos'inauvaisos  roparl  it  ions  dos  ])rod\iils. 
11  y out  uno  prolcstation  d('  cm;  <^onro  a Solia  ; a (iiiimildjina, 
on  vint  so  plaindro  do  rinsnllisaiuM'  ('t  d(‘  rirro^nlarite  dos 
ilist nbut iojis  d('  sooouis  anx  famillos  d(‘s  inohilisos.  l^n  juin 
1318,  lors(pi'oTi  roduisit  la  ration  do  pain  a 200  <2;ianinios  par 
jour  ot  par  toto  crhahitant,  dos  inecontonts  jirotostoront 
dans  (]uol(pios  ondroits,  par  oxi'inplo  dans  lo  district  do 
I’azardjik  ot  surtout  dans  la  villo  do  Slivon.  11  ost  roniar- 
(]ual)lo  cpi’a  Shvon,  cpii  ost  lo  oontro  do  rindnstrio  toxlilo, 
uno  <rrand(‘  jiartio  dos  ouvriors  ronvoycs  du  front  furent 
mobilises  dans  los  nsinos  textiles,  ot  par  consoipionl  vocuronl 
a la  niaison. 

Mais  s’il  ost  (juoslion  di*  la  critupio  d(‘s  divers  rciflonicnts 
ini|)osos  ])ar  los  diriffiMints  di*  rtMMuioinio  do  "iiorro,  nous 
(b'vons  roinar(]uor  (prolh'  fiit  viobuito,  taut  au  Parloniont 
(pi’on  dehors  do  (M'lui-ci,  dans  lo  pouplo.  La  violonco  do  (m;s 
critiipios  piMit  s’('X])li(pi('r  si  Ton  sonijo  ipio  porsonno  no  sc 
rondait  (Muniito  di'S  conditions  dans  losipudlos  travaillaiont 
los  oiMranisatours  do  rccononiio  di'  omuro. 

(^)uoi  (pi’on  ('ll  puiss('  diiM',  l('s  organisatours  do  la  vio  eco- 
noiniipio  ronijiliront  lour  tache  avec  z(*lc  ot  dijvouoincnt.  Co  qui 
flit  fait  on  llulgai'K'  pour  lo  ra\  itailloiiiont  do  rarinoo  ('t  do  la 
population,  n’aurait  pas  ('t(!'  jiossihli',  il  faiit  lo  roconnaitre, 
sans  uno  iM'filoinontat  ion  si'voro.  Si  la  niiljrario  avait  (’to  onfor- 
HUH’  dans  sos  frontif'ios  ot  avait  gard('  pour  olb'  soulo  tons  scs 
])roduits  aliinontairos,  los  diHiciiltcs  inconibant  aux  organisa- 
tions contralos  n’auraiont  pas  (Ho  si  grandos,  ot  los  rations  n’au- 
raiont  pas  etc  rediiitos  dans  do  tollos  proportions.  Mais  la 
guerre  se  deroiila  dans  dos  circonstances  jiarl iciilieros,  (pi’il 
no  faiit  pas  oiiblier  do  ]irondro  on  consiiL'iation  lorscpi’on  vent 
apprecior  avoc  iinpartialite  riciivro  dos  organisations  econo- 
iiiicpies  do  giiorro.  Los  front icros  biilgaros  (“taiont  ouvortes 
pour  los  puissances  centrales  (’t  la  ruripiie  ; ot  il  ost  notoire 
(pie  los  puissaiu^es  centrales,  avec  lour  enorine  jiopulation, 
no  (lisj)osaiont  jias  d’assoz  do  prodiiits  aliinontairos.  Il  etait 
done  naturol  qii’i'llos  oniplovassont  lours  organi'^inos  a so  pro- 
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curer  en  Bulgarie  tout  ce  qu’il  etait  possible  d’avoir.  Ceci 
ressort  d’ailleurs  tres  clairement  de  I’etude  des  relations  des 
organisations  militaires  allemandes,  tant  avec  les  Comites 
que  plus  tard  avec  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la 
Prevoyance  socialc  ; les  Allemands  ne  cesserent  pas  de  solli- 
citer  et  d’exiger  autant  que  possible,  le  droit  de  libre  achat 
et  de  libre  exportation  de  Bulgarie.  Et  lorsqu’on  ne  leur  accordait 
pas  ce  qu’elles  demandaient,  elles  trouvaient  moyen  de  s’ assurer 
le  concours  d’ agents  cominerciaux  bulgares  pour  arriver  a 
leurs  fins.  De  leur  cote,  les  puissances  centrales  atermoyaient, 
ne  livraient  pas  les  produits  qui  etaient  en  abundance  chez  elles 
et  dont  I’armee  bulgare  avait  un  besoin  essentiel.  Les  quantites 
de  produits  et  d’articles  que  les  puissances  centrales  achetaient 
et  exportaient  etaient  de  beaucoup  superieures  aux  besoins 
reels  de  leurs  armees,  ce  qui  fut  d’ailleurs  prouve  a plusieurs 
reprises.  Ces  quantites  ne  diminuerent  jamais,  meme  lorsque 
presque  toutes  les  troupes  allemandes  et  autrichiennes  furent 
retirees  du  front  bulgare  ou  il  ne  resta  que  les  services  tech- 
niques d’artillerie  et  du  genie.  La  Bulgarie  devait  aider  aussi 
dans  certains  cas  au  ravitaillement  de  la  Turquie,  vers  laquelle 
on  exporta,  tantdt  a titre  de  pret,  tantot  avec  compensations, 
tantot  de  plein  gre,  d’importantes  quantites  de  cereales,  sur- 
tout  du  mais.  La  Turquie  recherchait  principalement  les  pro- 
duits lactes  et  les  legumineuses.  C’est  cette  intervention  conti- 
nuelle  des  consommateurs  etrangers  qui,  selon  nous,  explique 
les  mauvais  resultats  de  I’organisation  economique  de  la  Bul- 
garie pendant  la  guerre. 

Voyons  maintenant  le  bilan  economique  de  la  guerre. 
Tout  d’abord,  les  achats  des  armees  alliees  s’effectuaient  en 
monnaies  allemande  et  autrichienne.  La  population  du  pays 
et  les  instituts  de  banque  ramasserent  de  grandes  quantites 
de  cette  monnaie,  qui  perdit  par  la  suite  toute  valeur,  et  dont 
il  fallut  porter  la  contre-valeur  au  passif  du  bilan  de  la  richesse 
nationale.  Les  operations  fmancieres  des  Comites  et  de  la  Direc- 
tion des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale  s’effec- 
tuaient a I’aide  de  credits  accordes  par  la  Banque  Nationale 
de  Bulgarie  sous  la  garantie  de  I’Etat.  Toutes  les  sommes 


Releve  des  comptes  ue  I. a Uihectio.n  ues  Soi.ns  eco.no.miques  et  ue  la  Rhevoya.nces  sociale 


Deposants 


CO 

05 

00 


00 

o 

o 

cs 


lO 

05 


00 


CO 

cs 

CO 

oi 


05 

(M 

iC5 

05 

00 

05 

(05 

cs 

CO 

o* 

vj< 

o 

05 

CO 

'CC 

CO 

<d 

00 

CO 

CO 

!>. 

(^5 

vp 

vp 

CO 

(05 

00 

o 

CO 

CO 

lO 

iC5 

(05 

o 

(50 

o 

!>. 

vp 

(^q 

tH 

05 

CO 

vf 

vO 

v:r 

CO 

•<rH 

CO 

(05 

CO 

i:^ 

lO 

l>* 

o 

CO 

(50 

o 

vf< 

C5 

O 

<05 

lO 

00 

iO 

05 

oi 

05 

CO 

05 

05 

(05 

CO 

CO 

vcP 

vP 

o 

00 

^!ri 

05 

CO 

CO 

r-4 

ir^ 

00 

C'5 

CO 

lO 

00 

t>* 

CO 

CO 

o 

CO 

o 

CO 

05 

IT^ 

vr< 

t>* 

CO 

CO 

vr 

t.^ 

CO 

o 

CO 

CO 

05 

cs 

i:^ 

o 

lO 

CO 

lO 

t> 

CO 

o 

t:^ 

vf 

o 

o 

05 

00 

05 

00 

— H 

c^ 

CO 

CN 

o 

CO 

!>• 

(05 

C'5 

1-0 

00 

o 

CO 

lO 

05 

o 

CO 

o 

CO 

CO 

cs 

CO 

'O 

vf 

CO 

o 

(05 

CO 

CO 

!>► 

v}< 

o 

CO 

CO 

!>• 

tr^ 

o 

i:^ 

O 

lO 

00 

LT5 

CO 

•-H 

05 

CO 

(05 

(05 

05 

[>• 

•r— 1 

O 

00 

oi 

CO 

CO 

t:^ 

oo 

C^\ 

CO 

t 

o 

!>• 

CO 

CO 

CO 

o 

ao 

CO 

CO 

05 

05 

lO 

CO 

tr^ 

ir^ 

CO 

•rH 

Vf 

^*4 

o 

CO 

CO 

GO 

[>• 

05 

05 

lO 

o 

lO 

CO 

vcc 

lO 

o 

o 

O 

vS* 

CO 

(05 

00 

*5t4 

(05 

CO 

ir^ 

O 

CO 

LO 

05 

C^l 

VO 

0 

73 

*4-i 

c» 

73 

O 

73 

73 

C3 

03 

0^ 

Q 

73 

u 

o 

•M 

03 

<— 

‘o 

+J 

p\ 

03 

(fi 

03 

U 

'03 

73 

03 

p 

I—* 

'03 

2 

73 

U 

'03 

< 

cc 

<o 

■o 

c 

rO 

o 

s 

s 

73 

0) 

03 

73 

03 

O 

o 

03 

73 

73 

C5 

4-5 

73 

73 

03 

4^ 

O 

CIh 

r-* 

*-M 

03 

tJ3 

03 

03 

C 

CO 

03 

Oh 

03 

O 

H 

(/> 

CC 

tiD 

CO 

73 

C 

c; 

• ^ 

CQ 

;3 

C 

03 

03 

cc 

D" 

C 

C8 

•1^ 

<03 

'OJ 

+-< 

i-H 

h— » 

Meuble 

+j 

Oh 

g 

O 

U 

4J 

c: 

03 

u 

cC 

a 

Traites 

73 

03 

X 

a 

-d 

73 

*s 

Sh 

Fonds. 

C 

03 

C 

H— H 

Divers, 

73 

CC 

o 

Oh 

342 


EFFETS  DE  LA  GUEUHE  EN  nULGATUE 


a I’alcle  dcsquellos  les  (lomitcs  cle  rayon  et  la  Direction  des 
Soins  econonnques  el  tie  la  Frevoyance  soclale  reglaient  leurs 
achats  anpres  de  la  jiopnlation,  etaient  fournies  par  la  Banque 
Nationale  de  Bulgarie,  et  apres  la  vente  desdits  produits,  les 
('onti  e-valeurs  et  aitnit  versces  a !a  Banque  Nationale  de  Bulgarie. 
De  soiie  ([ue  le  cote  materiel  de  Toperation  pent  etre  etudlc 
(Faprcs  les  hllans  de  la  Direction  des  Soins  oeonoinlques  et  de 
la  Frevoyance  sociale,  que  la  Batupie  Nationale  de  Bvdgarle 
etablissait  periodiqueinent.  II  sullit  d’exarnlner  ces  hllans 
pour  avoir  unc  idee  exact e du  cote  financier  de  la  question. 

Tout  d’ahord,  selon  le  releve  des  comptes  de  la  Section  de 
liquidation  des  retjuisitions  et  ties  expropriations  elTectuees 
pendant  la  guerre  (section  dejiendant  du  Mlnlstere  des  Finances), 
la  Bulgarie  a paye  2.5i)9  millions  de  levas.  I ne  jiartie,  et  la 
plus  grande,  a ete  payee  en  or,  et  le  solde  en  papler-monnale. 
De  sorte  tpiM  est  dillicile  (FtNaluer  aujourd’hui  avec  precision 
le  montanl  des  retpiisit ions.  Selon  le  hilan  fourni  par  la  Direc- 
tion (h's  Soins  economiqiies  et  de  la  Frevoyance  sociale, 
et  le  Bureau  de  liquidation  qui  prit  la  suite  de  radministratlon 
de  la  Din'd  ion,  il  resulte  en  dernlere  heure  que  le  chilTre 
d’alTaires  total  de  cetle  Institution  s’eleve  a 15.909  millions  de 
levas ; le  hilan  apparait  comme  etant  positif,  la  dilTerence  etant 
constituei'  par  ({uehpies  deltes  des  (.omltcs  de  rayon  envers 
la  Direction  des  Soins  economnjues  et  de  la  Frevoyance  sociale, 
deties  provenant  de  paiements  non  elTcctues  et  de  quelques 
creances  d’environ  15  millions  de  levas  concernant  certains 
articles  dlstrihues  par  la  suite  a diverses  cooperatives. 

.Nous  donnons  (pages  340  d Oil)  le  hilan  de  I’Etat  hulgare, 
an  point  de  vue  economique  de  la  Direction  des  Soins  econo- 
mlqucs  et  de  la  Frevoyance  sociale. 

11  ressort  du  hilan  (jue  la  Direction  clot  son  exercice  avec 
un  actif  de  231.000.000  de  levas.  'routefols,  cette  difference  pro- 
vient  de  creances  envers  quelques  municipalites  et  cooperatives, 
qui  ne  furent  jamais  recouvrees.  Aussi,  vis-a-vis  de  la  Banque 
Nationale  de  Bulgarie,  la  Direction  a-t-elle  un  hilan  passif. 
Mais  le  mieux  est  de  donner  le  releve  du  compte  courant  de  la 
Banque  Nationale  de  Bulgarie  ; 
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.Semestres 

.\nnees 

Debits 

Credits 

II 

^'1917 

24.718  60 

I 

■ 1918 

24.223.105  75 

2.997.512  10 

II 

1918 

44.826.798-67 

18.061.066  98 

I 

1919 

91.322.588.33 

69.952.243  01 

II 

1919 

220. 767. 366 ’47 

284.377.071  83 

I 

1920 

59.125.975  74 

64.902.659  64 

II 

1920 

320.172.591  78 

213.355.995  17 

I 

1921 

15.626.397  55 

40.513.644  11 

II 

1921 

18.084.153  81 

84.375.519  86 

I 

1922 

25.722.367  68 

5.935.781  68 

II 

1922 

12.454.330  ;35 

2.691.544  33 

I 1 

1923 

2.515.442:45 

4.059.906  17 

II  5 

1923 

1.671.947,82 

15.046.610  88 

I 

1924 

24.499.140  05 

2.864.357  16 

II 

1924 

2.687.442 ’55 

5.274.308  88 

I 

1925 

1.834.274 

1.302.836  15 

II 

1925 

2.274.903  20 

907.159  40 

I 

1926 

1.818.526' 55 

591.728 

869.652.071  35 

817.208.945  35 

SOLDES^  DEBITEUaS.  . . . 

52. 443  ..126 

869.652.071  35 

869.652.071  35 

il  apparait  done  ici  une  dettejde  52,4  millions  de  levas, 
mais  diminuee  du  fait  de  I’existenee  d’exeedents  dans  d’autres 
comptes,  si  bien  que  finalement  la  dette  de  la  Direetion  envers 
la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  se  ehiflre  a 0,5  million  de  levas. 
Cette  dette  provient  d’un  aehat  malheureux  de  leis  roumains 
et  de  roubles  russes.  Comme  on  le  voit,  ee  eompte  a eontinue 
apres  que  la  Direetion  eut  ete  transformee  en  un  Bureau  de 
liquidation.  La  vie  de  la  Direetion  des  Soins  eeonomiques  et 
de  la  Prevoyanee  soeiale,  ou  mieux,  I’histoire  de  Torganisation 
militaire  de  la  vie  eeonomique  en  Bulgarie  est  Tun  des  episodes 
les  plus  interessants  et  les  plus  instruetifs  de  la  guerre.  II  en 
ressort  que  les  ressourees  eeonomiques  d’un  pays  ne  peuvent 
pas  etre  exploitees  au  dela  d’une  eertaine  limite,  eomnie  le 
voulaient  nos  allies.  Ceux-ei,  aussi  bien  que  nous,  ne  se  sont 
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pas  rcnclu  coinpte  do  la  grandeur  de  nos  ressourccs  econo- 
inlqucs,  cl  nous  les  avons  cxploitees  jusqu’a  rcpiiiseinent  com- 
])let.  La  seviM'ltc  deployee  dans  les  requisitions,  le  contiole, 
les  salsies,  etc.,  sans  arrlver  a faire  sorllr  du  pays  plus  qu’il  ne 
j)ouvait  donner,  a etc  la  cause  prineipale  de  la  desorganisalion 
et  de  rairaihlisseinent  moral  de  notrc  front.  C’est  la  (piesllon 
du  ravltadlenient  des  armees  alliees,  alleniandcs  et  austro- 
hongrolscs,  cpil  a etc  la  cause  des  preinlcrs  inalentendus,  lescpiels 
[)cu  a pen  about irent  a unc  aniinosite  ouverte,  surtoul  en 
j)resencc  des  aglssements  des  Societes  d’achat  alliees,  qul  cher- 
chaienl  a s’enq)arer  du  plus  grand  noinhre  possd)le  de  matleres 
premieres  et  de  vivres,  sans  aecorder  en  eehange  les  compensa- 
tions eonvenues. 


CHAPITRE  VI 


L’assistance  publique  et  les  fonctions  de  I’Etat 
pendant  la  guerre 


A.  — L’assistance  aux  familles  des  mobilises 

§ 1.  — Les  secours  de  P£tat  aux  families  des  mobilises.  Les 
dispositions  gouvernementales  et  legislatives.  La  guerre 
balkanique.  La  guerre  europeenne. 

Pendant  la  guerre  balkanique,  et  bien  qu’elle  durat  assez 
longtemps,  le  Gouvernement  n’apporta  qu’une  faible  assis- 
tance a la  population.  Bien  que  la  Bulgarie  eut  mobilise  plus 
de  300.000  soldats,  outre  I’armee  auxiliaire  indispensable, 
c’est-a-dire  bien  que  plus  d’un  million  d’hommes  eussent  ete 
arraches  de  leur  foyer  et  mis  a la  disposition  de  I’Etat,  ce  der- 
nier n’accorda  aucune  attention  aux  families  delaissees  et  ne 
leur  apporta  aucune  aide.  Bien  plus,  le  salaire  des  employes 
qui  se  trouvaient  sous  les  drapeaux  fut  reduit  d’un  tiers,  dans 
le  seul  but  de  realiser  certaines  economies  dans  le  budget. 
Lors  de  la  fm  de  la  guerre  balkanique,  les  critiques  des  partis 
de  I’opposition  montrerent  combien  les  families  des  soldats 
mobilises  avaient  ete  delaissees.  Car,  bien  que  la  majeure  partie 
de  ces  families  fussent  composees  d’agriculteurs  et  eussent  reussi 
a faire  quelques  economies  pendant  les  nombreuses  annees 
d’avant  la  guerre  ; bien  que,  par  consequent,  elles  eussent 
pu  se  tirer  d’alfaire  pendant  quelques  mois  ou  meme  une  annee 
sans  assistance  etrangere,  il  n’en  existait  pas  moins  beaucoup 
dans  les  grandes  et  dans  les  petites  villes  qui  ne  disposaient 
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que  (Ip  tres  nialgrps  ressourccs.  Sans  I’appoint  du  labour 
personnel  du  chef  de  menage,  artisan,  onvrier  on  bleu  simple 
journalier,  elles  vivaient  eirecllvemenl  dans  la  misere  la  plus 
noire.  C’est  (radlems  pour  ce  motif  que,  des  le  printemps 
de  1914,  alors  {|n’on  ctait  loin  de  penser  a line  guerre  [irochaine, 
iin  groujie  de  d(3pul('s  dejiosa  an  Parlement,  a I’instar  de  quelques 
I'itats  eiirojH'ens,  et  siirtout  de  la  Roumanie,  noire  voisine, 
des  projets  de  loi  tendant  a apporter  une  aide  aux  families 
des  soldats  en  tenqis  de  guerre  et  pendant  la  mobilisation. 
3 Out  d’abord,  des  projets  de  eel  ordre  fiirent  deposes  par  le 
paiii  onvrier  (tendanees  eommunlsles)  ; puis  par  le  groujie 
social-demoerate  et  les  deputes  de  la  majorile  ; enfin,  en 
mars  1915,  le  minlstre  de  la  Guerre  dejiosa  iin  projet  de  loi 
pour  la  erealion  d’un  funds  d’assistanee  en  eas  de  guerre  el 
de  mobilisation.  Les  premiers  jirojets  tdaienl  exelusi vement 
bases  snr  rasslstance  de  I’Klat.  Le  dernier  jirojet,  celui  du 
ministre  de  la  Guerre,  etait  plulot  basi*  sur  I’idtie  (run  ense- 
meneement  eoojieralif  des  lerres  des  soldats  absents. 

La  (piestion  resta  cej)endant  en  siispens.  Le  Rarlemenl 
lie  s’oceupa  pas  une  seule  fois  de  159  ude  des  projets 
deposes,  et  ropinion  jniblique,  de  son  cote,  ne  s’en  iiujuiela 
(raucune  fa^'on,  d('  suite  qii(‘  la  (piestion  ful  completernent 
oublicic. 

Le  lU  septembre  1915,  eut  lieu,  eomnie  on  le  sait,  la  mobili- 
sation g(^ncrale  de  rarni(*e  bulgare.  A la  suite  des  cntretiens 
tout  parlicubers  (pi’avaienl  eus  certains  dejnites,  MM.  Sakas- 
soir,  Ropoir,  Prof.  Danailowet  aulrcs,  avcc  le  minislre-priisi- 
dent  d’alors,  ce  dernier  nomma  nne  commission  de  8 (le|nites  et 
de  2 secretaires  giiueraux  des  .Ministeres,  qui  fnt  chargee  d’cla- 
borer  un  ((  reglement  pour  Passistance  des  families  des  soldats 
pauvres  apjieles  dans  les  rangs  de  rarmee,  on  des  mobilises  ». 
Comme  la  mobilisation  avait  etc  deja  cfTectiuje,  recomman- 
dation  fut  faite  a la  Commission  de  se  hater,  et  elle  parvint 
a elaborer  en  dix  jours  seulement  un  ((  projet  de  loi  sur  I’assis- 
tance  aux  families  pauvres  des  soldats  en  temps  de  mobilisa- 
tion el  de  guerre  ».  Comme  le  Parlement  ne  siegeait  pas,  on 
s’ajipuya  sur  Particle  47  de  la  Constitution,  (pii  autorisait  le. 


347 


ASSISTANCE  PUBLIQUE  ET  FONCTIONS  DE  l’eTAT 

pouvoir  admiriistratif  a prendre  certaines  dispositions  (decrets) 
et  a leur  donner  force  de  loi,  pour  faire  examiner  le  22  septembre 
1915  par  le  Gouvernement  le  projet  de  loi,  et  pour  le  faire  agreer 
le  30  septembre  1915  par  decret  royal  n°  497.  Ce  projet  de  loi 
entra  en  vigueur  a partir  du  1®^  octobre  1915.  Cette  loi,  modifiec, 
suivant  les  besoins,  a plusieurs  reprises,  fiit  ratifiee  par  le 
Parlement  dans  les  premiers  jours  de  son  ouverture  apres  la 
declaration  de  la  guerre,  selon  les  prescriptions  de  la  Constitu- 
tion. 

Les  principes  qui  guiderent  les  redacteurs  des'  divers 
projets  de  loi  deposes  au  printemps  del’annee  1915,  surl’orga- 
nisation  de  I’assistance  aux  families  en  temps  de  guerre, 
peuvent  etre  groupes  en  trois  points  differents.  Le  projet  que 
deposerent  les  communistes  prevoyait  avant  tout  I’assistance 
de  I’Etat  sous  forme  de  paiement  de  salaires,  non  seulenient  aux 
families  qui  avaient  envoye  certains  de  leurs  membres  sous  les 
drapeaux,  mais  aussi  a toutes  les  autres  families  pauvres  du 
pays.  Le  but  poursuivi  etait  de  faire  payer  par  I’Etat  un  salaire 
ohligatoire  minimum  a toutes  les  families  pauvres.  Le  projet 
depose  primitivement  par  le  ministre  de  la  Guerre  avait  pour 
but  d’organiser  sur  une  base  cooperative  les  travaux  des  champs. 
Etant  donne  que,  conformement  a notre  loi  sur  la  mobilisation, 
presque  toute  la  population  masculine  apte  etait  obligee  de  partir 
sous  les  drapeaux,  comme  nous  avons  eu  I’occasion  de  le  consta- 
ter  lors  de  la  guerre  balkanique,  I’ensemencement  des  terres 
etait  insulFisant  et  donnait  lieu  a de  graves  dillicultes.  Aussi, 
par  une  disposition  obligatoire,  le  ministre  de  la  Guerre  cher- 
chait-il  a atteindre  ce  but  ; que  la  population  plus  agee,  restant 
au  village,  fut  mise  a la  disposition  de  tons  les  indigents  pour  orga- 
niser, de  concert  avec  les  femmes  aptes  au  travail,  les  travaux 
des  champs.  L’autre  groupe  de  projets,  auxquels  il  y a lieu  de 
joindre  egalement  celui  deja  entre  en  vigueur,  avait  pour  but  : 
1°  de  secourir  seulement  cedes  des  families  qui  avaient  fourni 
des  soldats  a I’armee  ; 2°  de  donner  aux  recours  de  I’Etat  le 
caractere  d’une  assistance  supplementaire  aux  ressources 
du  menage,  secours  limite,  humble,  mais  permanent  et  satis- 
faisant. 
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§2.  — Principes  et  lignes  g^n^rales  de  I’assistance.  Le  Comit6 

central  pour  I’assistance  aux  families  des  soldats;  ses 

organes  locaux. 

I'ai  passant  inaintenant  a I’ort^anisation  de  celle  assis- 
tance, nous  devons  noter  que  la  lol  instituait  tout  d’ahord  un 
Comite  central  dont  le  siege  etait  dans  la  capitale  et  (}ui  etait 
compose  de  hint  deputes  choisis  {)armi  tons  les  groupes  politi- 
cpies  du  Parle nient.  A ce  Coniite  etaient  subordonnes  les  (.omites 
cominunaux  qii’on  ciea  dans  chaque  commune,  ville  et  village, 
en  Institnant  pour  les  vdles  de  plus  de  10.000  habitants  des 
Comltes  de  cpiartler,  (pil  par  leur  reunion  formaient  un  Pomite 
communal  central.  Les  (.omites  cominunaux  avalent  pour 
president  le  maire  on  le  juge  de  paix  la  ou  il  y en  avait  un, 
et  pour  tresorler  le  secretaire-peroepteur,  auxijuels  on  adjol- 
gnait  encore  le  jiretre  et  trois  membres  supjileants  choisis 
princlpalement  parnii  le  personnel  des  Instituteurs  de  la 
commune.  Les  ('.omites  ainsl  constltues,  et  subordonnes 
au  Comlte  central,  commencerent  a fonctlonner  des  le 
1^^  octobi'e  1015. 

Les  secours  etaient  distribues  suivant  une  liste  des  families 
pau\res  de  soldats,  dressee  jiar  les  (.omites  communau.x. 
L’etablissenient  de  celte  lisle  etait  faite  sur  I’initiatlve  des 
(’.omites  iiiemes,  mals  aussi  des  families  des  soldats,  ainsl  que 
des  citoyens  qul  pouvaient  attlrer  rattentlon  du  Comlte  com- 
munal sur  ronussion  de  telle  ou  telle  famille  pauvre  de 
soldats. 

Les  families  qui  pouvaient  recevoir  cette  assistance  pou- 
vaient se  composer  de  la  femme  et  des  enfants  du  soldat  mobi- 
lise, ainsi  que  de  son  grand-])ere  ou  de  sa  grand’mcre,  de  son 
pere  ou  de  sa  mere,  de  ses  freres  ou  de  ses  smurs,  meme  de  la 
femme  et  des  enfants  de  ses  fils  decedes,  si  toutefois,  cependant, 
ces  fils  avalent  t4e  jusqu’a  la  mobilisation  a la  charge  du  sol- 
dat ou  formaient  avec  lui  un  menage  de  production  ou  de  ravi- 
taillement.  En  outre,  la  loi  avait  etabli  (jue  les  enfants,  les 
freres  et  les  scEurs  du  mobilise,  ages  de  plus  de  15  annees,  ne 
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devaient  pas  etre  inclus  au  nombre  des  menages  qui  ont  droit 
a une  assistance,  s’ils  avaient  un  travail  paye  ou  si,  etant  aptes 
au  travail,  ils  pouvaient  s’en  procurer  un.  Ces  listes  devaient 
mentionner,  en  outre,  les  revenus  des  families  des  soldats, 
car  la  loi  stipulait  expressement  que  les  families  des  soldats 
ay  ant  un  revenu  suffisant  ne  pom>aient  pas  profiler  d' un  secours 
quelconque. 

L’importance  du  secours  fut  modifiee  a plusieurs  reprises. 
Dans  les  premiers  temps  on  accordait  a la  famille  du  sol- 
dat,  restee  sans  aucun  revenu  ni  ressources,  25  centimes-or 
par  jour  et  par  membre  de  la  famille.  Pendant  ce  meme  temps, 
un  kilogramme  de  pain  etait  vendu  a raison  de  20  centimes-or. 
Par  contre,  pour  les  families  qui  avaient  quelques  revenus 
ou  ressources,  de  I’argent  disponible,  ou  qui  percevaient  des 
loyers  de  biens  immeubles,  mais  qui  cependant  n’arrivaient 
pas  a suffire  a leur  propre  entretien,  leurs  ressources  et  le  secours 
etaient  completes  jusqu’a  25  centimes-or.  Ajoutez  a cela 
que  le  secours  ne  devait  pas  depasser  pour  les  families  les 
plus  nombreuses  un  leva-or  par  jour  et  par  menage.  Plus 
tard,  lorsqu’on  remarqua  que  ce  subside  etait  insuffisant,  le 
secours  fut  porte  a 35  centimes  par  membre  de  famille,  et 
le  minimum  et  le  maximum  variaient  entre  10,50  et  40  levas  oi- 
par  mois  et  par  famille.  En  1916,  le  secours  fut  augmente 
et  porte  a 40  centimes-or  par  jour  et  par  personne,  le  minimum 
pour  une  famille  ne  devant  pas  etre  inferieur  a 15  levas-or  par 
mois,  et  le  maximum  a 45  levas-or  par  mois,  sans  prendre  en  con- 
sideration le  nombre  des  membres  du  menage.  En  outre,  les 
secours  etaient  suspendus  aux  families  des  soldats  tues,  morts 
de  maladie  ou  disparus,  des  reception  d’une  pension,  mais 
dans  tons  les  cas  un  mois  au  plus  tard  apres  la  demobilisation. 
De  meme,  ne  percevaient  pas  de  secours  les  families  de  ceux 
des  soldats  qui  avaient  deserte  ou  qui  avaient  ete  condamnes 
a mort  par  suite  de  debts  de  caractere  militaire,  ou  qui  etaient 
condamnes  a la  prison,  et  prives  de  tons  les  droits.  On  cher- 
chait  ainsi  a exercer  une  influence  sur  le  soldat  du  front  en 
le  mettant  en  garde  contre  la  desertion  et  les  transgressions 
contre  la  discipline. 
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§ 3.  — Le  d^veloppement  pratique  de  I’activit^ 
du  Comite  central  et  des  organes  locaux 


Dans  loule  cette  oriianisation  le  |)lu$  (lilllclle  etalt  I’elahlis- 
seinont  des  lisles  de  families  indigentes.  (le  travail  etail  relallve- 
inent  facile  dans  les  villages  de  laihle  population,  niais,  dans 
les  villes,  ce  travail  etait  plus  dillicile.  La  loi  exigeait  que  lors 
de  retahlisscment  des  listes,  Ton  deterininat  les  revenus  des 
professions,  des  rentes,  des  loyi'rs,  des  ressources.  du  I ravail,  etc. , 
qui  entraicnt  par  inois  dans  le  menage.  Mlant  donne  (jue  chez 
nous  n’e.xistait  pas  encore  riinpdl  sur  le  revenu,  les  (loinites 
locaux  rencontraient  de  Ires  grandes  dillicultes  sous  ce  rap- 
port, d’autant  plus  (ju’ds  etaient  tenus  j>our  resjionsables, 
(levant  les  trihunaux  niililaires,  de  chaque  declaration  irn*- 
gulierc'  di‘S  revenus.  11  f'tait  par  consequent  extr(‘inement  dilli- 
cilt*  d’(*tal)lir  la  liste  ties  families  a (jui  il  etait  necessaire  d’ac- 
corder  un  secours.  (^uel  devait  ('tr('  le  orittM’ium  de  cette  indi- 
gence, voila  qui  causa  de  grands  (uuharras,  et  d(*s  soucis  de 
toute  espece,  an  Coniite  central  lui-meine,  qui  dut  adresser 
a cet  elfet  une  sfu  ie  de  circulaires  aux  coinites  locaux.  Le  (loinite 
central  jiartait  du  point  de  ^•ue  (jue  la  loi  avait  jiour  but 
d’accorder  un  secours  qui  jut  seulernent  un  complement  aux 
ressources  d('  la  faniille,  et  il  prit  par  consequent  cn  considera- 
tion tons  les  revenus  et  ressourc'es  des  ianullcs  declar(3es  indi- 


genles. 


bin  s(‘  basant  toujours  sur  le  meine  principe,  le  Lomite 
central  prescrivit  de  r(i‘duire  les  assistances  pendant  I’ete.  Le 
pi'intupc  fut  admis  que,  puis(|ue  le  pays  etait  agricole,  de  nom- 
breux  debouches  s’ouvraient  pendant  I’ete  |)our  les  travailleurs, 
et  le  (.oniiti*  central  prescrivit,  a [lartir  du  niois  d’avril,  de 
rayer  sur  les  listes  tons  les  membi-es  de  la  faniille  aptes  au 
travail  et  de  distribuer  Tallocation  uniquement  aux  ecoliers, 
aux  malades,  aux  infirmes  et  aux  meres  d’cnfants  en  has  age. 
La  jiratique  rencontra  (^galemcnt  d’autres  dilFicultes  qu’il 
fallut  surnionter.  Par  exeinple,  il  y avait  des  families  indi- 
gentes avec  des  enfants,  dont  les  parents  n’etaient  pas  maries 
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legalement  ; puis  fut  soulevee  la  question  des  families  soi- 
disant  tziganes  (bohemiens)  dont  les  membres  males  etaient 
incorpores  dans  I’armee  ; et  de  nombreux  autres  cas,  qui 
furent  tranches  par  le  Comite  central  dans  un  sens  favorable, 
decision  equitable  au  point  de  vue  humain,  mais  difficile- 
ment  acceptee  par  nos  comites,  ou  liguraient  comme  membres 
responsables  des  pretres  orthodoxes  qui  suivaient  les  canons 
de  I’orthodoxie. 

Les  listes  sur  les  bases  desquelles  devait  s’effectuer  la  dis- 
tribution des  secours  furent  pretes,  pour  tous  les  cas,  des  le 
premier  mois  : octobre.  Elies  etaient  divisees  en  deux  cate- 
gories : les  unes,  denommees  listes  de  demandes,  sur  lesquelles 
les  Comites  locaux  sollicitaient  du  Comite  central  la  mise  a 
leur  disposition  des  sommes  a distribuer  ; et  les  autres,  qu’on 
appelait  listes  de  distribution,  sur  la  base  desquelles  s’effectuait 
la  distribution  des  secours  aux  taux  fixes.  La  premiere  categoric 
de  listes  etait  envoyee  directement  au  Comite  central,  qui 
examinait  minutieusement  et  avec  grande  attention  toutes 
celles  presentees  par  les  villages  et  les  communes.  Dans  ce  but, 
le  Comite  central  avait  pai’tage  le  pays  en  quelques  rayons 
et  chaque  membre  du  Comite  (des  deputes)  s’occupait  du 
rayon  qu’il  connaissait  plus  ou  moins  par  son  activite  politique 
et  sociale.  Les  listes  ainsi  examinees  et  verifiees  etaient  pre- 
sentees au  rapport  dans  Lassemblee  generale  du  Comite  et, 
apres  leur  approbation,  le  montant  respectif  en  etait  avance 
pour  effectuer  le  paiement  aux  families  indigentes.  Ce  procede, 
quoique  complique,  fut  applique  assez  promptement,  et  la 
distribution  des  allocations  fonctionna  d’une  maniere  satisfai- 
sante  pendant  presque  toute  la  duree  de  la  guerre.  Les  diffi- 
cultes,  dans  les  premiers  temps  assez  grandes,  par  endroits 
insurmontables,  que  Lon  rencontrait  lors  de  Letablissement 
de  la  liste  des  families  qui  devaient  recevoir  une  allocation, 
et  surtout  lors  de  la  fixation  des  chilTres  des  revenus,  dispa- 
rurent  progressivement  par  la  suite.  Les  listes  se  repeterent 
toujours  les  memes,  avec  toujours  cependant  une  tendance 
a I’augmentation  du  nombre  des  families  indigentes.  Le  tra- 
vail des  Comites  locaux  et  du  Comite  central,  quoiqu’il  fut 
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oxcessiveniont  rude  ct  entrainat  unc  pcrte  de  tcirij)s  onereuse 
et  de  frrandes  responsabllltes  devant  I’opinion  publicpie  et  le 
consed  de  fpierre,  elalt  coiisidere  conuiie  lionorifique  et  ne  fut 
retnbuc  dans  aucun  cas. 

Le  travail  augrnenlait,  les  complications  aussi  : les  rajiports 
entre  les  Lornitcs  locaiix  et  le  Coinite  central  se  coinpliquaient 
de  mois  cn  mois.  I ne  (jucslion  dillicile  clait,  avant  tout, 
le  travad  coinplable  : I’aHocalion  des  csiieces  el  leur  juslifica- 
fion.  Ccs  montanls  atteigidrent  des  les  premiers  mois  bcaucoup 
de  millicrs  de  levas-or.  C’cst  pourquoi  on  institua,  aupres  du 
Comitc  central,  tout  d’aboid  une  comjitabilite  specialc,  avec  un 
reglemcnt,  des  methodes  tics  simpliliccs  dans  le  seul  but  de 
proceder  plus  rajiidemcnt.  Une  autre  (pieslion  non  moins  difli- 
clle  etait  cede  de  distribuer  les  sommes  ju'cvues  aux  families 
indigentes  en  cvitant  tout  abus  ; c’etait  (lilbcile,  car  11  y avalt 
beaucouj)  de  femmes  diet  trees,  maintcnant  cbefs  de  farnille, 
(jui  devaient  percevoir  les  allocations  dans  des  villages  tres 
('dolgnes,  loin  de  tout  contrdle  jiublic.  Le  premier  Comite  cen- 
tral se  vit  dans  robllfratlon  de  falre  lui-meme  des  tournees  et 
des  inspections  pour  sulvrc  de  pres  la  distribution,  et  pour 
reprimer  les  abus  possibles  ; par  la  suite  il  appcla  a son  secours 
quelques  insjiecleurs  fles  I’  inanccs  de  I’Ltat  et  ties  juges  de  tons 
les  tribunaux  du  Royaume.  Ccci  amena  plus  tard  le  Comlte 
a creer  un  Institut  special  d’inspection,  qul  avait  pour  tlevoir 
de  contrdler  les  membres  des  Comiles  locaux,  dont  le  travail 
etait  reellement  ddlicde,  cl  de  lour  donnerdcs  instructions. 
Grace  a cet  Institut  d’insiiection,  au  zele  et  au  devouement  tics 
membres  des  Comites  locaux,  tjui,  allant  au  dela  do  la  lettre  de 
la  loi,  temoignaient  un  vlf  interet  pour  les  families  indigentes 
des  mobilises,  il  faut  reconnaitre  que  le  service  des  allocations 
se  developpa  exemplairement,  et  que  les  violations  de  la  loi  ou 
les  abus  trargent  etaient  des  cas  asscz  rares.  Pendant  les  deux 
annees  1915  et  191G,  ct  une  jiartie  de  I’annec  1917,  nous  n’avons 
cu  a intenter  de  proces  qu’a  15  Comites.  De  meme,  les  plaintes 
pour  irregularites  dans  le  service  etaient  tres  rares,  eu  egard 
au  grand  nombre  de  families  avec  lesquelles  le  Comite  avait  a 
faire.  Ainsi,  cn  1915  il  y cut  1.C77  plaintes,  et  ceci  de  la  part 
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de  families  qui  n’avaient  pas  ete  inscrites  dans  les  listes,  les 
Comites  locaux  les  ayant  trouvees  d’une  aisance  relativement 
suffisante.  En  1916,  il  y eut  11.798  plaintes  dont  la  majeure 
partie  provenait  de  families  rayees  des  listes  primitives ; ime 
faible  partie  concernait  le  paiement  irregulier  des  allocations 
dans  les  villages.  En  1917,  les  plaintes  diminuent  deja,  car  les 
listes  suivant  lesquelles  s’elfectue  la  distribution  se  stabilisent, 
et  les  families  douteuses  en  ce  qui  concerne  leurs  revenus 
sont  rayees.  Ainsi,  jusqu’au  30  septembre  1917,  on  enre- 
gistra  seulement  5.172  plaintes.  Parmi  ces  plaintes,  la 
plupart,  et  surtout  en  1917  et  dans  les  villes,  concernaient  le 
faible  chiffre  de  I’allocation,  etant  donne  la  hausse  des  prix  et 
la  cherte  croissante  de  la  vie. 


§ 4.  — filargissement  des  fonctions  du  Comite  central 
aux  regions  occupees.  Statistique  des  subventions. 

En  ce  qui  concerne  I’etendue  de  I’activite  du  Comite,  nous 
devons  noter  que  de  prime  abord  on  n’avait  inclus  dans  I’assis- 
tance  que  les  families  etablies  dans  les  limites  politiques  de 
I’ancienne  Bulgarie.  Plus  tard,  etant  donne  que  la  mobilisa- 
tion rappela  des  soldats  bulgares  egalement  de  quelques  pays 
etrangers,  il  se  trouva  des  families  indigentes  dans  quelques 
villes  d’Allemagne,  de  Hongrie,  de  Turquie,  et  meme  a Smyrne. 
De  la  meme  maniere,  de  concert  avec  le  progres  des  armees 
bulgares  et  Pelargissement  des  regions  occupees,  la  distribution 
des  allocations  aux  families  de  soldats  s’etendit  aussi  sur  la 
Thrace,  la  Macedoine  et  la  Dobroudja,  et  quelques  autres 
parties  de  ces  nouvelles  regions,  oil  le  travail  etait  plus  difficile, 
et  par  consequent  I’organisation  plus  faible. 

Le  nombre  des  Comites  qui  s’occupaient  des  allocations 
aux  families  des  mobilises  s’elevait  a 2.849,  dont  2.427  dans 
I’ancienne  Bulgarie,  412  en  Macedoine,  4 dans  la  Morava  et 
6 hors  des  frontieres  de  la  Bulgarie.  Parmi  ces  Comites  commu- 
nauxT(locaux)  149  etaient  etablis  dans  les  villes  et  2.702  dans 
les^villages.  Dans  I’ancienne  Bulgarie  existaient  104  Comites 
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ciladins  ct  2.230  ruraux,  dans  Ics  regions  nonvelleincnt  annexees 
37  ('.oinites  citadinsct  329  ruraux,  et  liors  de  Bulgarle  GCoiniles 
etal)lis  dans  des  villes.  Dans  les  deux  jn’emiercs  annees  — 
1915  et  1916  - furent  distrihues  aux  families  des  mobilises 
57.736.774  levas-or,  donl  22.987.189  levas-or  aux  families  des 
mobilises  dans  les  villes,  el  34.749.584  levas-or  dans  les  villages. 
Les  sommes  les  [)lus  impoiiantes  furent  distiibuees  dans  les 
grands  departements.  .\insi,  dans  le  dej)arlcment  de  Sofia 
furent  distribues  7.487.421  levas-or;  dans  celui  de  Plovdiv 
7.136.211  : do  Hourgas,  (i. 395. 617;  de  riumuldjina,  2.430.213. 
Dn  ee  (jui  eonei'i  ne  la  i'e|)ai  t it  ion  de  ces  sommes  suivant  les 
saisons,  les  plus  importantes  furent  aecordees  en  biver.  1 t’ailleurs, 
telle  etait  aussi  la  juilitupie  du  (.oniite  central.  Ainsi,  les  sommes 
1(‘S  jdus  im])oitantes  distiibuees  par  mois  en  1916,  eoncernent 
le  mois  de  janvier  avec  (i. 233. 412  levas-or,  et  les  plus  petites 
le  mois  d(“  juillel  avee  2.374.536  levas.  Le  nombre  des  families 
seeourues  pendant  I'annee  1916  s’cdeve  a 2.491.565  families, 
dont  81)1.320  dans  les  \ illes,  et  1.600.245  dans  les  villages.  Le 
total  des  personnes  seeourues  pendant  celle  meme  periode 
s’eleve  a 7.474.695,  dont  2.673.960  dans  les  villes,  et  4.800.735 
ilans  les  villages.  11  est  bien  entendu  qu’il  s’agit  de  chifTres 
generaux  ipii  eoncernent  tons  les  mois,  toutes  les  families  et 
touli'S  les  personiK's.  Les  donnees  dont  nous  disposons  ne 
periiK'tlent  jias  d'etablir  le  nombre  des  families  qui  re^urent 
conlmuellement  l assistanec,  ear  ces  chilfres  se  modijiaienl 
cluujue  mois.  .Mais  (juand  meme,  ce  chifTre  varie  entre  94.366 
families  pendant  le  mois  d’oetobre  1915,  et  253. 1 1 5 families 
pendant  le  mois  de  janvier  de  la  memo  annee.  11  faut.  remarquer 
qu’au  debut  de  rexistenee  de  eel  organe,  le  nombre  des  families 
aux(}uelles  on  accordait  des  secours  etait  plus  elevtb  Ainsi, 
pendant  le  mois  d’oetobre  1915  furent  seeourues  1 57.084  families, 
et  pendant  le  mois  d’oetobre  1916,  129.030  families.  Pendant 
le  mois  de  decembre  1915  furent  seeourues  233.509  families, 
et  pendant  le  mois  de  decembre  1916,  155.720  families,  (ies 
chifTres  ne  eoncernent  que  I’ancienne  Bulgaric ; mais  si  Ton  y 
ajoute  les  ant  res  regions  le  ebangement  ipi’ils  subissent  n’est 
ni  assez  grand  ni  assez  important  pour  avoir  besom  d’etre  note. 
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§ 5.  — Participation  du  Parlement  a cette  activite. 

Initiatives  privees.  Dons  des  communes  et  des  societes. 

La  creation  d’un  systeme  d’allocation  ainsi  que  sa  realisa- 
tion, provenaient  du  Parlement.  Bien  plus  : toute  Porganisation 
et  tout  le  travail  administratif  de  cette  institution  etaient  entre 
les  mains  de  personnes  sorties  du  milieu  parlementaire  et 
elues  par  le  Parlement. 

Mais  I’allocation  de  45  levas-or  par  mois,  qu’on  accordait 
par  famille,  n’etait  pas  assez  elevee.  L’unique  reproche  que 
les  groupes  de  I’opposition,  la  plupart  du  temps  des  communistes, 
adressaient  au  Parlement,  c’etait  que  les  subventions  etaient 
insuffisantes.  Pour  avoir  une  idee  precise,  toutefois,  I’observa- 
teur  consciencieux  doit  prendre  en  consideration  les  conditions 
de  la  vie  economique  et  les  budgets  domestiques  des  menages 
agricoles  bulgares  a cette  epoque.  II  ne  faut  point  oublier  que 
lors  de  la  declaration  de  la  guerre,  le  gendarme  de  village, 
le  garde  cham.petre,  touchait  un  salaire  variant  entre  50  et 
60  levas-or  par  mois,  quelquefois  meme  beaucoup  moins; 
le  gargon  de  bureau  et  le  gendarme  touchaient  dans  les  villes 
entre  50  et  70  levas-or  par  mois.  On  comprendra  alors  que  ces 
secours  etaient  relativement  suliisants,  etant  donne  nos  condi- 
tions sociales,  d’autant  plus  que  pendant  I’annee  1917  ils  s’ele- 
verent  a plus  de  100  millions  de  levas-or,  c’est-a-dire  a la  moitie 
du  budget  normal;  en  1918,  ils  depasserent  meme  ce  chilTre. 
En  plus  de  cette  participation  du  Parlement,  on  avait  soin  de 
faire  des  comptes  rendus  de  cette  activite  devant  le  Parlement 
lui-meme. 

Le  premier  compte  rendu  assez  etendu,  contenant  divers 
doeuments  et  statistiques  (208  feuilles  in-quarto),  fut  pre- 
sente au  printemps  de  I’annee  1917.  Le  second  compte  rendu, 
qui  etait  en  preparation  et  contenait  une  documentation  detail- 
lee  de  Pactivite  du  Comite  pendant  les  quatre  annees  ecoulees, 
devait  etre  presente  en  automne  de  I’annee  1918,  lorsque  la 
catastrophe  et  Parmistice  arreterent  les  choses. 

Outre  Petablissement  par  PEtat  de  cet  institut  special. 
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il  faut  noler  (jue  Ics  fonctionnaires  (jul  so  trouvalent  sous  les 
drapeaux  perccvaicnl  Iciir  salairc  on  totalite,  independamnient 
des  auties  facililes  (ju’on  accordait  a lours  families. 

En  ooinparalson  avoo  la  guorro  halkanlcjue,  ccUe  organisa- 
tion (Hait  deja  un  grand  progros,  ct  amona  nn  apaiseinent  social. 
II  no  faut  ]>as  ouldior  (luc  j)ondant  la  guerre  halkanique,  les 
ollleiers  du  service  actif,  ainsl  cpie  ceux  de  la  reserve,  parnii 
lestpiels  il  y avail  un  grand  nomine  de  fonctionnaires  de  I’Etat, 
percevaient  outre  lours  a j)point enients  des  mdcnmltes  diverses, 
frals  de  voyage,  de  deplacement,  etc.,  <[ui  augmentalcnt  encore 
lours  ressources.  Par  conlre,  les  fonctionnaii’es  (pu  n’etaient 
pas  olliciers  ne  touchaienl  (pic  le  tiers  do  lours  ajipoinlcments. 
Les  favours  accordi'os  au.x  olliciers  soulevalcnt  de  vives 
protestations,  el  il  y avail  memo  des  volx  an  Parlcmcnt 
pour  dire  (pi’au  front  tons  ctaient  eganx,  el  (pie  les  haules 
soldes  des  olliciers  ne  pouvalent  nullement  etre  justlfmcs. 
Ccci  conlralgnit  le  (onivernemenl  a ordonner  (jue  les 
appoint emenls  de  tons  les  fonctionnaires  molnlises  solent 
pay(!'s  integralement. 

d'onl  autre  tdait  la  situation  des  employes  des  etahlisse- 
menls  ])rlv(‘s,  maisons  de  commerce,  bampics,  soci(3tes,  etc., 
qui  se  Irouvaient  sous  les  drapeaux.  Dans  les  premiers  temps, 
ils  ne  percevaient  ricn.  (^nolque  jiresipie  tons  les  deputes 
fussent  (Pavis  de  faire  une  loi  en  favour  de  cos  personnes,  le 
Gouvernement  s’y  opjiosa,  et  refusa  d’aliord  de  donner  suite 
a cetle  proposition.  Cependant,  tUant  donne  Pexcitation  de 
ropinion  pnhlique  a ce  sujet,  un  resnllat  elfectif  fut  ohtenu, 
ct  la  majeure  partic  des  (^tahlissements  prives,  sinon  tons, 
sc  virent  contraints  do  payer  les  appoinlements  de  ceux  de 
leurs  employes  molnlises  (pii,  dans  rarmec,  n’avaient  pas  de 
postes  retribues  en  tant  qu’oHiciers.  .Mais  nous  reviendrons 
plus  loin  sur  celtc  question. 


Dans  Tassistance  aux  families  indificntes  des  mobilises 
jiendant  la  guerre  curopeenne,  rinltiallve  jn’lvec  occupa  une 
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grande  place.  Des  la  declaration  de  la  mobilisation,  a la  suite 
d’un  appel  du  Ministere  des  Affaires  interieures  et  de  la  Sante 
publique,  on  recueillit  chez  les  particuliers  63.277  levas-or, 
qui,  remis  an  Comite  central  de  I’assistance  publique,  ser- 
virent  a la  constitution  d’un  fonds  denomme  « families  des 
soldats  ».  Ce  fonds  s’enrichissait  continuellement  de  dons  pro- 
venant  de  Bulgarie  et  de  I’etranger,  de  sorte  qu’au  1®^  Jan- 
vier 1917,  il  s’elevait  a 136.141  levas-or,  et  au  l^^"  octobre  1917, 
a 232.891  levas-or. 

Quelques  communes,  comme  cedes  de  Sofia,  de  Plovdiv, 
de  Varna  et  d’autres,  prelevaient  de  leur  propre  initiative 
sur  leurs  fonds  des  sommes  destinees  a fournir  des  secours  non 
seulement  aux  families  des  soldats,  mais  aux  families  pauvres 
en  general.  La  commune  de  Sofia  a elle  seule  distribua  a 
cet  effet  pres  de  2 millions  de  levas-or  pendant  la  duree  de 
la  guerre. 

Des  associations  privees  de  bienfaisance  travaillaient  avec 
ardeur.  Plus  de  12  societes  de  dames  de  bienfaisance  fonction- 
naient  a Sofia  et  dans  les  autres  villes  de  Bulgarie.  Avec  les 
ressources  du  Comite  central,  les  dames  de  ces  associations 
procedaient  a la  distribution  de  quelques  produits,  sucre,  riz, 
linge,  vetements  pour  les  enfants,  les  femmes  malades,  les 
nourrissons,  etc.  ; dans  les  villes,  elles  s’occupaient  du  place- 
ment des  femmes  et  des  filles  aptes  a travailler  et  qui 
ne  trouvaient  pas  d’occupation  ; elles  ouvraient  des  ateliers 
de  couture  travaillant  pour  les  soldats  du  front  et  pour 
les  blesses,  des  ateliers  de  fabrication  de  masques  a gaz, 
etc.  Les  dames  de  ces  associations  visitaient  a domicile 
les  families  pauvres  des  soldats,  et  decouvraient  des 
indigents  qui  par  timidite,  honte,  amour-propre,  ou  pour 
d’autres  motifs  psychologiques  personnels  ne  desiraient  point 
etre  alTiches  sur  les  listes  des  gens  secourus  par  le  Comite 
central. 

Dans  les  lignes  precedentes,  nous  avons  donne  des  rensei- 
gnements  sur  les  sommes  distribuees  pendant  la  premiere 
moitie  de  la  guerre.  Void  un  tableau  donnant  les  montants 
totaux  et  definitifs  des  secours  qui  furent  distribues. 
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Relate  definitif  des  secoiirs  dislrihues  par  V Ktat  aux  families 
paui’res  des  soldals  pendant  la  duree  de  la  guerre  : 


So'IMES  DISTIIIIII'EES 


nnees 

1a*\  as 

(^ts 

lOI,") 

13, 

. 333 . 398 

99 

l!)|(i 

.'i(»3.2()5 

10 

1917 

92, 

, 02 'j . 723 

32 

1918 

93, 

. 131 .019 

1919 

.993.070 

30 

192l» 

1 

.330.730 

Totai 221 .318.:V27  98 


L'lUal  hul^are  a done  dislrlhue,  pondanl  la  duree  de  la 
(guerre  et  jus(|u’a  la  eomiilele  dcMnohilisation  de  rarinee, 
221,3  nullions  de  levas-or  aux  faiuilh'S  iudi^eules  des  luoliilises. 
Pour  se  faire  uiu'  idee  ])lus  jireeise  di'  l imiiorlauee  fie  ces  acrificc, 
d faul  se  souveuii’  (jue  ca'tte  soiuiue  est  jiresque  egale  aux 
reeel  l('s  d’uue  auuee  du  hudiiet  de  I'l^Jat  avaut  la  guerre. 

§ 6.  — L’assistance  sociale  aux  fonctionnaires  et  ouvriers 
des  industries  privees  en  Bulgarie.  I.egislation  sociale. 

Assistance  sociale  aux  fonctionnaires  et  ouvriers  des  indus- 
tries privees.  — .Nous  avous  eu  deja  roccasiou  de  constater 
la  eoiu|)lete  iusoueiauee  de  I’Klat  an  sujet  du  sort  des  mobi- 
lises, des  fouctiounaires  et  des  ouvriers  uou  mobilises  pendant 
la  guerre  balkauique.  Par  couire,  nous  devous  constater  que 
pendant  la  grande  guerre,  depuis  scs  debuts  jusqu’aux  der- 
uiers  jours  de  combat,  et  plus  tard  apres  la  conclusion  de  la 
]>aix,  I’Etat  et  la  legislation  bulgarcs  eurcut  recours  a line  serie 
de  mesures  ayaut  pour  but  de  maiuteuir  des  conditions  plus 
favorables  a la  vie  des  fonctionnaires  et  ouvriers  mobilises, 
ainsi  que  de  leurs  families.  Pour  faire  compreudre  la  valeur 
de  ce  qui  a ete  fait  pendant  la  guerre  a ce  sujet,  nous  dounerons 
brievemeut  ({uelqucs  details  sur  I’initiative  de  I’Etat  en  temps 
de  ])aix  sous  ce  rapport. 
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Dans  les  deux  premieres  decades  de  I’existence  de  la  jeune 
Bulgaria,  I’Etat  chercha  a former  des  cadres  de  fonctionnaires 
stables  et  capables.  Pour  leur  protection  et  leur  discipline, 
il  vota  une  loi  speciale  (loi  sur  les  fonctionnaires).  L’Etat 
obtint  encore  un  plus  grand  succes  dans  I’organisation  des 
cadres  militaires  ; ici  aussi  une  loi  speciale  fut  promulguee, 
et  par  suite  des  partieularites  de  ce  service,  de  I’obligation  des 
connaissances  techniques,  d’une  discipline  severe  et  d’une  hie- 
rarchie  regulierement  etablie,  I’Etat  reussit  a obtenir  des  resul- 
tats  tres  importants. 

Ainsi  que  dans  les  lois  par  lesquelles  il  avait  organise  ses 
services  militaires  et  judiciaires,  I’Etat,  par  une  loi  speciale 
(loi  sur  les  pensions  des  fonetionnaires  de  I’Etat,  civils  et  mili- 
taires) assura  a ses  fonetionnaires,  en  cas  de  rnaladie  survenue 
dans  I’exerciee  de  leurs  fonctions,  en  cas  de  vieillesse,  en  eas 
d’invalidite  et  apres  un  certain  nornbre  d’annees  passees  en 
service,  des  secours  sulfisants.  Ce  souci  de  I’Etat  etait  impose 
par  la  Constitution  elle-meme,  qui  prevoyait  des  garanties  pour 
les  fonctionnaires  de  I’Etat.  Cependant,  les  fonds  de  secours 
et  les  caisses  de  retraites  etaient  alimentes  par  les  fonctionnaires 
eux-memes,  sur  les  traitements  desquels  on  operait  des  retenues 
proportionnelles  aux  salaires.  L’Etat,  de  son  cote,  contribuait 
pour  une  certaine  part  a I’entretien  des  fonds.  Deja  aux  pre- 
miers jours  de  la  guerre,  ce  fonds  avait  une  administration 
speciale  et  avait  atteint  un  chiffre  plus  eleve  meme  que  le 
budget  annuel  de  I’Etat,  c’est-a-dire  plus  de  275  millions  de 
levas-or.  Les  pensions  aceordees  pour  un  nornbre  d’annees  de 
serviee  ou  en  cas  d’invalidite  etaient  evaluees  selon  les  besoins 
du  temps  et  la  neeessite  du  fonctionnaire.  Ainsi,  un  gendarme 
de  I’Etat  percevait  apres  20  annees  de  service  une  pension 
de  420  levas-or  par  an  ; un  ehef  d’arrondissement  1.500  ; 
un  juge  au  tribunal  depai'temental  1.980  ; un  juge  de  la  eour  de 
cassation  3.600  ; un  capitaine  2.250  ; un  major  2.700  ; un  colo- 
nel 4.200  ; un  general  6.000  ; un  instituteur  d’ecole  primaire  840; 
un  instituteur  de  gymnase  2.220  ; un  professeur  d’Univer- 
site  3.600  ; etc.,  etc. 

Independamment  des  pensions,  la  loi  sur  les  fonctionnaires 
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j)icvoyalt  })our  ceux-ci,  cn  cas  de  inaladie,  Ics  dispositions 
suivanles  : on  cas  de  inaladie  irrave,  cliaipie  fonctlonnaire 
d’Ktat  avail  droll  a un  con^e  a plcin  trailenient  allant  jnscpi’a 
trois  inois  ; en  cas  de  inaladie  plus  "rave  encore  el  dangcreiise, 
reinploye  recevail  un  conge  a plein  Irailenienl  de  six  inois  an 
inaximuin,  inais  a condilion  d’avolr  a son  aclif  an  iiioins  Irols 
annees  de  seiA'ice.  I'ni  oulre,  Tasslstance  inedicale  aux  fonc- 
tionnaires  de  r]*ltat  elall  loujours  gralnile  dans  les  hdpilaux 
I't  sanatoria  de  I'Klal.  Kn  cas  de  inaladie  survcinie  pendant 
le  ser\  ice  on  resultant  de  lui,  surloul  ])our  les  insliluleurs,  des 
conges  jirolonges  elaienl  accordes  a denn-lraltcinent  apres 
le  slxieine  inois  de  la  inaladie.  Kn  cas  d’inlirinlte  contraclee  cn 
service,  invalidlle  complete  on  ])arllelle,  le  fonctlonnaire  ou 
ses  heriliers  recevalenl  dircctcincnl  de  I’l'dal  une  pension 
d’lnvalide.  Enlin,  nous  devons  inenlionner  cpie  les  pensions 
dues  aux  fonct lonnaires  elaienl  acipilses  au.x  incinhres  de 
leurs  fannlles,  hien  entendu  dans  une  porportlon  inolndrc  ; 
a la  veuve  40  jiour  100  de  la  jiension,  a I’enfanl  20  jiour  100. 
La  loi  sur  les  |)eiislons  resta  en  vigueur  aussi  jiendant  la  guerre 
aiues  dlverscs  jielites  reclilicatlons  el  inodilicallons. 

Dans  les  jireinieres  annees  de  son  e.xistence,  I’l'llal  hulgare 
nc  s’occupa  nulleinenl  des  ou\  rlers  cl  flcs  fonclionnaires  d’ela- 
hlisscinenls  pri\cs.  Le  n’csl  (jue  vers  la  Irolsleine  decade  que 
I’Ktal  coinincnga  a s’inquieter  du  sorl  des  ouvriers.  La  premiere 
loi  sur  la  protcclion  du  Iravail  de  Louvrier  apparut  en  1905, 
cl  reglemcnta  le  Iravail  des  femmes  et  des  enfanls.  Elle  dis- 
posail  cjuc  les  enfanls  n’ayanl  pas  alteinl  I’age  de  12  ans  ne 
pouvalcnt  etre  employes  comme  ouvriers  dans  les  uslnes,  les 
ateliers,  les  mines,  etc.  On  tolerait,  seulernenl  sur  autorisation 
speciale  du  mlnislre,  le  travail  des  enfants  de  plus  de  10  ans,  a 
la  condition  qudl  soil  leger,  cl  que  les  enfants  aient  termine  leur 
instruction  elcmcntaire  ohllgatolre  de  qualre  annees.  Dans  les 
travaux  souterrains  des  mines,  des  carriercs,  il  etait  defendu 
d’enqiloyer  des  enfanls  de  moins  de  15  ans.  Dans  les  enlreprises 
industrielles,  dangercuses  ou  nuisibles  a la  sante,  on  n’admct- 
tait  que  les  ouvriers  de  plus  de  18  ans  revolus.  En  ce  qui  con- 
cerne  le  labcur  des  femmes,  la  prolection  nc  s’etendait  qu’aux 
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travaux  penibles  des  mines  et  des  carrieres,  des  souterrains, 
et  ail  travail  nocturne.  De  memo,  la  loi  sur  la  protection  du 
travail  s’occiipait  aussi  de  la  maternite  ; elle  interdisait  a la 
femme  de  reprendre  son  travail  avant  trois  semaines  apres  I’ac- 
couchement.  Pendant  la  periode  de  raccoiichement,  les  femmes 
etaient  considerees  comme  etant  en  conge,  sans  toiitefois 
toucher  de  salaire,  mais  avec  le  droit  de  retrouver  la  place 
qu’elles  occupaient  auparavant  dans  I’etablissement  ou  I’en- 
treprise  interessee.  Cette  loi  fixait  la  duree  de  la  journee  de 
travail  a hiiit  heures  pour  les  enfants  et  a dix  heures  pour  les 
femmes,  Un  repos  d’au  moins  deux  heures  etait  prevu  si  la 
journee  de  travail  durait  dix  heures.  Les  enfants  n’ayant  pas 
12  ans  ne  pouvaient  guere  etre  employes  plus  de  six  heures  par 
jour.  Cette  loi  introduisait  aussi  I’usage  des  livrets  d’ouvriers  ; 
pour  la  premiere  fois  on  institua  les  inspecteurs  du  travaib 
et  on  determina  des  reglements  severes  qui  devaient  etre 
observes  par  les  entreprises  industrielles,  les  ateliers,  etc. 

La  pratique  ayant  montre  que  la  function  d’inspecteur 
du  travail  devait  etre  mieux  precisee,  I’annee  suivante  fut 
votee  line  loi  speciale  sur  I’inspection  du  travail.  Les  inspec- 
teurs du  travail,  qui  avaient  le  titre  d’inspecteurs  generaux 
au  Ministere  et  d’inspecteurs  departementaux  dans  la  province, 
a raison  d’un  inspecteur  par  departement,  avaient  pour  devoir 
de  veiller  a I’application  legale  et  precise  des  lois  et  des  regle- 
ments concernant  I’industrie,  le  commerce,  les  metiers  et  sur- 
tout  la  protection  des  ouvriers. 

Nous  devpns  mentionner  ici  qu’outre  la  loi  sur  le  travail 
des  femmes  et  des  enfants,  I’Etat  avait  vote  une  loi  sur  I’or- 
ganisation  des  metiers  et  des  associations  de  metiers  et  une 
loi  sur  la  protection  de  I’industrie  et  du  commerce  indigenes, 
dans  lesquelles  figuraient  des  reglements  concernant  les  eleves, 
les  contremaitres  et  les  ouvriers.  Ces  reglements  avaient  pour 
objet  de  proteger  les  ouvriers,  surtout  les  mineurs,  et  d’intro- 
duire  le  controle  de  I’Etat  dans  les  usines  et  les  etablissements  de 
metiers,  dans  les  plus  larges  proportions. 

La  premiere  loi  par  laquelle  I’Etat  manifesta  le  souci  qu’il 
prenait  de  I’assurance  sociale  de  I’ouvrier,  fut  celle  concernant 
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la  jirotoction  do  rimlustrie  ct  du  commerce  liidio;enes,  dii 
23  mars  1305.  Cette  loi  accordait  diU’erents  j)rivileges  aux 
entrejirlses  capitalistes  indust rielles  dans  le  pays.  .Mals  en 
meme  temps,  elle  ohligeait  les  indiislriels  qui  prolitalent  de  ses 
avanta<ies  a organiser  nn  fomls  ])arliculier  d’assnrances  pour 
leurs  ouvriers,  on  du  moms  a s’oecuper  de  les  assurer  aupres  dc 
societes  privces  (rassurances.  (hioique  cette  loi  ne  visat  que  les 
ou\  riers  des  ent reprises  protegik^s  ]>ar  I'l'itat,  il  faut  reniarquer 
(pie  pour  la  premiere  fois  I'l’itat  dii'crete  Tassurance  ohligatoire 
de  ronxrier  en  cas  d'accident,  de  mutdation,  de  vicdllesse  on 
de  di'c’es.  Mais  cc'tte  loi  mampiait  d(>  (dartx' ; elle  ne  prt'voyait 
pas  les  modaliti's  selon  lescpudh's  U's  lOnds  d(‘stines  a rassurance 
des  ouxriers  serau'iil  organisi's.  Aussi  dut-elle  etre  jiromplc- 
ment  modiruM'  (M  renqilacee  par  d'aul  res.  lAi  realite,  le  K'gisla- 
ti'ur  axait  jua'parc'  et  dc|)os('  un  ])roj(‘t  de  loi  siu'cial  pour  I’ap- 
plication  de  la  loi  en  (pu'stion,  mais  c('  projet  dc  loi,  depose 
an  I’arlemenI  en  1006,  ne  ix'ussit  |>as  a etre  promulgiu'  et  no 
flit  pas  applicpie. 

I IK'  loi  plus  sju'ciale  pour  rassurance  piiblujiie  entra  en 
xigiK'ur  iiendant  le  inois  de  mars  1015,  sous  la  diimominat ion 
tie  « loi  des  caisses  de  sccours  des  ouvriers  tics  cut  reprises 
puhliipies,  et  du  regime  de  leurs  salaires  > . En  vertii  de  celle-ci, 
les  entrepreneurs  et  ]>at  runs  etaient  ohligi's  deretemr  1 pour  100 
de  leurs  henelices,  et  de  les  verser  a la  Bamjue  Nationale  tie 
Bidgarie  on  etait  const  it  iie  un  funds  special.  .Mais  cette  loi 
U('  x isait  (pie  li's  ouvriers  travaillant  aii.x  chaussees,  aux  ports 
et  aii.x  voies  fi'rrei's,  c'est-a-dire  en  general  ceux  ties  cntreprises 
dependant  du  Ministere  des  Chemins  de  fer  et  des  d'ravaux 
publics.  Elle  prescrivait  rassurance  ohligatoire  des  ouvriers 
en  cas  d’accident,  de  blessure,  de  maladie  ou  de  deces,  et 
juevoyait  meme  la  distribution  de  sccours  pecuniaires  a la 
veuve  et  an.x  orphelins  de  roiivrier. 

bin  1006  flit  aussi  votee  une  >(  loi  siir  I’assistance  des  ouvriers 
en  cas  d’incajiacite  siiliitc  tie  travail  et  de  maladie  ».  Cette  loi 
(‘uglobait  les  ouvriers  occupes  dans  les  diverses  entreprises 
de  I’bitat,  les  arsenaux  et  les  ateliers,  en  particulier  ceux  tra- 
vaillant dans  les  chemins  tie  fer.  Elle  temoignait  d’un  plus 
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gi’and  souci  du  sort  des  ouvriers  en  cas  d’incapacite,  de  maladie 
ou  d’accident  du  travail,  survenus  en  service.  Conformement 
a ses  dispositions,  des  pensions  etaient  accordees,  tant  aux 
ouvriers  eux-meines  qu’a  leurs  heritiers.  Elle  prevoyait  aussi  le 
secours  medical  gratuit  pour  les  ouvriers  et  leurs  families.  La 
duree  de  versement  des  subsides  accordes  par  cette  loi, 
pouvait  etre  prolongee  jusqu’a  trois  mois. 

En  realite,  ces  lois  ne  purent  pas  etre  appliquees  comme  on 
I’avait  prevu  de  prime  abord,  et  elles  eurent  plutot  un  caracterc 
theorique.  Mais  elles  furent  d’une  importance  determinante 
pour  le  developpement  ulterieur  de  la  politique  sociale  de 
I’Etat  bulgare.  Leur  plus  grand  defaut  consistait  en  ce  qu’elles 
creaient  des  funds  speciaux  pour  I’assurance  des  ouvriers,  sans 
prevoir  une  administration  centrale  pour  leur  gestion.  Aussi 
vota-t-on  en  1915  une  loi  pour  I’unification  des  funds  des  assu- 
rances ouvrieres.  En  vertu  de  celle-ci,  Ladministration  des 
fonds  fut  confiee  a la  Section  du  Travail  du  Ministere  du  Com- 
merce, de  r Industrie  et  du  Travail,  qui  devait  tenir  une  compta- 
bilite  speciale  pour  chaque  fonds,  sans  aucune  relation  entre 
eux.  Sur  les  bases  de  cette  loi,  on  accordait  les  secours  et  les 
pensions  prevus  par  les  lois  mentionnees  plus  haut,  et  on 
introduisit  quelques  restrictions  garantissant  que  les  ouvriers 
ne  pourraient  cumuler  deux  ou  plusieurs  pensions.  De  meme, 
on  delimitait  plus  exactement  les  revenus  de  ce  fonds. 


2®  Legislation  sociale.  — Contrairement  a ce  qui  avait  eu 
lieu  pendant  la  guerre  balkanique,  I’Etat  manifesta  pendant  la 
guerre  europeenne  de  I’interet  pour  la  population  appelee 
sous  les  drapeaux,  et  surtout  pour  ses  fonctionnaires  et  pour 
les  ouvriers  et  employes  des  entreprises  privees.  Ilprevit  d’abord 
une  loi  concernant  la  position  et  les  salaires  de  ces  derniers, 
et  les  principes  fondamentaux  de  ce  projet  de  loi  etaient  au 
nombre  de  quatre.  Premierement,  on  prescrivait  le  maintien 
des  emplois  des  ouvriers  et  employes  mobilises.  En  d’autres 
termes,  chaque  mobilise  devait  retrouver  en  rentrant  la  place 
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qu’il  avail  quiUee  lors  tie  la  niohilisation  ; c’cst  seulenient 
ail  cas  oil  Ic  eonlrat  elail  eohu  (|ue  le  patron  ou  renlrepreneur 
avaienl  le  droll  de  disposer  lilireiiienl  de  la  plaee  du  mobilise. 
1 leuxlemcmenl , les  cntrejulses  et  etablissemeiits  qul  contl- 
nuaionl  a lonelloimer  pendant  la  guerrre,  et  qul  realisalent 
sullisaniincnt  de  btmeliees,  elalent  obliges  de  payer  la  inoitie 
dcs  salaires  el  ties  appoinlemenls  tie  leurs  ouvriers  et  employes 
mobilises,  si  oes  employes  et  tm\  riers  a^'aient  ete  a leur  ser- 
\iee  an  molns  Irols  mois.  Souls,  les  ouvriers  et  employes  qul 
percevaient  jiour  leur  serviee  tlans  rarmee  pendant  la  guerre 
lies  ajipolntements  ou  un  salalre  tie  150  levas-or  par  mois,  ou 
plus,  lie  pouvaient  benelieier  de  celle  disposition.  Les  bene- 
liclaircs  do  eclte  loi  ne  pou\  aient  pas  etre  juives  do  leurs  ilroits 
du  fail  de  la  loi  siii-  les  asslstanees  aecortlees  aux  families  indl- 
genles  ties  soldats,  et  les  families  ties  lues  joulssalent  ties 
avanlages  de  eelle  loi  jus([u’au  jour  de  la  demobilisation, 
d roisiememenl , la  loi  preserlvait  line  augmentation  obligatoirc 
(les  salaires  et  ties  ajipoinlements  ties  ouvriers  et  employtis 
dans  les  (‘iilrejirises  tpil  fonetionnaient  pendant  la  guerre, 
el  ceci  tlans  la  proportion  d’au  nioins  50  pour  100.  Seuls, 
les  ouvriers  el  les  employes  qui  touclialent  des  ajqiointenients 
mensuels  tie  jdus  tie  300  lovas  ne  pouvaient  profiter  tie  cette 
augmentation,  (^uatrlemenient,  dans  les  entreprises  privees 
travaillant  pour  I’Ltat,  on  determinait  pour  les  employes  et 
ouvriers  ties  apjiointements  minimums  en  rajqiort  avee  les  con- 
ditions de  vie  tlans  I’endrolt  Intercsse.  Cimpiiemement,  il  y a 
lieu  tie  noter,  enlin,  que  selon  cetle  loi,  ties  Commissions  locales, 
composees  d’un  represenlant  du  .Minlstere  du  Commerce,  de 
])atrons  et  irouvriers  (patrons  et  ouvriers  cboisis  par  les  par- 
ties Interessees),  etaient  chargees  de  survciller  rexecutlon 
de  la  loi  et,  ce  qul  est  le  plus  essentlel,  avalent  le  droit,  au 
cas  ou  leurs  decisions  concernant  les  augmentations  ties  appoln- 
tements,  des  salaires  journallers,  etc.,  ne  seraient  pas  executees 
{lar  les  patrons,  de  rendre  ces  decisions  obllgatoires,  confor- 
mcment  a la  loi  sur  la  recuperation  des  impots  directs. 

Cette  loi  apporta  un  apaisement  tlans  les  milieux  interesses, 
d’antant  jdns  que  vers  1917,  lorsqii’elle  entra  en  vigueur,  on 
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constatait  deja,  d’une  part,  une  augmentation  des  benefices 
des  entreprises  qui  fonctionnaient  pour  les  besoins  de  I’armee 
et  de  la  population,  et  d’autre  part  un  rencherissement  de  la 
vie,  sensible  surtout  pour  la  classe  ouvriere  des  usines  et  des 
entreprises,  classe  qui  ne  possedait  pas  de  terres  et  n’en  cultivait 
pas.  II  faut  reconnaitre  aussi  que  cette  loi  ne  rencontra  dans  son 
execution  aucune  contrainte  de  la  part  des  patrons  des  diverses 
entreprises. 

Presque  a la  meme  epoque,  I’Etat  deposa  un  autre  projet 
de  loi,  tendant  a introduire  un  plus  grand  ordre  dans  les 
conditions  de  travail  du  pays.  C’etait  la  « loi  sur  I’hygiene  et 
la  securite  du  travail  » deposee  au  Parlement  en  avril  1917. 
Dans  les  motifs  invoques  pour  defendre  ce  projet,  le  ministre 
du  Commerce,  de  I’lndustrieet  du  Travail  demontrait,  avant 
tout,  que  le  nombre  des  ouvriers  salaries  augmentait  continuel- 
lement  dans  la  petite  Bulgarie,  que  de  300.000  en  1905,  il  etait 
passe  a 350.000  pendant  la  guerre,  sans  compter  les  membres 
de  leurs  families.  Sur  ce  nombre,  plus  de  100.000  etaient 
occupes  dans  les  entreprises  industrielles.  Les  locaux  de  ces 
entreprises,  cependant,  ne  repondaient  nullement  aux  exi- 
gences de  I’hygiene  la  moins  severe  et  aux  necessites  concer- 
nant  la  securite  des  ouvriers  ; dans  quelques  etablissements, 
toutes  ces  questions  etaient  meme  completement  negligees. 

La  loi  sur  I’hygiene  et  la  securite  du  travail  concerne 
toutes  les  entreprises  et  tons  les  etablissements  industriels, 
commerciaux,  de  metiers,  de  construction  et  de  transports. 
Elle  exige  que  tous  les  deux  ans  les  patrons  declarent  le  nombre 
de  leurs  ouvriers,  ainsi  que  les  conditions  dans  lesquelles  s’effec- 
tue  le  travail  dans  leurs  etablissements.  Ainsi,  la  loi  tenait  en 
premier  lieu  les  patrons  comme  responsables.  Mais  en  meme 
temps,  elle  prenait  des  dispositions  tres  categoriques  sur  la 
responsabilite  des  ouvriers  eux-memes,  leurs  parents  ou  tuteurs. 
On  proceda  ainsi  parce  que,  dans  beaucoup  de  cas,  les  mauvaises 
habitudes  et  les  negligences  des  ouvriers  sont  cause  des  trans- 
gressions et  des  violations  de  cette  loi.  Nous  ne  pouvons  guere 
nous  arreter  sur  les  details  concernant  ses  prescriptions.  Qu’il 
suffise  de  rappeler  qu’elle  a ete  elaboree  en  s’inspirant  de  la 
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legislation  clu  travail  tie  quelques  pays  europeeiis  plus  avances 
(‘t  ties  Etals-L  Ills.  En  premier  lieu,  elle  prevoit  ties  dispositions 
eoneernant  Ttirtlre  et  riiygitme  des  loeaux  tie  travail.  Elle 
preserit  an  patron  tie  veiller  sur  I’ordre  et  le  moral  dans  son 
etablissement  et  tlans  les  lleux  envlronnants.  Les  machines, 
les  moteurs,  les  courroies,  les  eseahers,  les  eehelles,  les  pouts 
roulants,  etc.,  tloivent  etre  amenages  tie  manlerc  a ne  presenter 
aucun  danger  pour  lasante  et  la  vie  tie  Touvrier.  Des  dispositions 
s[)eciales  sont  jirevues  jiour  que  les  ouvrieis  tjui  manipulent 
des  a])pareils,  machines,  hquldes  et  gaz  dangereux,  solent 
munis  de  \etements  speciaux,  tie  masipies,  tie  lunettes,  tie 
gants,  etc.  Ee  ministre  tlu  Commerce,  de  I’lntlustrie  et  du  Tra- 
vail pouvait  meme  tlans  certains  cas  ohllger  les  patrons  a cons- 
trulre  aupres  des  usines,  a certaines  conditions,  ties  habitations 
tlestlnees  aux  ouvriers  conformement  aux  reglements  sur  I’hy- 
giene  et  la  morale. 

La  nouvelle  loi  motlilie  les  lois  precedentes  en  ce  qui 
concerne  I’age  ties  ouvriers  et  la  tluree  de  la  journee  de  tra- 
vail. Les  enfants  n’ayant  pas  I’age  tie  12  ans  revolus  (aupara- 
vant  cet  age  avait  ete  fixe  a 10  ans)  ne  peuvent  etre  employes 
tlans  aucun  etahlissement  on  entreprise  ; il  en  est  tie  meme  des 
enfants  tie  moins  tie  14  ans,  tjui  n’ont  pas  termine  leur  instruc- 
tion elementaire  de  ipiatre  annees.  Les  enfants  des  ileux  sexes 
t[ui  n’ont  pas  16  ans  revolus  ne  peuvent  etre  employes  dans 
certains  etablissements  industriels,  tels  que  tanneries,  depots  de 
tahac,  zincographie,  manufacture  d’articles  en  plomh,  miroi- 
teries,  ma^onnerie,  travail  des  coiuluites  d’eau,  etc.  Les  per- 
sonnes  ties  tleux  sexes  n’ayant  pas  18  ans  revolus  ne  ])euvent 
etre  employees  tlans  les  fahriques  tie  tahac,  les  hotels,  les  eta- 
hlissements  lie  unit,  les  sanatorii,  etc.  Les  gargons  n’ayant 
pas  depasse  18  ans,  ainsi  tpie  les  femmes  tie  tout  age,  ne  peuvent 
etre  employes  dans  les  travaux  souterrains,  mines,  tunnels, 
canalisations,  dans  les  usines  d’explosifs,  d’eau-de-vle,  etc. 
Tons  les  ouvriers  doivent  etre  munis  tie  livrets  d’ouvrlers  delivres 
j)ar  la  mumcipahte  tlu  lieu  ou  ils  sont  occupes. 

Le  travail  journalier  ne  pent  depasser  hint  heures  pour  les 
enfants  tie  moins  de  16  ans;tlix  heures  pour  les  femmes  de  tout 
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age  et  les  gargons  ayant  de  16  a 19  ans  ; onze  heures  au  maxi- 
mum pour  les  hommes  de  plus  de  19  ans.  Le  travail  de  nuit, 
entre  huit  heures  du  soir  et  6 heures  du  matin,  est  defendu 
pour  les  femmes,  ainsi  que  pour  les  enfants  de  moins  de 
18  ans.  Quant  au  travail  de  nuit  pour  les  personnes  plus  agees, 
il  ne  peut  guere  depasser  dix  heures.  Le  travail  de  jour  doit 
etre  coupe  par  un  repos  de  deux  heures  au  moins  ; en  general 
le  repos  de  midi  doit  etre  au  moins  d’une  heure.  Le  travail 
de  nuit,  s’il  dure  plus  de  cinq  heures,  doit  etre  de  meme  coupe 
par  un  repos  d’une  heure.  Entre  le  travail  du  jour  et  celui  de 
nuit  d’un  ouvrier,  il  doit  s’ecouler  un  laps  de  temps  d’au  moins 
douze  heures.  Tout  ouvrier  a droit  a un  repos  ininterrornpu  de 
trente-six  heures  pendant  la  semaine.  Ce  repos  hebdomadaire 
commence  a cinq  heures  de  I’apres-midi  dans  les  entreprises  et 
etablissements  industriels  et  dans  le  batiment,  et  a 6 heures 
de  rapres-midi  dans  les  metiers. 

Les  femmes  enceintes  et  en  couches  ne  peuvent  ti’availler, 
dans  les  etablissements  en  question,  pendant  un  delai  de 
huit  semaines,  comptees  : une  a quatre  semaines  avant  I’accou- 
chement  et  les  semaines  restantes  apres  raccouchement.  En 
outre,  les  meres  de  nourrissons  sont  liberees  du  service  chaque 
samedi  deux  heures  plus  tot  que  les  autres  ouvriers,  et  ceci 
pendant  une  duree  de  six  mois,  sans  aucune  reduction  ou 
diminution  de  leur  salaire.  Les  femmes  en  couches  pergoivent 
pendant  toute  la  duree  du  conge  legal  la  moitie  de  leur  salaire. 
Aucune  ouvriere  ne  peut  etre  licenciee  pour  grossesse. 

La  loi  enumere  aussi  une  serie  de  reglements  sur  I’hygiene 
et  le  controle  medical.  A cet  effet,  toute  entreprise  qui  a plus 
de  10  ouvriers  est  obligee  d’avoir  un  medecin  charge  de  la  sante 
du  personnel,  de  la  proprete  et  de  I’hygiene  de  I’etablisse- 
ment,  etc.  Les  communes  dans  le  rayon  desquelles  il  y a plus 
de  1.000  ouvriers  doivent  avoir  chacune  des  medecins  speciaux 
pour  les  ouvriers. 

Mais  la  plus  importante  innovation  de  cette  loi,  c’est 
I’organisation  detaillee  de  I’inspection  du  travail.  Elle  exige 
que  I’inspecteur  du  travail  soit  une  personne  d’une  instruction 
technique  superieure,  medicale,  juridique  ou  economique. 
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('.e  n’cst  qu’en  cas  (rcxtrtMiie  hcsoln  qu’on  j)eut  iioniiuer  des 
personnes  ne  possedant  ])as  le  degre  d’instnictlon  susinen- 
lionnc,  a condition  tontefois  qn’cdles  aient  snllisaininent  de 
])ialiqne  dans  le  metier.  Indepcndaniinent  des  inspectenrs 
generanx  et  departenientanx  dn  travail,  qni  existaient  jns- 
qn'alors,  la  loi  jirevoyait  la  nomination  (rinspcctenrs-adjoints 
dans  les  rayons  oil  ily  avail  jilnsde  1.000  ouvricrs.  Ces  adjoints 
sont.  ehoisis  par  Ics  onvriers  eiix-memes. 

Cette  loi,  qui  constituait  pour  la  liulgarie  et  pour  scs  con- 
ditions soeialcs  un  grand  jirogres  dc  la  legislation  dn  travail, 
dcvail  entrer  en  vigueur  a jiartir  dn  15  deccmhrc  1917.  Mais 
par  suite  des  tenqis  exeejit lonnels  que  le  pays  travcrsait 
et  (In  manque  an  .M  mist  ere  de  personnel  eapahle  de  fonrnir 
des  inspeeteurs,  sa  iiiisc  en  application  fut  retardee.  Sur  les 
instances  du  ministrc  dn  Commerce  d’alors,  ce  n’est  qne  vers 
I'ete  de  1918  ipic  fiirimt  donnees  jiar  unc  circiilaire  siiccialc  les 
Instructions  nccessaires  pour  ejne  la  loi  cntriit  en  vigueur  an 
plus  tard  le  l^*"  deccmhrc  1918.  A cel  elTel  fut  cdiete  nn  regle- 
ment  special  ipii  tout  en  comnientant  <pielqucs  articles  de  la 
loi  sur  les  ll\  rets  onvriers,  sur  les  declarations  a falre  par  les 
patrons,  snr  I’ctat  de  leiirs  locaux  et  ctahlissements,  etc., 
donnait  des  instructions  concernant  la  manlerc  de  choisir 
les  inspecteurs-adjoints  du  travail. 

Pour  eclalrer  cette  question,  nous  devons  rappeler  que,  sous 
le  rapport  dc  leur  opinion  politique,  les  organisations  ouvrieres 
etaient  divisees  en  deux  groupcs  ; les  social-democrates  et  les 
reformateurs  extremistes,  e’est-a-dire  les  communistes.  Inde- 
pendamment  ile  lenrs  discussions  politlques  et  de  la  dilTerence 
de  leur  tactique,  ces  deux  groupes  etaient  en  lutte  continuelle 
pour  la  suprematie  dc  la  classe  ouvriere.  Cette  loi  ouvralt  un 
moyen  de  parvenir  a rhegemonlc  a cclui  des  deux  groupes  qui 
parviendrait  a falre  elirc  parml  scs  memhres  les  inspecteurs- 
adjoints.  Conimc  nous  I’avons  dit  ])lus  liaiit,  dans  tout  arron- 
dissement  administratif  qui,  conformement  a la  declaration 
des  patrons,  avait  plus  de  1.000  ouvricrs,  il  s’aglssait  de  choisir 
un  inspecteur-adjoint  du  travail.  Ktant  donne  que  dans  la 
majeure  partie  des  arrondissements  de  la  Bulgarle,  il  y avait 
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plus  de  1.000  ouvriers,  ces  elections  paraissaient  prendre  des 
proportions  inattendues.  Le  but  principal  de  la  circulaire  etait 
de  reglementer  la  rnaniere  dont  devraient  s’eflectuer  ces  elec- 
tions, en  determinant  Page  et  le  degre  d’instruction  des  per- 
sonnes  eligibles  a I’inspection  prevue  par  la  loi.  Selon  les  direc- 
tives de  la  circulaire,  pouvaient  prendre  part  a relection  tons  les 
ouvriers  sans  distinction  de  sexe,  d’age,  d’instruction  et  de 
nationalite,  pourvu  que  rouvrier-electeur  rentrat  dans  la  cate- 
goric protegee  par  la  loi  sur  I’hygiene  et  la  securite  du  travail. 
De  ineme,  il  n’etait  pas  attache  d’importance  au  fait  de  savoir 
si  les  ouvriers  etaient  organises  ou  non.  Comme  nous  I’avons 
deja  dit  plus  haut,  selon  les  preparatifs  en  cours,  I’election 
devait  s’effectuer  avant  le  decembre  1918.  Dans  leurs 
luttes  a ce  sujet,  les  ouvrie  s eux  memes  etaient  divises  en  deux 
groupes  : les  social-democrates  desiraient  ajourner  I’election  ; 
les  communistes  tenaient  a faire  les  elections  le  plus  tot  possible. 
Ainsi  s’explique  le  fait  que  I’election,  malgre  toutes  les  pres- 
criptions de  la  loi  et  des  reglements,  ne  put  avoir  lieu  que  le 
1®^  decembre,  car  I’administration  du  Ministere  du  Commerce, 
d6  r Industrie  et  du  Travail,  jusqu’au  mois  d’octobre,  etait 
encore  assuree  par  un  representant  du  groupe  social-democrate 
au  Parlement. 

Cette  meme  circulaire  prescrivait  aussi  la  rnaniere  de 
constituer  le  Conseil  supreme  du  Travail  et  des  Assurances 
ouvrieres,  et  ceci  eut  plus  tard  un  role  important  dans  I’appli- 
cation  des  lois  sociales  en  Bulgarie.  Selon  elles,  ce  Conseil 
devait  etre  constitue  avant  le  l®r  fevrier  1919.  Par  suite  de 
divers  obstacles  provenant  des  luttes  entre  les  groupes  pour 
la  suprematie  de  la  classe  ouvriere,  rapplication  de  cette  loi 
fut  en  general  assez  difficile. 

Un  autre  progres  plus  important  fut  obtenu  grace  a la 
« Loi  sur  1 assurance  des  ouvriers  et  employes  en  cas  de  maladie 
et  d accident  »,  qui  fut  votee  par  le  Parlement  en  avril  1918. 
Celle-ci  ouvre  un  nouveau  chapitre  dans  le  developpement  de  la 
legislation  et  de  la  politique  sociale  de  la  Bulgarie.  L’Etat 
bulgare  y reconnait  d’une  rnaniere  categorique,  non  seulement 
la  necessite  de  I’assurance  des  ouvriers  en  cas  d’accident,  de 
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maladic,  d’incapacilc  siil)itc  dc  travail,  dc  vicillessc,  nials  aussi 
la  neccssite  do  donner  a ces  assurances  un  caractere  obligatoire 
sous  Ic  controlc  dc  I’Etal  lui-nienic.  Le  ininistrc  cn  jiersonne, 
dans  ses  motifs  justifiant  le  dejiot  du  projet  de  loi  an  Parle- 
nient,  dit  ; « La  (]uestion  de  rassurance  par  I’Etat  des  ouvriers 
et  employes  a etc  soulcvee  de  nombrcxiscs  fols  en  Hulgaric, 
taut  parmi  les  interesses  qn’au  Parlement  et  dans  la  litterature 
economlcpie.  Ellc  a ele  agltcc  non  seulemcnt  dans  un  sentiment 
d’ccpiite,  mais  aussi  sous  la  ])resslon  d’une  necessite  actuelle, 
resultant  du  fait  que  dans  ces  (julnze  dernleres  annecs,  la 
moyenne  annuelle  des  accidents  mortcls  a ete  d’environ  80  ; 
celle  des  blessurcs  graves  d’environ  i.500  ; celle  des  maladies 
et  des  blessurcs  ordinaircs,  beaucouj)  plus.  En  cc  qui  concerne 
CCS  assurances,  la  Hulgaric  ne  figure  jiolnt  {larml  les  jiays  restes 
le  ])lus  en  retard,  cpiolquc  sa  legislation  en  vigueur  jusque 
aujourd’hui  nc  concerne  que  les  ouvriers  et  enqiloyes  des 
entre])rlses  publiipies  et  de  celles  de  I’Etat.  » 

Les  cpiebpics  lols  ipil  furent  votees  pimdant  la  guerre 
ne  s’ap]>liquaient  jias  umformement  et  provoijnalcnt  souvent 
des  mecontentements.  Le  .Minlstere  du  Commerce  constata 
(pic  les  patrons  eux-memes  dc'slraient,  pour  la  plupart,  une 
loi  plus  spiiciale  pour  les  assurances,  d’antant  plus  que,  confor- 
numient  a la  dernierc  loi  ])our  Puni  beat  ion  des  fonds,  ceux-ci 
s’d'taient  ele\TS  a 5 millions  dc  levas.  Selon  cette  loi,  tons  les 
ouvriers  et  employe's  des  entrejiriscs  et  (.’tablisscmcnts  gouverne- 
mentaux,  publics  et  ]ulv(‘s,qui  touebaient  moins  de  2.400  levas 
]iar  an,  et  qiii  ne  jirobtaicnt  jias  dc  la  loi  sur  les  pensions,  (i'talent 
conslderes  de  facto  comiiic  assuri^s  en  cas  d’accldent  on  de 
maladie,  on  en  general  d’incapacite  subitc  du  travail.  Les  ou- 
vriers et  enqiloyd's  ([ui  pcrccvaicnt  plus  dc  2.400  levas  par  an 
etaient  consldcrd's  comme  assures  en  cas  d’accident  jusqu’a 
concurrence  de  2.400  levas,  et  pouvalcnt  etre  assures,  s’ils  le 
desiraient,  contre  la  maladic.  Seuls,  n’etaient  pas  soumis  a 
Passiirance  les  domcsticpics. 

Avant  tout,  la  loi  oldige  tant  les  patrons  que  les  ouvriers  a 
prendre  toutes  les  precautions  et  a ex(icutcr  toutes  les  prescrip- 
tions contre  les  accidents  et  les  maladies. 
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En  cas  d’accident,  I’ouvrier  assure  est  soigne  aux  frais 
de  la  eaisse,  et  pendant  la  duree  du  traiteinent  il  regoit  les 
3 /4  de  son  salaire,  s’il  est  soigne  a la  maison,  et  la  moitie  s’il 
est  soigne  dans  un  hopital  ou  ailleurs,  les  frais  etant  a la  charge 
du  fonds.  Si  apres  guerison  I’ouvrier  n’est  plus  apte  au  travail, 
il  perQoit  une  pension  d’invalide  ; salaire  entier  s’il  a besoin 
d’une  garde  ; 2 /3  de  son  salaire  s’il  est  inapte  au  travail,  mais 
n’a  pas  besoin  d’aide  etrangere  ; et  1 /3  du  salaire  en  cas  de  demi- 
invalidite.  Aucune  pension  d’invalide  ne  pent  etre  superieure  a 
2.400  levas  par  an,  ni  inferieure  a 360.  Il  s’agit  evidemment  ici 
du  levas-or. 

Lorsque  la  victiine  meurt,  les  heritiers  touchent  une  pen- 
sion determinee  de  la  fagon  suivante  : la  veuve  40  pour  100, 
les  enfants  20  pour  100,  et  s’ils  sont  orphelins  25  pour  100.  Les 
parents  ou  freres  et  soeurs  de  I’ouvrier  decede  touchent  aussi 
une  pension  de  20  pour  100  s’ils  ne  sont  pas  maries,  et  s’ils 
etaient  a sa  charge  auparavant.  En  outre  les  heritiers  regoivent 
des  indemnites  d’enterrement  s’elevant  a 20  fois  le  salaire  jour- 
nalier  avec  un  minimum  de  100  levas-or. 

La  loi  prescrit  de  meme,  en  cas  de  maladie  de  six  mois 
t out  au  plus,  une  indemnite  egale  aux  3/4  du  salaire  a partir 
du  troisieme  jour  de  maladie,  ou  a la  moitie  si  les  frais  de  traite- 
ment  du  malade  sont  supportes  par  la  eaisse.  Si  I’ouvrier  malade 
ne  guerit  pas  dans  le  courant  de  6 mois,  il  cesse  d’etre  traite  aux 
frais  de  la  eaisse,  et  ne  pergoit  alors  qu’un  secours  unique  en 
argent  d’un  montant  egal  a 3 mois  de  son  salaire.  La  loi  prevoit 
aussi  I’assistance  aux  femmes  enceintes,  si  elles  ont  effectue 
des  versements  pendant  au  moins  16  semaines  avant  I’accouche- 
nient. 

Les  ressources  des  fonds  proviennent  des  patrons  et  des 
ouvriers.  Les  frais  pour  les  accidents  sont  repartis  entre  les 
patrons  proportionnellement  au  nombre  des  ouvriers,  aux 
salaires,  au  risque  professionnel  dans  les  diverses  industries.  En 
ce  qui  concerne  I’assurance  contre  la  maladie,  les  capitaux  sont 
verses  par  les  ouvriers,  les  employes,  les  patrons  et  I’Etat,  a 
raison  de  1 pour  100  sur  le  montant  des  salaires.  Lors  du  paie- 
ment  des  salaires  ou  des  appointements,  les  patrons  retiennent 
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1 pour  100,  vcrsent  cux-meines  autaiil,  ot  le  tout  est  verse  au 
foods  depose  a la  Hanque  Nalionale  de  Bulgarie.  L’Etat  verse 
chaque  aiince  sa  part  qui  figure  au  budget.  A ce  foods  viennent 
s’ajoutcr  encore  tons  les  foods  de  ce  genre  reunis  avant  I’entrec 
en  vigueur  de  la  prescnte  loi,  alnsi  quc  les  ainendes-  infllgees 
aux  ouvriers  et  aux  patrons. 

d'out  le.  service  des  assurances  est  concentre  au  Minis- 
terc  ilu  Coniinerce,  de  f Industrie  et  dii  Travail,  a la  section 
sjiecialeinent  iiistituee  a cet  elfet,  et  tout  specialeinent  sous  le 
contrcMc  du  Conseil  supreine  du  Travail  et  des  Assurances 
oiivrieres,  dans  lequel  ligurent,  outre  des  ouvriers  et  des 
employes,  des  representanls  des  jiatrons,  des  ouvriers,  ainsi 
que  des  jiersonnalites  choisii's.  Le  budget  du  foods  est  vote 
par  le  Parleineiit  et  est  soninis  aux  reglements  stricts  de  la 
loi  de  la  coinptabilitc  et  du  coot  role  respect  if.  De  cettc  inaniere, 
la  Section  du  Travail  et  des  Assurances  aupres  du  Ministere 
est  rinstitutioii  ipii  s'occnpe  dn  reglement  de  toiites  les  ques- 
tions; les  inspections  du  travail  sont  considerees  comme 
des  autorites  locales.  Les  jiensions  sont  accordees  par  le 
ininistre  du  Commerce,  de  I’lndustrie  et  du  Travail,  les  deci- 
sions etant  prises  jiar  la  Section  du  Travail  et  le  Conseil 
Supreme  du  d’ravail  aupres  dn  Ministere.  Les  personnes 
mecontentes  des  decisions  de  ces  orjianes  ont  le  droit 
d’appcl  aupres  du  I'ribuiial  adminlstratif  supreme.  Cette 
loi  entrait  en  vigueur  six  mois  apres  sa  publication,  a partlr 
dn  I®*'  janvicr  J911). 

.\lnsl,  la  legislation  soelale  en  Bulgarie  qni  avait  debute 
avant  la  guerre  par  des  met  bodes  et  des  reformes  plus  ou  molns 
etudiees,  continua  a se  develojipcr  mcme  pendant  les  guerres. 
Bien  que  le  Parlcmcnt  biilgare  fut  enclin  a appliquer  le  prin- 
clpe  de  I’intervent ion  de  I’Ltat  par  une  legislation  sociale,  il 
n’anrait  pas  adopte  si  facilement  les  projets  qui  lui  furent  pro- 
j)oses  dans  les  derniers  temps,  s’il  nc  s’etait  pas  trouve  sous 
la  menace  des  malheurs  ({u’apportait  la  guerre.  Toute  la 
population  apte  au  travail  ctait  incorporee  dans  Parmee 
Chaque  jour,  on  eliminait  de  cettc  j)opulatlon  des  blesses, 
des  invalides,  des  tues.  11  ne  restait  aucune  fainille  qui  n’ait 


ASSISTANCE  PUBLIQUE  ET  FONCTIONS  DE  l’eTAT  373 

ete  atteinte  d’une  fagon  ou  d’une  autre  ; tout  citoyen  etait 
obsede  par  I’idee  de  creer  quelque  chose  qui  permit  a la  popu- 
lation de  supporter  plus  aisement  tant  de  malheurs. 

B.  MeSURES  CONCERNANT  la  SANTE  PUBLIQUE 

§7.  — La  sante  publique  pendant  la  guerre.  Organisation,  acti- 
vite.  Le  Conseil  Supreme  de  I’Hygiene.  La  Croix-Rouge 
bulgare. 

En  ce  qui  concerne  la  question  sanitaire,  I’Etat,  pendant  la 
guerre  europeenne,  developpa  une  activite  assez  grande.  L’or- 
ganisation  sanitaire  militaire  modernisee  qu’il  crea  cette 
fois-ci  avait  pour  but  d’eviter  les  erreurs  qui  avaient  ete  com- 
mises  pendant  la  guerre  balkanique,  et  qui  avaient  eu  des 
consequences  si  lourdes  sur  I’armee  et  la  population,  sur- 
tout  apres  les  batailles  de  Tchataldja.  II  est  indubitable  que 
les  conseils  et  les  secours  de  Tarmee  allemande  alliee  contri- 
buerent  pour  une  grande  part  a la  bonne  organisation  des 
services  sanitaires  militaires.  Le  service  sanitaire  bulgare, 
aussi,  s’etait  perfectionne  et  avait  ameliore  son  niveau  par 
sa  conscience  professionnelle,  et  surtout  grace  a la  pratique 
qu’il  avait  acquise  pendant  la  guerre  balkanique. 

Ceci  resulte  tant  des  nouveaux  reglements  sanitaires  mili- 
taires edictes  en  1915,  que  des  previsions  du  service  sanitaire 
de  guerre  en  materiel  indispensable  aux  malades  et  aux  blesses  ; 
on  veilla  a ce  qu’il  n’y  eut  aucune  defection,  une  fois  I’armee 
sup  le  champ  de  bataille,  comme  cela  s’etait  malheureusement 
produit  pendant  la  guerre  balkanique.  Le  reglement  prevoyait 
pour  chaque  grande  unite  militaire  des  liopitaux  de  campagne, 
de  premiere  zone,  d’evacuation  et  d’etape,  possedant  des 
milliers  de  lits  ; chaque  unite  disposait  d’un  service  de  trans- 
port sanitaire  et  d’un  train  sanitaire  particulier.  Mais  le  fait  le 
plus  important  fut  que  le  personnel  dont  put  disposer  le  ser- 
vice sanitaire  de  guerre  lors  de  la  guerre  europeenne  etait  beau- 
coup  plus  experimente. 
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Lc  second  organlsnie  charge  de  veiller  sur  la  sante  puhlique, 
la  Societe  hidgare  de  la  Croix-Rouge,  fut  charge  cetle  fois-ci 
d’une  tout  autre  tachc.  Apres  la  declaration  de  la  grande  guerre 
europeenne,  la  Croix-Rouge  hulgare  deinanda  quel  genre  de 
travad  elle  aurait  a elTectuer  en  cas  de  guerre.  Le  Service 
sanitaire  de  guerre  au  .Ministere  de  la  Guerre  lui  repondit  le 
21  octohre  1914  : 

« La  Croix-Rouge  (pii,  pendant  la  guerre  halkanique,  a 
apporte  une  aide  juecieuse  et  ellicacc  au  service  sanitaire  niili- 
taire,  aura  a r('mj)lir  a ravenir  une  tache  plus  inodeste  pour 
les  motifs  suivants  ; 1°  dans  les  conditions  actuelles,  la  Societe 
n’aurait  {>as  la  possihillte  d’engager  a I’etranger  dcs  medecins 
ou  du  personnel  sanitaire,  coinnie  elle  I’a  fait  ])endant  la  guerre 
halkanique  ; 2^^  les  rcssources  en  argent  dont  elle  dispose 
sont  relativeinenl  faihles.  Dans  le  cas  (rune  mohilisation,  son 
activite  devra  sc  (h'ploycr  principalemeni  dans  rinterieur  du 
pays  et  concernera  : 

« R L’ortianisation  et  rcntrc'tien  de  stations  de  reconfort 
sur  les  routes  (rt^vaciiation  ; 

« 2®  L’organisation  et  rentretien  de  trains  sanltalres  impro- 
vises ; 

« 3°  L’organisation  du  service  sanitaire  volontaire  dans 
les  Infirnierles  et  lu'ipltaux  de  I’intcrieur  du  Royaume,  Torgani- 
sation  et  rentretien  du  noiuhre  Indlspensahle  de  so3urs  et  de 
freres  de  charite,  de  sainaritains,  d’infirmiers,  etc.  ; 

« 4°  La  fournlturc  d’alinients  rcconfortants  (lait  condense, 
malaga,  cognac,  etc.)  pour  les  malades  et  blesses  ; 

« 5°  La  collecte  des  suhventlons  et  des  dons  en  argent 
pour  le  soulagement  des  soldats  malades  et  blesses  et  de  leurs 
families,  ainsi  que  des  families  dcs  tues.  » 

Le  Service  mllitaire  de  guerre  mcntlonnalt  en  meme  temps 
que,  si  la  Societe  pouvait  former  pour  chaque  armee  un  convoi 
sanitaire  special  pour  le  transport  de  malades  et  de  blesses, 
sur  le  modele  du  transport  sanitaire  russe  du  Dr  Gulntillo, 
qui  rendit  des  services  enormes  a la  troisieme  armee  hulgare 
pres  de  Tchataldja,  lors  de  la  guerre  halkanique,  elle  aurait 
droit  a la  reconnaissance  du  pays. 
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Conformement  a ce  programme,  la  Croix-Rouge  bulgare 
vit  elTectivement  pendant  la  guerre  europeenne  son  activite 
se  restreindre.  On  pent  se  rendre  compte  de  la  fagon  dont 
la  Croix-Rouge  elfeetua  son  service  et  remplit  son  devoir 
par  les  extraits  suivants  du  compte  rendu  officiel  de  la 
Societe  : 

« Le  Delegue  general  de  la  Croix-Rouge  aupres  du  Comman- 
dement  arriere  de  I’armee  fut  nomme  des  le  mois  d’aout  1914, 
mais  n’entra  en  fonctions  qu’apres  la  mobilisation,  le  10  sep- 
tembre  1915.  Au  debut,  il  avait  ete  prevu  que  la  delegation 
se  composait  d’un  delegue  general,  comme  chef,  et  d’un 
secretaire-comptable  ; cependant,  par  la  suite,  le  travail  s’eten- 
dit,  les  etablissements  de  la  Croix-Rouge  se  multiplierent,  et 
nous  nous  vimes  dans  la  necessite  de  porter  I’effectif  du  per- 
sonnel de  la  delegation  a 11  employes. 

« La  delegation  de  la  Croix-Rouge  avait  sous  sa  direction, 
dans  la  zone  du  front,  les  organes  suivants  : 

« 1°  Un  depot  central  de  la  Societe  ; 

« 2*^  Un  depot  par  secteur  ou  operait  chaque  armee,  ou 
au  total,  trois  depots  d’armees  ; 

« 3®  Un  service  de  transport  pour  I’evacuation,  attache 
a chaque  armee,  et  un  pour  Sofia  ; 

« 4®  Trois  convois  sanitaires  speciaux  ; 

« 5®  Des  stations  d’alimentation  et  de  secours,  dont  le 
nombre  atteignit  36  y compris  5 annexes  a ces  stations. 

« Outre  les  stations  d’alimentation  de  la  Croix-Rouge, 
les  administrations  des  succursales  avaient  ouvert,  dans  beau- 
coup  d’endroits,  des  stations  privees  de  secours,  qui  subsis- 
taient  tant  que  la  necessite  I’exigeait.  Telles  etaient  les  succur- 
sales de  Vidine,  de  Lorn,  de  Choumen,  de  Varna,  de  Gorna- 
Orechovitza,  de  Tirnovo,  de  Rourgas,  de  Doupnitza,  de 
Plovdiv,  de  Gorna-Djoumaya,  de  Gabrovo  et  de  Stara- 
Zagora. 

« En  outre,  il  existait  un  atelier  permanent  de  couture  pour 
la  confection  des  vetements  indispensables  au  personnel  sani- 
taire  ; des  couturiers-voyageurs  ; un  atelier  permanent  de 
cordonniers,  et  un  atelier  mobile  d’etameurs.  Plus  tard  furent 
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institiiees,  aupres  des  prinoipales  slalioiis  (ralinienlation,  des 
cantines  et  des  salles  dc  leclure  inilitaire. 

« Outre  riiiSpecteur  general  du  service  saiiitaire  volontaire, 
ct  le  delegue  attache  au  Coininandcineiit  arrierc  de 

rarmce,  la  Soclete  avail  aussi  nomine  trois  delcgnes  dans 
les  r.omniandeinents  arriere  des  trois  arinees,  un  delejiue 
au  depot  sanitaire  de  base,  et  trois  fonetionnaires  dans  les 
tlepots  de  la  Soeiete  aupres  des  trois  arinees. 

« La  fonction  tin  depot  central  eonsistait  a munir  les  depots 
(.le  I'arinee  et  les  CMahlissenients  (.le  la  Soeiete  de  tout  ce  dont 
il  disposaif,  ou  de  ee  cju’il  etait  impossible  de  se  ])rocurer  sur 
le  marcbe.  Quant  aux  functions  des  depots  de  rarnuie,  dies 
consistaient  a munir  les  instituts  tie  la  Croix-Houge  du  rayon 
dc  tout  rindispensable.  La  taebe  des  transports  d’livacuation 
eonsistait  a elleetuer  I’evacuation  et  le  transport  des  malades 
ct  blesses,  et  a les  ravitailler  en  aliments  ebauds  et  reconfor- 
tants. 

« (pliant  a ee  qui  eonecriu'  les  stations  iralinumt  at  ion,  dies 
servaient  (b's  aliments  ebauds,  des  gouters,  des  aliments  recon- 
fortants,  non  si'ulement  aux  olliciers  cl  aux  ‘oldals  malades  et 
blcssds  de  passage,  mals  en  general  a tons  les  olbciers,  soldats, 
ebeminots,  voiluneis,  diaulTeurs,  ct  a toutes  les  personnes  au 
service  de  rarnu'e  bulgarc  ou  alliee  qui  etalent  de  jiassage 
dans  la  station.  Elies  olfraient  en  outre  un  abri  aux  soldats 
ct  olliciers,  non  scudement  ])endanl  rattentc  d’un  trans- 
])ort  ou  de  rarrivee  des  trains,  mais  aussi  pendant  loutc  la 
null.  On  amenagea,  dan^  ce  but,  dans  ebaque  centre  d’alimen- 
taliou,  des  loeaux  speeiaux,  meubles  et  ebaulles  en  conse- 
(picnee.  Les  stations  cralin  entalion  etalent  si  bicn  reparties, 
cjue  le  CommandeiiK'nl  arriere  de  rArmee  demanda  au  ddnit 
de  Lannee  1917  a la  Croix-Uouge  de  jueparer  des  aliments  ebauds 
pour  les  unites  de  passage  iic  depassant  pas  un  balaillon. 

((  ^ Old  des  renseignements  statisticiucs  sur  les  stations 
d’alimentation  et  de  sccours  des  olbciers  ct  des  soldats  entre 
le  octobre  J915  et  le  21  janvier  1919  : il  y cut  54.877  olb- 

eiers  et  1.418.019  soldats  logds  pour  la  unit  ; 148.235  olb- 
ciers et  1.594.325  soldats  allies  nourris  ; 748.312  olbciers  et 
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32.660.968  soldats  bulgares  nourris  ; total  des  repas  fournis  : 
796.547  aux  officiers,  et  34.245.293  aux  soldats. 

« Les  donnees  sur  les  personnes  ayant  passe  la  nuit  dans  les 
stations  ne  sont  pas  completes,  car  on  ne  commenga  a recueillir 
ces  informations  qu’a  partir  du  1®^  mars  1917.  La  repartition 
des  repas  fournis  soit  aux  officiers  soit  aux  soldats,  tant  allies 
que  bulgares,  comporte  une  part  d’inexactitude,  car  ce  n’est 
qu’a  partir  du  1®^  janvier  1917  que  Ton  fit  la  distinction  entre 
les  officiers  et  les  simples  soldats. 

« Ces  chiffres  montrent  suffisamment  I’importance  du 
travail  fourni  par  les  stations  d’alimentation  et  de  secours 
de  la  Croix- Rouge. 

« En  ce  qui  concerne  les  transports  de  malades  et  de  blesses 
par  les  trois  trains  sanitaires,  les  chiffres  que  nous  mentionnons 
ci-dessous  permettent  de  se  rendre  compte  de  leur  intensite. 
Les  malades  et  blesses  n’ont  pas  ete  seulement  transportes, 
mais  aussi  pourvus  d’aliments  chauds  et  reconfortants  dans  les 
trains  sanitaires  eux-memes.  Malades  transportes  et  nourris  ; 
1.001  officiers,  44.977  soldats.  Blesses  transportes  et  nourris  ; 
611  officiers  et  28.830  soldats.  Total  des  transportes  nourris  : 
1.612  officiers  et  73.861  soldats. 

« Les  stations  d’alimentation  et  les  trains  sanitaires 
jouerent  un  role  important  pendant  la  guerre  europeenne 
en  Bulgarie.  Les  soldats  se  rendaient  compte  qu’il  y avait 
quelqu’un  qui  s’occupait  d’eux,  et  en  general  cela  reconfor- 
tait  les  malades  pliysiquement  et  moralement. 

« Les  cantines  militaires  etaient  de  la  plus  grande  utilite 
pour  les  soldats  et  les  officiers  de  passage.  II  avait  ete  decide 
que  tous  les  articles  se  vendraient  avec  un  benefice  de  8 a 10 
pour  100,  destine  a couvrir  les  pertes  eventuelles  ; 10  pour  100 
du  benefice  net  etait  employe  a I’amelioration  du  ravitaille- 
ment  et  de  riiabillement  du  personnel  de  la  station  d’alimenta- 
tion, les  90  pour  100  restants  etaient  destines  a augmenter  les 
ressources  de  la  Croix-Rouge. 

« Du  bilan  dresse  par  la  delegation,  il  ressort  que  les  can- 
tines  militaires  eurent  un  benefice  brut  de  309.527  levas-or 
et  un  benefice  net  de  150.507,68  levas-or. 
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« Une  tachc  non  inoins  ini])ortante,  (}iii  incoinbait  anx  sta- 
tions craliincntation,  etait  cle  servlr  aussl  do  stations  de  desin- 
fcction.  A cet  ell'et,  chaque  station  d’aliinentation  efait  innnie 
d’apparcils  de  desinfection,  ainsi  qne  du  materiel  necessaire. 
Dans  ehaqne  station  (ralimcntation  le  personnel  sanitairc 
s’exergait  anx  operations  de  desinfection.  Le  local  de  la  station 
etait  dcsinfecte  ehaqne  jonr  a pliislcnrs  reprises,  apres  cliaqiie 
depart  ties  detachenicnts  militaires  lieberges  dans  cette  station. 
Snr  la  demande  des  organes  militaires  sanitalres,  on  desinfec- 
tait  les  trains,  les  transjiorts,  amsi  qne  les  locanx  des  gares. 

« Une  des  institutions  (|m  se  tronvalent  sous  la  dejiendance 
de  la  Croix-Ilougc  etait  I’asile  des  comnier^ants,  organise 
sur  rinitlative  et  soutenu  par  les  souscriptions  des  marchands 
de  Solia.  Cet  asile  etait  etabli  dans  nn  hotel  an  centre  de 
Sofia. 

« Son  but  etait  de  fournlr  de.>  aliments  chauds,  des  boissons 
recoufoii antes,  et  de  ser\ir  d’abri  pour  la  nult  aux  ofllciers 
malades  et  blesses.  Tons  les  olliciers  et  soldats  a leur  sortie 
de  riiopltal  y trouvaient  asile,  et  des  sccours  leur  permettant 
de  rejoindre  soit  leur  domicile,  soit  leur  corps  d’armee.  De 
nienie,  on  y donnait  asile  aux  missions  sanitalres  ctrangeres, 
lors  de  leur  arri\  ee  on  de  leur  depart  de  Solia. 

« La  Croix-Houge  avait  aussi  une  autre  tache  importante  : 
s’occuper  des  p?-isonmers  ; prisonniers  ennemis  en  Bulgarle, 
et  prisonniers  bulgares  a Let  ranger,  tache  lourde  et  Ingrate. 
La  Socicte  envoya  et  re^ut  environ  30.000  demandes  concer- 
nant  les  prisonniers  ; elle  envoya  54  llstes  contenant  25.838 
noms  de  prisonniers  etrangers,  et  re^ut  292  listes  contenant 
43.832  noms  de  prisonniers  bulgares  ; de  meme,  elle  rc^ut 
et  disiribua  150.000  cobs  adresses  aux  prisonniers,  d’nne  valeur 
de  34,5  millions  de  levas,  et  2 millions  de  lettres  pour  les  prison- 
niers et  leurs  parents.  » 

.Malgre  cette  activite  considerable,  la  Soclete  de  la  Croix- 
Rouge  ne  prit  pas  directement  part  a Lassistance  sanitaire 
des  soldats  et  de  la  population.  Les  services  sanitalres  de  Linle- 
ricur  du  ]>ays,  ainsi  que  les  bopitaux,  avaient  ete  confies  a 
des  Crolx-Rouges  alliees.  Parmi  celles-cl,  la  mission  allemande 


379 


ASSISTANCE  PUBLIQUE  ET  FONCTIONS  DE  l’eTAT 

avait  environ  70  medecins  et  environ  400  personnes  a leur 
service,  5 hopitaux  et  deux  trains  sanitaires  ; la  mission  autri- 
chienne  de  I’ordre  de  Malte  avait  19  medecins,  153  infirmiers, 
etc.  ; la  mission  hongroise  etait  composee  de  5 medecins  et  de 
40  personnes.  Mais  ces  missions  etaient  centralisees  presque 
toutes  a Sofia,  une  a Niche  et  une  a Skoplje.  L’interieur 
du  pays,  la  province,  la  majeure  partie  du  pays  on  existaient 
des  hopitaux,  etaient  sous  la  dependance  et  I’administration 
du  Ministere  de  la  Guerre  ou  bien  dans  certains  endroits  sous 
les  ordres  de  la  Direction  sanitaire  civile  elle-meme.  II  nous  est 
difficile  de  porter  un  jugement  equitable  sur  ces  nobles  etran- 
gers  qui  aidaient  a adoucir  les  soubrances  du  soldat  bulgare 
blesse.  Les  medecins  et  le  personnel  subordonne  travaillaient 
au-dessus  de  leurs  forces.  Les  medecins  allemands  laisserent 
le  meilleur  souvenir  parmi  nos  soldats  et  la  population.  Puis- 
qu’il  est  question  de  ces  Missions  Hrangeres,  nous  devons 
rappeler  qu’elles  etaient  entierement  entretenues  par  I’Etat 
bulgare,  y compris  les  malades  et  le  personnel. 


§ 8.  — Maladies  et  epidemies. 

On  sait  que  pendant  cette  grande  guerre,  les  operations 
militaires  eurent  lieu  loin  des  anciennes  frontieres  adminis- 
tratives  et  politiques  de  la  Bulgarie  ; et  que  les  institutions 
sanitaires,  hopitaux,  ambulances,  etc.,  avec  tout  leur  personnel 
medical  et  sanitaire,  etaient  eloignees  de  la  Mere  Patrie.  Mais 
on  prit  cette  fois  des  mesures  pour  eviter  que  la  population 
ne  fut  laissee  sans  secours  medical,  et  presque  partout  on 
conserva  des  medecins  pour  les  placer  a la  disposition  de  la 
population  elle-meme.  Aussi,  malgre  I’insuffisance  d’alimenta- 
tion  a laquelle  fut  soumise  la  population  pendant  une  certaine 
periode  de  la  guerre  de  1915  a 1918,  on  ne  constata  ni  maladies, 
ni  epidemies.  L’apparition  de-ci  de-la  du  typhus  exanthema- 
tique,  du  au  contact  avec  I’armee  serbe,  fut  breve.  D’autres 
epidemies,  telles  que  le  typhus  abdominal,  diverses  fievres 
typhoides,  apparurent  par  endroits,  par  suite  de  la  mauvaise 
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nutrition,  inais  assez  rareincnt.  Meme  la  grande  epideinie  ; 
la  grippe  espagnole,  qui  couta  taut  de  vies  huinaines  a I’Eu- 
rope  occidcntale,  et  qui  attaqua  aussi  noire  |)ays,  ne  fit  relati- 
veincnt  que  pen  de  victiines  dans  notre  population. 

Disons  d’abord  quelques  mots  sur  le  cholera.  Pendant  la 
guerre  niondiale  on  parla  tres  pen  du  cholera  ; dans  la  Dobroudja 
seidernent,  apres  la  venue  de  rarniee  russe,  il  y eut  de  nombreux 
cas  dans  I’amiee  bulgare  egalenient.  Pendant  les  inois  d’oetobre, 
lie  noveinbre  et  de  deceinbre  1916,  on  enregistra  dans  les  liopi- 
taux  de  cainpagnc  8.456  cas  de  cholera,  dont  116  inortels. 
Dejniis  lors,  la  inaladie  ne  reaiiparut  plus,  ni  sur  les  champs  de 
bataille,  ni  en  Pulgarie,  ni  parmi  la  pojiulation. 

Lo  typhim  e.ra)itheniati(]uc,  plus  dangereux,  lit  son  apparition 
pendant  la  guerre  europeenne,  avec  une  lendance  a prendre 
rextenslon  d’une  giande  epideinie.  C’etalt  une  maladie  incon- 
nue  chez  nous  avant  la  guerre.  11  y avail  eu  quelques  cas  spora- 
dlijues  pendant  la  guerre  balkanupie,  apjiortes  par  des  refugles 
et  des  prisonniers  turcs.  Quehjues  bons  medecins  furent  a cette 
epoque  victiines  de  cette*maladie.  .Mais  pen  de  temps  avant 
renlree  de  la  Pulgarie  dans  la  guerre  europeenne,  le  Ileau 
y fut  transporte  par  les  prisonniers  bulgares-macedonlens  de 
I’armee  serbe  qui  avaient  re^u  I’aulorlsation  de  retourner  en 
Pulgarie.  Le  tyjibus  exanthematlqiie  apparut  dans  les  vllles 
oil  s’etaient  etablis  ces  .Macedonlens. 

.\pres  notre  entree  dans  la  guerre  niondiale,  cette  maladie 
fut  apjiortee  chi'z  nous  par  les  soldats  serbes.  Plus  tard,  elle 
sc  repandit  jiar  suite  de  I’arrivee  des  (irccs  internes  du  dis- 
trict de  Senes.  Les  ])r!sonniers  roumains  et  russes  contrl- 
buerent  aussi  a son  developpement  chez  nous.  Apres  la  lin 
de  la  guerre,  par  suite  de  la  niiserc  et  de  Tarrivee  de  nombreux 
refugies,  il  y cut  quelques  epidemies  locales,  inals  grace  aux 
mesures  prises  en  temps  opportun,  dies  furent  rapidement 
enrayces. 

Pendant  les  dernleres  annees  le  typhus  exanthematique  se 
repandit  surtout  jiarml  les  Turcs  et  principalement  parmi  les 
I'ziganes  (bohcmlens)  qui,  n’ayant  pas  de  domicile  permanent, 
transportcrent  partout  cette  maladie  avec  eux.  Les  cas  de 
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deces  dus  a cette  maladie  en  Bulgarie,  de  1914  a 1926,  sent 
enregistres  dans  le  tableau  suivant  ; 


Annees 

Cas  de 

MALADIE 

Mortalite 

Dec^s  sur 
10.000  maladcs 

Totaux 

Sur  10.000 
habitants 

Totaux 

Sur  1.000 
I'.abitants 

1914 

134 

0,276 

38 

0,078 

28,30 

1915 

371 

0,753 

34 

0,069 

9,16 

1916 

570 

1,339 

89 

0,178 

13,30 

1917 

6.697 

13,320 

764 

1,519 

11,41 

1918 

4.276 

8,381 

520 

1,012 

12,15 

1919 

5.671 

11,340 

726 

1,450 

13,42 

1920 

3.185 

6,601 

376 

0,781 

12,86 

1921 

874 

1,790 

99 

0,210 

11,51 

1922 

488 

0,980 

68 

0,140 

14,68 

1923 

413 

0,832 

51 

0,103 

12,83 

1924 

197 

0,293 

28 

0,056 

14,21 

1925 

217 

0,440 

15 

0,030 

6,90 

1926 

238 

0,430 

27 

0,040 

11,65 

La  scarlatine,  de  son  cote,  se  developpa  comme  d’ordinaire 
pendant  la  guerre  europeenne.  Voici  des  donnees  pour  elle 
pendant  une  periode  de  20  annees  : 


Annees 

Cas  de 

MALADIE 

Mortalite 

Deces  sur 
100  maladcs 

Totaux 

Sur  10.000 
habitants 

Totaux 

Sur  10.000 
habitants 

1905 

1.837 

4,59 

277 

0,62 

12 

1906 

2.171 

5,24 

415 

1,01 

19 

1907 

6.355 

15,41 

1.160 

2,82 

18 

1908 

5.474 

13,08 

1.005 

2,53 

19 

1909 

5.095 

12,02 

1.060 

2,50 

20 

1910 

4.799 

11,14 

931 

2,16 

19 

1911 

2.130 

4,88 

362 

0,83 

16 

1912 

1.624 

3,66 

256 

0,58 

15 

1913 

2.720 

6,05 

493 

1,09 

18 

1914 

6.923 

14,24 

1.235 

2,55 

17 

1915 

3.440 

6,98 

577 

1,17 

16 
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Annies 

C.\S  DE 

MAI.ADIF. 

MoKTAI.lrft 

Uicis  sur 
loo  lualades 

Tolaux 

Sur  10.000 
luibitants 

Toluu.x 

Sur  10.000 
liabitaiitd 

PJIG 

4.092 

8,18 

099 

1 ,40 

17 

1917 

5.131 

10,21 

. 903 

1,80 

17 

1918 

2.435 

4 , 79 

519 

1,02 

21 

1919 

3.113 

0,23 

552 

1,10 

19 

1920 

4.398 

9,11 

700 

1 ,58 

18 

1921 

0.002 

12,45 

1,184 

2,43 

19 

1922 

7.190 

14,49 

1 . 200 

2,49 

17 

1923 

15 . 585 

31  ,40 

2.842 

5 , 74 

18 

1924 

7 . 400 

14,19 

1.300 

•2,71 

18 

1925 

3.447 

7,09 

408 

0,90 

13 

1920 

3.925 

7,15 

330 

0,01 

8 

11  y a lieu  cle  reniarcjuer  que,  pendant  la  guerre,  on  enre- 
glstre  un  noinbre  de  eas  inolns  eleve. 

Nous  devons  inenlionner  une  aulie  institution  creee  pen- 
dant la  guerre  et  qui  assuina  aussi  la  charge  de  sauvegarder 
la  sante  j)ul)lique.  11  s’agit  tin  Conseil  Central  de  V Hygiene. 
Cette  organisation  j)arlieuliere  fut  instituce  en  Bulgarie  a la 
suite  de  la  guerre  europeenne.  I*Ln  realite,  elle  existait  aussi, 
en  vertu  de  la  loi,  en  temps  de  paix,  mais  elle  dependait  de 
I’aide  des  medecins,  des  aides-medecins  et  du  personnel  sani- 
taire  (pil,  au  moment  de  la  mohilisation,  durent  abandonner 
le  posle  cpi’ils  y occupaient.  Leur  depart  j)aralysa  I'activite  de 
cet  orgamsme  et  relaoha  le  controle  du  corps  medical  sur  la 
})opulation;  et  lorsqu’une  epidemie  survint,  comme  ce  fut 
le  cas  pendant  la  guerre  balkanicpie,  la  jmpulation  resta  sans 
secours  medical.  Pour  remedier  a ce  defaut,  il  fallait  I rancher 
cette  ({uestion  au  plus  vite.  Nous  extrayons  d’un  rapport  confi- 
dentiel  du  Conseil  Central  National  de  I’llygiene  au  Parlement 
les  lignes  suivantes,  qui  montrent  les  conditions  dans  lesquelles 
fut  institue  le  nouvel  orsanisme. 

Apres  la  mobilisation  du  10  septend^re  1915,  presque  tous 
les  medecins,  aides-medecins,  pharmaciens  et  le  personnel 
sanitaire  etaient  entres  dans  les  rangs  de  Tarmee.  La  population, 
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surtout  celle  des  villages,  est  done  restee  sans  secours  medical 
et  sans  controle  sanitaire.  On  prit  en  consideration  qu’en  temps 
de  guerre,  les  privations  subies  par  la  population,  le  mouvement 
constant  des  troupes,  le  passage  des  prisonniers  et  des  refugies, 
le  relachement  de  I’hygiene  personnelle,  constituent  autant  de 
facteurs  favorables  au  developpement  de  maladies  et  d’epide- 
mies,  qui  font  autant  de  victimes  que  la  guerre  ; et  que,  sur- 
tout en  Orient,  on  le  contact  est  permanent  avec  I’Asie,  foyer 
des  maladies,  il  est  necessaire  de  faire  tout  son  possible  pour 
ecarter  le  danger.  L’experience  de  la  guerre  balkanique  avait 
montre  qu’a  defaut  d’une  lutte  energique  contre  les  epidemies, 
la  population  pouvait  payer  un  dur  tribut  a ces  fleaux  comme 
cela  avait  eu  lieu  d’ailleurs  dans  quelques  endroits,  lors  de 
I’epidemie  de  cholera,  importee  des  pays  avec  lesquels  nous 
etions  en  guerre.  Le  typhus  exanthematique,  qui  se  deve- 
loppait  dans  la  Serbie  voisine,  etait  un  grand  danger.  Pendant 
les  annees  1913  et  1914,  en  Serbie,  le  typhus  exanthematique 
faucha  des  dizaines  d’existences  dans  la  population  et  tua 
beaucoup  de  medecins. 

La  Direction  et  quelques  deputes  eurent  I’idee  d’organiser 
les  forces  intellectuelles  disponibles,  et  d’avoir  recours  aux 
autorites  civiles  et  militaires  du  Royaume  qui  s’occuperaient, 
pendant  la  duree  de  la  guerre,  de  Fhygiene,  et  surtout  s’effor- 
ceraient  de  faire  appliquer  par  la  population  les  mesures  neces- 
saires  a la  preservation  des  maladies  contagieuses.  Chaqueville, 
chaque  village,  serait  divise  en  quartiers  de  20  a 30  maisons, 
et  chaque  quartier  serait  mis  sous  la  gestion  d’une  commission 
composee  de  3 a 4 personnes  du  meme  quartier,  personnes 
instruites  : un  instituteur  ou  une  institutrice,  un  pretre,  un 
ou  deux  citoyens  honorables  et  estimes  pour  leur  activite, 
dispenses  du  service  militaire.  Cette  Commission  devrait  se 
rendre  chaque  semaine  dans  les  maisons  pour  controler  la 
proprete  des  logis,  des  cours,  des  rues,  pour  eduquer  la  popula- 
tion, punir  les  transgressions  aux  reglements,  decouvrir  les 
maladies  contagieuses,  et  appliquer  en  temps  opportun  les 
mesures  propres  a arreter  leur  developpement.  Le  Conseil  de 
r Hygiene  de  chaque  endroit,  compose  du  maire,  du  secretaire- 
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pcrceptcur,  clcs  inslitutcurs,  des  })relrcs  ct  de  quclques  citoycns 
intcl)i(Tcnls,  dcvrait  coulrdlcr  le  travail  de  ces  Commissions, 
s’occnpcr  de  la  proprete  de  I’eau,  installer  des  centres  de 
desinfecl ion,  du  materiel  de  deslnfection,  et  exiger  cn  cas 
d’epldemie  nn  jnompl  seconrs  de  la  part  du  Comite  Central  de 
rriyglene  ; jiroceiler  a risolement  des  malades,  s’occupcr  des 
jiersonnos  en  quarantamo,  (M  punir  cellos  (pii  ne  se  conforme- 
raicnt  pas  aux  jirescriptions  de  la  lol  concernant  la  preserva- 
tion de  la  sanle  pnhliqm'.  Cette  organisation  provlsoire  devrait 
anssl  garanlir  la  declaration  des  cas  de  maladies,  dont  I’igno- 
rancc  a tonjours  etc  la  cause  prlneipale  des  ejildemics.  l)c  meme, 
grace  a elle,  on  ponrralt  piamdre  partout  des  mesures  ju’cven- 
tives  malerlelles  ct  morales  eonlre  les  maladies  contagieuses, 
en  eonstrnlsant  des  pulls,  des  eanaux,  des  stations  (reimration, 
des  locaux  d'isolement,  tout  en  tenant  la  poimlalion  cn  eved 
ct  prete  a Inltcr  eonlre  tonte  ejiidernle. 

Cc  j)lan  fut  adople  le  10  octobre  1915  par  Ic  minlstre  des 
AlTalres  interieures  et  de  la  Saute  publiipic,  et  le  'll  octobrc  de 
la  meme  annee,  nn  « reglement  jiour  la  pieservatlon  de  la  sante 
jmbliquc  » fut  elabore  et  eonlirme  ])ar  le  Consed  des  mlnls- 
tres.  Le  CoTiseil  Central  National  de  I’llygiene  fut  constitne 
comme  suit  ; president  - le  direct enr  de  la  Sante  publiqne; 
viee-jiresident  -nn  depute;  secretaire,  le  directenr  de  laBlblio- 
theque  Nationale;  membres  — 10  deimles,  ainsi  que  les  secre- 
taires generanx  du  Minlstere  des  AlTaires  interieures,  du  Minis- 
terc  fie  rinstruction  jmblique  el  du  Ministerc  des  Travaux 
publics,  le  chef  du  Service  Sanltairc  Militaire,  le  directenr  des 
Chcmins  do  fer,  le  president  du  Conscil  Medical  Supreme,  ainsi 
qne  trols  membres  do  ce  dernier  Conscil  et  le  reprcscntant  du 
Saint-Synode.  Le  30  octobre  1915,  le  Conscil  Central  de  I’Hy- 
gienc  donna  des  ordres  ])Our  la  constitution  d’un  Conscil  de 
rilygiene  dans  toutes  les  agglomerations. 

Les  depcnses  des  credits  accoiales  pour  la  luttc  contre  les 
epldemies  furent  reglees  ])ar  un  reglement  de  I’Ctat,  confor- 
menient  auquel  le  soul  Conseil  Central  de  I’llygiene  decidait 
quelle  assistance  il  y avait  lieu  d’accorder,  ct  a qul,  tandis  que 
le  secours  lui-meme  etait  accorde  par  le  mlnistre  des  AlTaires 
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interieures  et  de  la  Sante  publique,  sous  la  responsabilite  du 
Conseil  hygienique  local.  A la  fin  de  1915,  on  vit  constitues 
plus  de  1.000  Conseils  Locaux  d’ Hygiene.  A la  fin  de  1916, 
leur  nombre  atteignit  2.071  ; et  a la  fin  de  1917,  il  y avait 
dans  les  confins  de  I’ancienne  Bulgarie  2.311  Conseils  d’llygiene, 
pour  un  total  de  2.361  agglomerations.  Avec  les  Conseils  d’lly- 
giene qui  furent  institues  dans  quelques  regions  nouvellement 
annexees,  il  y avait  en  tout  2.336  Conseils  Locaux  d’ Hygiene. 
Le  nombre  des  communes  qui  n’avaient  pas  institue  de  Conseils 
d’ Hygiene  ne  s’elevait  au  31  decembre  1917  qu’a  58. 

Bientot  apres  I’ouverture  du  Parlement,  le  reglement  en 
question  fut  transforme  en  une  loi  sur  les  Conseils  d’ Hygiene 
en  temps  de  guerre,  dont  les  principaux  articles  etaient  les 
suivants  ; 

Pour  la  preservation  de  la  sante  publique  dans  les  condi- 
tions exceptionnelles  creees  par  la  guerre,  il  est  institue  a la 
Direction  de  la  Sante  publique  et  au  Conseil  Medical  Supreme, 
un  Conseil  Central  National  d’ Hygiene,  et  un  Conseil  Local 
d’ Hygiene  dans  chaque  commune  du  territoire. 

Le  Conseil  Central  de  I’Hygiene  se  compose  de  ; dix  deputes 
nommes  par  le  Ministre  des  Affaires  interieures  et  de  la  Sante 
publique  ; des  secretaires-generaux  des  Ministeres  des  Affaires 
interieures  et  de  la  Sante  publique,  de  1’ Instruction  publique, 
des  Constructions  publiques,  des  Boutes  et  des  Chaussees  ; 
du  Directeur  general  des  Chemins  de  fer  et  des  Ports,  du  Direc- 
teur  de  la  Sante  publique,  du  Chef  du  Service  Sanitaire  de 
Guerre,  du  president  et  des  membres  du  Conseil  Supreme  Medi- 
cal, domicilies  a Sofia,  du  directeur  dela  Bibliotheque  Natio- 
nale,  d’un  chef  de  Section  du  ministere  des  Affaires  interieures 
et  de  la  Sante  publique,  et  d’un  representant  de  I’autorite 
ecclesiastique. 

Les  Conseils  d’ Hygiene  urbains  se  composent  du  maire  dela 
ville  comme  president,  et  comme  membres  : des  deputes  demeu- 
rant  dans  la  ville,  du  prefet  du  departement,  et  de  celui  de 
I’arrondissement,  de  medecins  du  departement  ou  de  I’arrondis- 
sement,  et,  en  leur  absence,  de  leurs  adjoints,  du  medecin  de  la 
ville  ou  de  son  adjoint,  du  directeur  doyen  du  Service  du  gym- 
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iiase  ou  dll  progynmase,  du  president  ties  inslituteurs  de  I’ltn- 
seignement  superieur  et  de  rinstiluteur  doyen  ties  ecoles  natio- 
nales,  du  prefet  tie  ])olice,  dn  coinmandant  de  la  vdle,  du  juge 
tie  ])aix  et  d’un  pretre. 

Les  Conseils  llygienlques  ruraux  se  coinposent  du  inalre 
tie  la  coininune  eoninie  piesident,  et  eoniiue  ineinbres  : du 
niedecin  ou  tie  raide-inetlecin  s’il  y en  a un,  du  secretaire- 
]iercepteur,  des  tleputes  doniicilies  dans  le  village,  tlu  directeur 
till  progyinnase  ou  bien  tie  I’instituteur  directeur  de  I’ecole, 
d’un  pretre  et  tie  deux  conseillers  inunicipaux. 

Lc  Conseil  (Central  tie  1’ Hygiene  dirige  tons  les  Conseils 
tl’llygiene  en  tlonnant  les  instructions  necessaires,  en  deter- 
minant aussi  les  credits  tpii  leur  sont  accortles  dans  ce  but, 
confornienient  au  regleinent  qui  tlcvra  etre  elabore  par  le 
Conseil  Central  tie  I’llygiene  et  confirine  par  le  ministrc  des 
Allaires  interieures.  Ce  regleinent  regularisera,  tie  meine, 
la  question  ties  services  et  du  personnel  reinunere  tlu  (ionseil 
tie  rilygicnc,  ainsi  que  la  question  ties  enqiloyes  tie  bureau  et 
ties  tlt'iienscs  du  Conseil  Central  de  1’ Hygiene. 

Les  Conseils  tl’ Hygiene  citadins  et  luraux  agissent  inde- 
pentlaininent  et  confornienient  aux  instructions  du  Conseil 
Central  tie  I’llvaiene. 

Les  inenibres  tics  Conseils  tl’ Hygiene  sont  personnellement 
responsables  tlevant  la  Itii  tie  la  non-execution  ties  taches 
dont  ils  sont  charges  par  cette  lol. 

Le  but  ties  Conseils  d’ Hygiene  est  de  surveiller  la  jiroprete 
dans  les  domiciles,  les  rues,  les  boulevards,  les  pints,  les  Fon- 
taines, sur  les  berges  des  ri\  ieres,  dans  les  charcuteries,  les 
usines  et  les  ateliers  ; tie  faire  I’etlucation  tie  la  population 
{lour  tout  ce  qui  concerne  les  rnesures  jireventives  coni  re  les 
maladies  contagieuses,  et  tie  vcillcr  en  general,  a I’application 
des  instructions  et  des  reglcments  tlu  C.onseil  Central  tie  1’ Hy- 
giene. 

Les  (.onseds  tl’ Hygiene  se  reuniront  regulierement  une  fois 
par  semaine,  et  cxceptionnellement,  toutes  les  fois  qu’ils  y 
seront  invites  par  le  president.  Pendant  ces  reunions,  les  Con- 
seils d’ Hygiene,  outre  les  tleliberations  sur  des  questions  de 
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leur  competence,  entendront  les  rapports  des  presidents  des 
Commissions  de  quartier,  et  prendront  les  decisions  indis- 
pensables  pour  remedier  aux  defauts  constates. 

Les  Conseils  d’ Hygiene  doivent  se  constituer  immediate- 
ment  et  diviseront  les  agglomerations,  villes  ou  villages,  en 
quartiers.  Les  Conseils  d’ Hygiene  repartiront,  en  outre,  tons  les 
instituteurs,  pretres,  employes,  citoyens  et  etudiants  instruits, 
dans  les  Commissions  de  quartier  autant  qu’il  sera  necessaire. 

Chaque  Commission  de  quartier  doit  etre  constituee  eu 
egard  au  choix  de  personnes  du  quartier  dans  lequel  operera 
la  commission  en  question.  La  Commission  de  quartier  choisit 
un  president  dans  son  sein. 

Les  fonctions  des  Commissions  de  quartier  sont  honori- 
fiques  et  obligatoires. 

Les  Commissions  de  quartiers  visitent  au  moins  une 
fois  par  semaine  les  demeures,  surveillent  les  rues,  les  boule- 
vards, les  fours,  les  cafes,  les  estaminets,  les  hotels,  les  usines, 
les  sources,  les  puits,  les  fontaines,  les  ruisseaux,  etc.,  qui  se 
trouvent  dans  le  quartier.  Lors  de  leurs  tournees,  elles  feront 
I’education  de  la  population  en  ce  qui  concerne  I’importance  de 
la  proprete  des  domiciles  et  des  alentours,  et  devront  veiller  au 
maintien  de  cette  proprete.  De  meme,  lors  de  ces  tournees,  les 
Commissions  de  quartier  doivent  s’informer  des  cas  de  maladies 
contagieuses  : rougeole,  maux  de  gorge,  fievre  intermittente,  et 
en  informer  sans  retard  les  autorites  sanitaires,  les  medecins  ou 
aides-medecins  s’il  en  existe  et,  dans  le  cas  contraire,  le  maire. 

Lors  de  sa  visite,  la  Commission  de  quartier  renseigne 
si  possible  la  population  sur  la  nature  des  maladies  contagieuses, 
et  la  maniere  de  s’en  preserver,  conformement  aux  instructions 
et  aux  reglements  sur  la  lutte  contre  les  maladies  contagieuses, 
publics  par  la  Direction  de  la  Sante  publique. 

Toutes  les  personnes  chargees  de  ces  fonctions,  confor- 
mement a la  presente  loi,  doivent  assurer  leur  service  selon  les 
prescriptions  de  la  presente  loi  ; dans  le  cas  contraire,  elles 
seront  passibles  d’une  amende  de  5 a 600  levas.  L’amende  a 
infliger  au  membre  coupable  de  la  Commission  de  quartier  est 
determinee  par  le  Conseil  d’ Hygiene  ; eelle  a infliger  au  membre 
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coupable  dii  Couseil  d’  I ly^iene  local  csl  detcrminee  par  le  Conseil 
C-entral  de  1’ Hygiene.  La  meine  sanction  est  prevne  et  iniposee 
par  les  Conseils  d’ Hygiene  aux  personnes  qui  ne  se  conforinent 
pas  a ses  prescriptions,  on  a ccllcs  des  C’.oininissions  de  (juartiers. 
La  perception  des  aniendes  s’eHectnc  inunediatenient  par  le 
trnclieincnt  des  jiercejiteurs  de  I’lHat.  Cic  n’est  qii’apres  paie- 
inent  de  I’amende  que  la  jiersonne  inlei-essee  a le  droit  d’appel, 
poor  tons  les  cas  sans  excejitum,  devant  le  Cionseil  Central  de 
r 1 Ivgiene. 

Apres  avoir  donne  le  texte  de  la  loi  snr  I’instmction  de 
ces  divers  orgaiK's,  el endons-noiis  niaintiniant  sur  le  travail 
fonrni  par  ees  nieines  organes. 

Le  Conseil  Ceniral  de  I’llygiene  a temi,  dejiiiis  sa  fondation 
jiisqii’a  la  fin  de  1916,  27  assenihltM's  generales  et  9 asseinhlees 
dll  (ionseil  pernianent  ; el  en  1917,  35  asseinhlees  generales  et 
4 asseinhlees  dii  Conseil  pernianent.  L’e.xecntion  de  ces  decisions 
a ete  confiee  an  (ionseil  pernianent  compose  dii  president, 
dll  vice-president  et  dn  secretaire,  d oiis  les  Conseils  d’llygiene, 
ainsi  qiie  le  Conseil  (ieniral,  y coinjn’is  le  Conseil  pernianent, 
out  travaille  a titre  honorifi(pie.  .Vii  Conseil  Central  de  I’llygiene 
fill  attache  iin  hiireau,  dont  le  personnel  s’elevait  en  1916  a 
8 personnes,  et  en  1917  a 10  personnes.  Ces  employes  out  ete 
payes  a la  jonrnce.  Pour  lenrs  salaires,  on  depensa,  en  1916, 
15.177  levas  ; et  en  1917,  14.679  levas. 

Dn  27  octohre  1915,  jusqn’a  la  fin  de  1917,  le  Cionseil  (ientral 
de  r Hygiene  a regu  15.366  lettres  et  en  a expedie  6.267. 

Lorsqne  le  Conseil  Central  de  1’ Hygiene  eut  institne  les 
Conseils  d’ Hygiene  dans  jiresijiie  tontes  les  agglomerations,  il 
les  yirepara  a la  Intte  coni  re  les  maladies  e])idemiqnes  par  nne 
serie  de  clrcnlaires  et  d’instriictions.  La  on  rinstitiition  des 
Conseils  hyglenicpies  snhit  des  retards,  on  hlen  la  on  ces  der- 
nlers  n’eiirent  pas  nne  activlte  siiflisamment  grande,  on  imposa 
des  penalites  ; ainsi,  en  1916,  on  punit  334  maires  et  secretaires- 
perceptcurs,  et  on  toucha  nne  somme  totale  de  8.535  levas; 
pendant  I’annee  1917,  354  maires,  secretaires-perceptenrs  et 
antres  memhres  des  Conseils  d’ Hygiene  fnrent  pnnls  d’amendes 
dont  le  montant  total  s’eleva  a 12.430  levas.  La  on  I’amende 
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n’eut  pas  d’effets,  furent  intentes  des  proces  contre  les  cou- 
pables. 

En  outre,  le  Conseil  Central  de  1’ Hygiene  accordait  des 
assistances  pecuniaires  pour  la  lutte  contre  les  epidemics.  Sur 
sa  demande,  le  Parlement  vota  a deux  reprises  un  credit  d’un 
million  de  levas,  conformement  au  paragraphe  5 de  la  loi  sur  les 
Conseils  d’ Hygiene  pour  la  lutte  contre  les  epidemics.  Le  pre- 
mier credit  d’un  million  de  levas  reporte  sur  le  budget  de 
I’annee  1916  (decret  n°  14  du  25  mars  1916)  ; et  le  second,  ega- 
lement  d’un  million  de  levas,  fut  reporte  sur  le  budget  de  I’an- 
nee  1917  (decret  n®  14  de  1917).  Grace  a ces  secours,  on  par- 
vint,  dans  beaucoup  d’agglomerations,  a faire  prendre  des 
mesures  preventives  contre  les  epidemics  et,  la  ou  elles  appa- 
rurent,  des  mesures  pour  leur  suppression. 

Ces  secours  furent  tout  d’abord  utilises  pour  I’amenagement 
des  conduites  d’eau  potable.  Etant  donne  que  quelques  epide- 
mics (le  typhus  abdominal,  le  cholera,  etc.)  se  propagent  le  plus 
souvent  par  I’eau,  une  des  plus  importantes  mesures  preventives 
que  les  Conseils  hygieniques  devaient  prendre  etait  de  munir 
I’agglomeration  d’une  eau  saine.  Chez  nous,  a part  quelques 
villes,  il  n’y  a pas  de  conduites  d’eau  centrales  comme  il  y 
en  a dans  les  pays  europeens  bien  organises.  Toutes  les  agglo- 
merations se  servent  de  fontaines,  de  sources  et  de  puits, 
qui  se  trouvent  tous  dans  un  etat  deplorable.  Dans  un  grand 
nombre  de  villes  et  de  villages,  les  conduites  d’eau  sont  faites 
en  terre  glaise  et  sont  tellement  deteriorees  que  I’eau,  outre 
qu’elle  se  salit,  se  perd  presque  completement  en  cours  de 
route.  Les  puits  et  les  sources  se  souillent  encore  plus  facile- 
ment.  La  mortalite  de  notre  population  aurait  sensiblement 
baisse,  si  chaque  agglomeration  avait  eu  soin  de  se  munir 
d’eau  saine.  Ceci  s’imposait  surtout  a cette  epoque.  Cependant, 
les  ressources  et  la  main-d’oeuvre  ne  permettaient  de  prendre 
que  des  precautions  tres  limitees.  Presque  partout  ou  furent 
institues  des  Conseils  d’Hygiene,  on  s’occupa  davantage  d’avoir 
de  I’eau  potable.  Soit  avec  des  credits  municipaux,  soit  a 
I’aide  de  secours  votes  par  le  Conseil  Central  de  1’ Hygiene, 
on  installa  dans  une  centaine  d’agglomerations  des  puits 
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niodcrnes  et  des  coiiduites  d’eau,  ou  Ton  rcj)ara  les  foiitaliies. 
A cel  clTet,  Ic  Coiiseil  Central  d(‘  1’ Hygiene  preleva,  sur  les  cre- 
dits qui  avaient  ete  votes  pour  I’annee  191G,  une  soinme  de 
374.924,90  levas  qui  servil  a fournir  des  secours  a 372  comnuines 
citadines  cl  rurales.  Sur  les  credits  votes  pour  I’anuee  1917, 
ou  preleva  pisqu'au  31  deceiuhi’e  1917  — 324.403,10  levas  de 
secours  doiiues  a 214  coiuiuuiies.  (iracc  aux  secours  des  Cou- 
seils  d’llygieue,  queUpies  villes,  lelles  cpie  Kusteudil  el  d’aulres, 
aiueuagereut  des  conduit I's  d’eau  potable  (pii  ecartereul  I’ap- 
parilioii  de  maladies  coutagieuses. 

Pour  ri'uln'tieu  d(‘  la  pro|)rete  des  agglomerations,  le 
Couseil  Central  derilygicne  preh'va  sur  le  premier  credit  qui 
avail  ete  vote  125  OOtt  h'vas,  ([in  furent  dislribues  a 57  communes 
(lout  les  revenus  elauMit  mils.  Sans  cette  assistance  de  la 
part  des  C.onseils  d’ 1 lygiene,  les  localites  en  question  n’auraient 
jias  pu  s’occupi'r  de  leur  proprete,  faute  de  ressources.  Au 
31  deci'inbre  1917,  on  avail  preleve  sur  le  second  credit  vote 
97.170  levas,  accordes  a 31  mumcipalitcs. 

Les  renseigneiiKMits  ri'cueillis  par  le  Consed  Central  de 
r I lygiene  dans  le  courant  de  deux  anuees,  mont  rerent  (ju’a  de 
petitcs  exceptions  pres,  la  malproprete  regnait  dans  les  eta- 
hlissenients  prives  ct  publics,  daus  les  rues,  etc.,  dans  loute  la 
contree.  Depuis  les  cpiartiers  eloignes  [de  Sofia  jusiju’au  dernier 
village,  jiartout  sevissait  la  malproprete. 

Pour  ([lie  !('  Conseil  Central  de  I’l  lygiene  jmisse  organiser 
une  lulte  plus  ellicace  contre  les  (^pldemles,  et  (itant  donne 
I’lmjiossibllile  des  Conseils  d’llyglime  de  se  munir  d’appareils 
de  desinfectlon,  le  Conseil  Central  de  I’l  lygiene  acheta,  sur 
les  credits  voids  pour  rannee  1916,  50  ajijiareils  de  dcsinfection 
a 4 roues,  50  a 2 roues,  el  500  pulv(?risateurs  \ ermorel.  11s 
furent  entreposes  a la  Direction  de  la  Sante  publique,  d’ou 
ils  furent  distribucs  la  on  I’on  en  avail  besoin.  Le  Conseil  Cen- 
tral de  r I lygiene  preta  21  de  ces  appareils  au  Service  sanitaire 
de  Cuerre,  sur  la  demande  de  ce  dernier.  Le  coiit  de  ces  100  ajipa- 
rcils  de  deslnfection  a vapeur,  et  des  500  pulverisateurs  fut 
de  306.250  levas,  qui  furent  pr(?leves  sur  le  premier  cr(?dit  d’un 
niilhon  de  levas  voti?  pour  la  lutte  contre  les  epidcmies. 
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On  a pu  se  rendre  compte  que  grace  a la  lutte  organisee 
centre  les  epidemics,  tant  dans  I’armee  que  dans  I’interieur  du 
pays,  et  a de  petites  exceptions  pres,  la  contree  fut  preservee 
d’epidemies  pendant  la  duree  de  la  guerre.  Le  cholera  ne  par- 
vint  point  a s’implanter  en  Bulgarie,  et  le  typhus  exanthema- 
tique,  la  plus  dangereuse  des  maladies  contagieuses  pendant  la 
guerre,  ne  parvint  nulle  part  a prendre  une  grande  extension. 
La  oil  elle  apparut,  les  Conseils  d’ Hygiene  firent  leur  devoir. 
Dans  de  nombreux  villages,  les  instituteurs  et  les  institutrices 
apprirent  a la  population  a se  debarrasser  des  parasites,  et  de 
cette  maniere  rendirent  la  population  capable  de  lutter  ener- 
giquement  contre  le  typhus  exanthematique. 

Dans  le  courant  de  la  guerre,  nous  avons  eu  en  Bulgarie 
2.154  soldats,  9.303  civils  et  2.237  prisonniers  attaints  de 
typhus  exanthematique.  Les  deces  causes  par  cette  maladie 
se  repartissaient  comme  suit  : soldats,  247  ; civils,  735  ; et, 
prisonniers,  264.  En  outre,  le  taux  de  la  mortalite  due  a la 
maladie  fut  tres  has  : environ  10  pour  100. 

A la  meme  epoque,  nous  avions  8.108  cas  de  scarlatina, 
dont  1.648  mortals,  soit  environ  20  pour  100.  Aucun  cas  mortal 
de  cholera  ou  d’autre  maladie  contagieuse  n’a  ete  enregistre. 

Pour  la  lutte  contre  les  maladies  contagieuses,  le  Conseil 
Central  d’ Hygiene  alloua  pendant  I’annee  1916,  77.385  levas 
de  secours  aux  40  communes,  ou  ces  maladies  avaient  apparu. 
Pendant  I’annee  1917,  jusqu’au  31  decembre,  les  secours  pecu- 
niaires  accordes  dans  le  meme  but  s’eleverent  a 118.  797,25  levas 
repartis  dans  70  Conseils  de  1’ Hygiene. 

Le  Conseil  Central  de  1’ Hygiene  prit  aussi  de  nombreuses 
autres  initiatives  concernant  la  proprete  individuelle,  une 
meilleure  alimentation,  etc.  II  convoqua  au  mois  de  juin  de 
Pannee  1917  une  Conference  des  inedecins  restant  dans  la  contree, 
qui  avait  pour  but  I’etude  des  cas  epidemiques,  leur  provenance, 
leur  puissance  de  developpement,  etc.  Ainsi,  cette  conference 
constata  que  le  typhus  exanthematique,  par  example,  ne  pre- 
sentait  pas  de  foyers  dans  le  pays  ; qu’il  avait  ete  amene  par  des 
prisonniers,  des  voituriers,  des  internes  et  autres  personnes 
venant  de  Serbia,  de  Macedoine  et  de  Roumanie  ; qu’il  s’etait 
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declare  dans  500  agglomerations,  et  que  partout  la  Inlle  eontre 
ce  ileau  avail  ete  energlque. 

Le  Conseil  Central  de  1’ Hygiene  s’est  occupc  anssi  du 
inanqne  de  medecins  el  d’aides-inedeeins  dans  le  pays.  Dans  son 
rapport  an  Parlement,  sur  ce  sujet,  il  dit  entre  autres  : 

« Le  devonement  avee  lc<}iiel  Iravaillent  les  medecins  bul- 
gares  lors  dn  traitement  des  maladies  conta<jleuses,  et  leur 
presence  an  front,  redmsenl  leur  nombre.  Dans  le  courant  de  la 
guerre,  nous  avons  perdu  pres  de  40  medecins,  homines  et 
femmes.  En  outre,  beaucoup  de  medecins  dlminuent  on  sus- 
jiendenl  leur  actlvlle  par  suite  de  leur  age  avance.  De  sorle 
(]uc  sur  les  696  medecins  cn  activile  an  commencement  du 
mois  de  seplcmbre  1915,  il  n’en  resle  maintenant  que  650, 
dont  50  out  depasse  60  ans.  Prenant  en  eonsiderallon  qu’en- 
viron  200  medecins  habilent  Solia,  il  reste  done  pour  le  reste 
de  la  population,  soil  jircs  de  5 millions  (riiabitants,  a peine 
400  mcHleclns  aptes  an  siu-vice,  soil  environ  8 medecins  pour 
100.000  habitants,  tandis  <|ue  la  Suede  en  a 24  pour  100.000  ha- 
bitants, la  .\orvege  40,  rAiitriclie  41,  IWllemagne  50,  le  Dane- 
mark  52  et  I’Anglctcrre  encore  plus.  Si  la  guerre  se  prolonge 
encore,  la  crise  en  medecins  deviendra  un  danger  social  ; la 
neeesslte  s’imposc  de  jirendrc  des  mesures  pour  evlter  une  telle 
crise. Dans  la  seaiici;  du  26  juin  1917,  le  vice-president  du  Con- 
seil  Central  de  1’ Hygiene  proposa  an  Conseil  de  prendre  toutes 
mesures  necessairos  pour  augmenter  le  nombre  des  mcMlecins 
et  des  aides-niedecins  dans  un  avenir  jiroche,  en  creant  une 
b aculle  de  .Medecine  et  en  elartjissant  les  ecoles  d’aidcs-medecins. 

« Le  Conseil  Central  de  1’ Hygiene  pria  le  Conseil  Supreme 
.Mthlical  de  s’occuper  siu'leusement  de  cette  (juestlon.  IjC  22  aout 
1917,  on  informa  le  Conseil  Central  de  1’ Hygiene  que  le  Conseil 
Su])rem(‘  .Medical,  ajues  avoir  sonde  le  minlslre-president  et 
oblenu  son  ajiprobation,  avail  decide  (I’instituer  une  baculte 
de  .Medecine,  et  cpi’il  avail  ])iepare  le  projet  necessalre.  A la 
fin  de  1917  le  Parlement  vota  la  Loi  pour  la  creation  de  la 
Faculte  de  Medecine  aupres  de  I’Universite.  » 

L’organlsation  bulgare  de  I’hygiene,  dont  nous  venous  de 
parler,  developpa  une  grande  activile,  et  parait  avoir  ete  un 
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des  facteurs  les  plus  importants  qui  out  contribue  pendant  la 
guerre  a sauvegarder  la  population  contre  les  epidemies. 
Celles-ci  surtout,  dans  les  conditions  generales  de  la  sante 
publique  a ce  moment,  etaient  particulierernent  a craindre  et 
pouvaient  avoir  des  consequences  desastreuses  pour  le  pays. 
II  suffira  de  rappeler  qu’en  1913,  dans  I’arrondissement  de 
Vratza,  5.000  personnes  moururent  du  cholera,  et  que  ce  chiffre 
depasse  de  beaucoup  le  nombre  des  morts  au  champ  de  bataille 
de  cette  region. 


CIIAIMTRE  VII 


L’economie  bulgare  et  I’activit^  economique  du  pays 
pendant  la  guerre  europeenne 


§ 1.  — Complete  desori^anisation  et  paralysie  de  la  vie  econo- 
mique pendant  les  premiers  mois  de  la  mobilisation  et  de 
la  guerre. 

(^uelques  anruM's  aupaiavant , la  Ilulgarlo  avail  deja  eprouve 
toutes  les  eruaules  (rune  inohilisation  et  d’une  guerre.  Elle 
avail  etc  atleinlc  par  la  dcsorganisallon  et  la  complete  para- 
lysie de  la  vie  econoinu|ue  que  les  evenements  provoquerent 
pendant  la  guerre  balkaniijue.  A peine  comnienQail  a s’cllacer 
le  penible  souvenir  ties  jirecedenles  epreuves,  que  vers  la  linde 
I’annee  i!)J5  la  Bulgarie  se  trouvait  soumise  a une  nouvelle 
inohilisation  et  engagee  dans  une  nouvelle  guerre.  Cette  fois-ci, 
ce[)endant.  radniinistration  inililaire  avait  apporte  quelipies 
reclilications  et  ties  ameliorations  a la  vie  economique  et 
intellectuelle  du  pays.  Ainsi,  tandis  quo  lors  de  la  guerre 
halkanique  toutes  les  jicrsonnes  mohilisahles  avaient  du  se 
rendre,  scion  le  plan  de  mobilisation,  an  lieu  indique,  et 
effectuer  leur  service,  sans  egard  a la  position  qu’elles 
occupaient,  suit  dans  leur  famille,  soit  dans  la  societc;  pen- 
dant cettc  seconde  guerre,  diverses  considerations  furent 
observees. 

M ais  malgrc  cela,  la  mobilisation  ressiiscita  tout  d’un  coup 
devant  le  people  on  passe  miserable  et  paralysa  toute  initiative, 
surtout  dans  la  branche  economitjiie.  Les  grands  et  les  petits 
etablissements  commerciaux,  les  magasins  ties  artisans,  de 
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nombreuses  usines,  meme  quelques  moullns  cesserent  de 
fonctionner  et  furent  fermes.  De  meme,  Fagriculture  fut  privee 
de  main-d’cEuvre  par  la  mobilisation  et  la  desorgamsation  qui 
se  produisit  fut,  on  pent  le  dire,  indescriptible.  Justifie  on  non, 
le  plan  de  mobilisation  en  Bulgarie  etait  tel  que,  mstanta- 
nement,  tous  les  hommes  aptes  an  travail  furent  incorpores 
dans  I’armee.  Les  grands  Etats,  ayant  une  population  de  plu- 
sieurs  dizames  de  millions,  avaient  la  possibilite,  en  cas  de 
mobilisation,  d’effectuer  un  choix  parmi  leur  population. 
Comme  d’autre  part,  la  levee  d’une  armee  de  plusieurs  mil- 
lions d’hommes  ne  saurait  etre  elfectuee  d’un  seul  coup,  les 
grands  Etats  peuvent  laisser  une  grande  partie  de  leur  popu- 
lation vaquer  a ses  occupations.  Mais  un  petit  Etat  comme  la 
Bulgarie,  qui  s’effor?ait  de  lever  une  grande  armee,  devait 
naturellement  utiliser  tout  bomme  apte  au  service  et  I’lncor- 
porer  dans  I’armee.  Les  effectifs  de  I’armee  mobilisee  en  Bul- 
garie s’eleverent  a 25  pour  100  de  la  population.  Avec  une 
telle  proportion,  I’Allemagne  aurait  du  lever  une  armee  de 
plus  de  15  millions  d’hommes,  la  France  de  8 millions,  la  Russie 
de  plus  de  30  millions  de  soldats,  etc.  Ceci  explique  la  dispari- 
tion  totale  de  la  main-d’oeuvre  en  Bulgarie.  D autant  plus  que, 
tant  dans  Fagriculture  que  dans  Findustrie,  notre  pays  a plus 
besoin  de  main-d’oeuvre  que  les  grands  pays  capitalistes 
Allemagne,  Angleterre,  France  — oil  le  developpement  du 
machimsme  pose  la  question  tout  autrement.  Ajoutons  a cela 
que  Farmee  bulgare  avait  a operer  sur  un  front  eloigne  du  centie 
productif  des  articles  indispensables  au  ravitaillement  de 
Farmee  dans  des  endroits  depourvus  de  voies  ferrees  et  de  routes, 
cependant  necessaires  au  transport  des  vivres  du  betail  et  de 
munitions  pour  les  troupes.  Le  front  macedonien,  ou  etait  con- 
centree  Farmee  bulgare,  ne  disposait  pour  son  ^ravitaillement 
que  de  deux  voies  et  se  trouvait  eloigne  de  tout.  Cette  cii Cons- 
tance, du  reste,  obligeait  le  Commandement  a conserver  un 
nombre  incroyable  d’hommes  et  de  tetes  de  betail  umquement 
pour  le  service  de  I’arriere.  II  n’y  eut  qu  une  difference  entie  les 
conditions  de  la  vie  economique  pendant  la  guerre  balkamque 
et  les  premiers  mois  de  la  guerre  europeenne  ; elle  consistait  en 
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oe  quo  la  inol)illsation  et  la  guerre  ne  coinmencerent  qu’a 
line  saison  avancee  de  I’annee,  vers  rautoinne,  alors  que  la 
ina|eure  partie  tin  travail  agrieole  elait  terininee,  et  qu’en 
temps  normal  le  village  se  repose.  Mais  on  ne  pent  pas  en  dire 
autant  de  la  jiopulation  artisane,  qui,  eontrairement  a cede  des 
villages,  voit  son  activite  eeonomiijue  atteindre  son  maximum 
[lendant  rautoinne.  L’liiver  passa  vite,  mais  ties  I’apparitioa 
du  printemps,  c’('Sl-a-dire  des  I’eiioipie  oil  I’activite  agricole 
commence,  le  pays  se  trouva  dans  un  etat  desespere  : prcsque 
partout  on  manquait  de  main-d’iLuivre.  Bien  que  la  femme  pay- 
sanno  bulgare  soil  habit  uee  aux  penibles  travaux  de  I’agricullure, 
elle  ne  pouvail  eependant  pas  prendre  la  place  de  rhomme 
dans  eeux  qui,  depuis  des  siecles,  sont  reserves  a la  population 
masculine,  tels  (jue  le  labour,  les  semallles,  etc.  II  faut  signaler 
aussi  ici  line  autre  parlicularite  ; les  grands  Etats  bclligerants 
s’organisaient  de  maniere  a envoyer  a tour  de  role  leurs  sol- 
dats  en  permission.  Pour  rarmee  bulgare,  ceci  etait  presque 
impossible.  Le  ('.ommandement  general,  11  est  vrai,  deploya  les 
plus  grands  ell’orts  pour  envoyer  systematiipiement  en  per- 
mission les  soldats  du  front,  mais  les  resultats  furent  ires  insuHi- 
sants  jiar  suite  du  caraetere  meme  de  I’activite  econonuque  de 
la  population  bulgare.  Les  travaux  agricoles  sont  periodiques.  I Is 
exigent  jamdant  un  certain  moment  de  I'annee  un  renforcement 
inqiortant  de  la  main-d’oeuvre.  Les  conges  accordes  n’auraient 
pu  satisfaire  a cette  exigence.  Nous  negligcons  le  cote  jisycho- 
logique,  ipii  avait  aussi  son  importance  : nous  voulons  parler 
de  rmcertitude,  de  rapprehension,  de  la  craintc  du  lendemain 
qui  contribualent  puissamment  a paralyser  I’activite  econo- 
mique.  La  vie  cconomique  du  village  se  ralentit  done  consi- 
derablement  pendant  les  annees  1916  et  1917,  comme  le 
rnontrent  d’ailleurs  les  statistiipies  agricoles  que  nous  don- 
nons  dans  le  texte  du  present  ouvrage.  Or,  il  est  notoire 
que  la  richesse  et  les  ressources  de  la  Hulgarie  sont  de  nature 
agricole,  t^uel  fut  done  le  veritable  tableau  de  la  vie  eco- 
nomique  de  la  Bulgarie  pendant  la  premiere  epoque  de  la 
guerre  ? Nous  allons  le  voir  dans  les  quelques  paragraphes 
suivants. 
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§ 2.  — Commerce  interieur  et  exterieur  de  la  Bulgarie 

pendant  la  guerre. 

Les  perspectives  economiques  que  la  guerre  decouvrait  aux 
differents  pays  belligerants  les  amena,  des  le  debut  des  hos- 
tilites,  a limiter  plus  ou  moins  la  liberte  du  commerce.  Devant 
les  besoins  vitaux  de  la  nation,  le  commerce  fut  aussi  reglemente 
en  Bulgarie.  La  necessite  de  conserver  toutes  les  reserves 
en  vivres  et  en  materiaux  dans  les  limites  de  I’Etat  imposa 
une  serie  de  prohibitions  d’exportation,  et  il  en  fut  de  meme 
pour  I’importation.  L’etat  de  guerre  modifiait  de  fond  en  comble 
les  conditions  du  commerce  international.  L’ecbange  se  limi- 
tait  uniquement  aux  relations  avec  les  puissances  alliees.  Mais 
a I’epoque  ou  la  Bulgarie  conserva  la  neutralite,  elle  observa 
une  certaine  reserve  dans  ses  relations  economiques  avec  les 
deux  parties  belligerantes,  pour  n’etre  pas  soupgonnee  de 
favoriserou  de  protegerl’une  oul’autre.  En  outre,  les  echanges 
pouvaient  ouvrir  la  voie  a des  espionnages  et  a des  fraudes  qui 
auraient  ete  une  menace  pour  la  neutralite  du  pays. 

La  Bulgarie,  quoique  nullement  preparee,  s’adapta  aux 
conditions  economiques  speciales  creees  par  la  guerre  et 
se  reorganisa  economiquement.  Presque  toujours  cependant  elle 
retarda  le  plus  possible  les  mesures  destinees  a regulariser 
selon  un  plan  determine  la  vie  economique  du  pays.  Pour  limiter 
le  desordre  croissant  dans  la  production  et  dans  les  echanges 
commerciaux,  on  vota  en  mars  1915,  comme  nous  I’avons  dit, 
la  loi  de  la  prevoyance  sociale.  Le  « Comite  Central  »,  institue 
alors,  n’avait  ni  methode,  ni  programme  de  travail  productif. 
Les  prix  des  divers  produits  de  premiere  necessite  montaient 
tres  rapidement,  mais  non  point  uniformement,  et,  des  qu’on 
les  reglementait,  ils  disparaissaient  aussitot  du  marche.  Les 
irregularites  et  les  abus  dans  le  commerce  exterieur  crois- 
saient  et  provoquaient  le  mecontentement  de  toute  la  societe. 
Les  autorisations  speciales  d’exportation,  accordees  sur  une 
large  echelle  a certaines  personnes,  malgre  les  prohibitions 
existantes,  creaient  un  favoritisme  prejudiciable  a I’interet 
general  et  a la  tranquillite  interieure  de  la  nation,  II  en  etait 
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de  nienie  do  rimporlalion.  Los  pnx  dcs  inarcliandiscs  recoin- 
meiU  iin])oi'tees  cl  qui  tendaienl  a s’epinser,  montaicnl  tres 
rapidcincnl,  cc  qul  iiupiielail  la  population.  Coinine  nous 
Tavons  vu,  les  allies  exportaionl  seereleiuent  ct  frauduleuse- 
niont  les  reserves  en  lualieia'S  doiit  noire  eeononiie  nalionale 
avail  crandeinenl  hesoin.  I lu'  severe  reirlemcnlation  de 
I'linporlalion  el  de  rexporlalion  s’iinposait.  Dans  ce  but  fut 
eonelu  en  19U)  un  aeeord  enlre  le  Lonnie  Lc'nlral  el  les  re|)resen- 
lants  allies  de  rAlleinatine  el  de  rAutriehe-1  longrie  : inais 
eelui-ei  ne  donna  [)as  les  resultals  (pi’on  esperait,  car  le  Comite 
iLavail  pas  de  service  organise,  ni  d'organes  speciaux  pour 
inetlre  les  recjlcmenls  en  viijueur.  II  arrivail  d’ Alleiuatine  el 
d’Aul riehe- 1 longne  beaueoup  de  marchandises  dont  le  pays 
n’avait  j)lus  besom,  etaiit  donne  les  nouvelles  conditions  creees 
par  la  guerre,  et  on  exporta,  par  eontre,  des  marchandises  de 
premiere  necessitc.  De  meme,  sous  eouleur  de  transit,  des 
produits  indispensables  a noire  armee  et  a noire  population 
elaient  exporles  a destinalion  de  la  Turcpiie,  car  ce  dernier 
pays  el  ait  sous  le  rapjioii  economiipie,  encore  plus  mal  organise 
({ue  la  Bulgarie.  Celle-ci  etait  d’ailleurs  sous  la  coiijie  de  ses 
allies  plus  })uissanls,  circonslance  qul  ne  faisalt  (jii’accroitre 
le  desordre  deja  existant.  Les  reglements  severes,  et  (pii  avaient 
force  de  lol,  de  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la 
Prevoyance  sociale  nouvellcment  creee,  no  furenl  (Paucun 
secours.  .Meme  le  contrat  specialement  redige  pour  repondre 
aux  enormes  besoins  de  la  guerre  ne  reussit  pas  a regulariser  le 
commerce  exlerieur  du  pays.  11  mtroduisit  neanmoins  quelques 
nouveaux  princliies  dans  le  commerce  exterieur.  Pour  ecarter 
la  speculation  prlvee,  rechangc  des  marchandises  dut,  dorena- 
vant,  s’eHecluer  exelusivcment  par  I’lntermediairc  des  orga- 
iies  officiels  de  VEtal.  Ainsi  s’elablirent,  dans  le  commerce 
international,  des  relations  commerciales  entre  gouvernements, 
relations  qui  continuerent  meme  apres  la  guerre.  Le  transit 
des  marchandises  fut  egalement  regleniente,  mals  sans  resultats 
elfectifs.  Pour  des  motifs  mililaires,  les  allies  n’admettaient 
presijue  pas  le  transit,  meme  a destination  des  pays  neutres. 
On  accordait  seidcment,  conformement  an  contrat,  a la 
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Bulgarie,  la  possibilite  d’exporter  une  partie  de  ses  produits 
bruts  — tabac,  opium,  essence  de  rose  et  vin,  — mais  chacune 
de  ces  exportations  rencontrait  en  fait  des  obstacles  dresses 
par  les  allies.  Dans  les  achats  en  commun,  que  les  allies  effec- 
tuaient  dans  les  pays  neutres,  la  Bulgarie  devait  recevoir  sa 
part,  selon  le  contrat  en  question  ; en  realite,  on  ne  lui  fournis- 
sait  rien.  La  consequence  la  plus  importante  de  la  creation 
du  monopole  du  commerce  exterieur  fut  I’institution  d’une  « Cen- 
trale  d’achats  » speciale,  a I’instar  des  allies,  qui  s’efforgait 
de  regulariser  I’importation  et  I’exportation  avec  le  concours 
et  les  ressources  des  banques  d’Etat.  Par  Pintermediaire  de 
ses  representants  a Vienne,  a Berlin,  a La  Haye  et  a Kiev, 
cette  Centrale  tachait  d’acheter  d’importantes  quantites  de 
marchandises  indispensables,  mais  une  faible  partie  seulernent 
de  celles-ci  fut  importee  dans  le  pays,  principalement  par 
suite  des  obstacles  souleves  par  les  divers  Offices  d’achats 
de  nos  allies,  qui  s’etaient  etablis  solidement  dans  les  pays 
neutres  et  en  Russie.  Nous  pouvons  dire,  en  resume,  que  I’im- 
portation  dependait  du  hasard  ; on  n’importait  pas  toujours 
les  articles  necessaires  au  pays,  et  ce  qu’on  importait  etait 
plutot  au  detriment  de  notre  change. 

U exportation  avait  lieu  presque  exclusivement  vers  les 
pays  allies.  Selon  le  contrat  du  27  octobre  1917,  ceux-ci  avaient 
le  droit  d’exporter  de  notre  marche  interieur  libre  des  cocons 
de  vers  a soie,  des  peaux  du  menu  betail,  etc.,  et  les  autres 
matiO’es  premieres  qui  leur  etaient  indispensables  : et  ils  reus- 
sirent  par  tons  les  moyens  a exporter  ces  marchandises,  promp- 
tement  et  souvent  en  tapinois.  Cependant,  malgre  toutes  les 
difficultes  dans  lesquelles  la  Direction  des  Soins  economiques 
et  de  la  Prevoyance  sociale  avait  a se  debattre  en  ce  qui  con- 
cernait  le  commerce  interieur  et  exterieur,  elle  obtint  des  resul- 
tats  positifs  ; sans  la  Direction,  le  pays  se  serait  effondre  dans 
un  chaos  economique  sans  fond.  Notre  peuple  et  notre  pays 
etaient  entre  tons  ceux  qui  etaient  les  moins  prepares  et  les 
moins  propres  a subir  les  conditions  economiques  creees  par  la 
guerre,  avec  les^ privations  plus  ou  moins  grandes  qu’elles 
comportent. 
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Apres  les  caracteristiques  que  nous  venous  de  donner  dii 
commerce  exterieur  et  interieur  dc  la  Hul^arie  pendant  la 
duree  de  la  guerre,  il  nous  faul  mainlenant  exprimer  en  chiirrcs, 
et  par  des  fails  concrets,  les  partievdarites  de  notre  commerce 
exterieur  a cette  meme  epoque,  en  prenant  pour  base 
rannee  1912.  T.a  (piantite  totale  de  rimportation  et  de  l’exj)or- 
tation, exjirimee  en  kdogrammes  avec  leur  contre-valeur,  don- 
nees  que  nous  possedons  pour  la  Bul^arie, serait  un  clnlfre  trop 
variable,  ceci  etant  dii  a cerlaines  particularites  des  condi- 
tions economiques  nationales.  l.a  Bul^aric,  pays  agricole, 
exjiorte  de  preference  ties  cereales,  du  betad  et  des  jjroduits 
acjricoles  et  d’elevatie  de  menu  betad.  Si  rannee  est  feconde 
le  chillre  de  rexportation  totale  augmente  considerablement, 
pour  descendre  justpi’a  un  minimum  lors  trune  annee  ste- 
rile. (i’est  aussi  de  la  recolle  tjiie  depend  rallure  de  notre 
bdan  commercial,  actif  et  passif.  Bar  suite  de  la  grande  impor- 
tation (]ui  se  faisait  en  objets  manufactures,  notre  bilan 
commercial  justpi’a  la  guerre  n’a  accuse  d’actif  qu’en  1906 
et  en  1907.  11  est  a remarquer  que  jiendant  la  periode  de 
guerres,  tie  1915  a 1918,  il  y cut  des  annees  ou  le  bilan  accusa 
un  grantl  actif.  l.,e  tableau  suivant  nous  donnera  un  apergu 
precis  tic  I’etat  general  tie  notre  commerce  exterieur  [lendant 
cette  periode  : 


I.MPOUTATION'S 

Expoutations 

Hilan 

Annees 

En  K"r. 

Ln  Lovas-or 

E)n  Kgr. 

F.n  Levas-or 

commercial 

1912 

1915 

191(5 

1917 

1918 

573.21(5.029 
122.217.522 
93. 11(5.  776 
210.108.063 
185.128.011 

213.110.269 
73.191.912 
89.128.022 
1 (58. 681. 537 
567.210. 526 

757.055. 788 
189.081.173 
7(5.997.919 
(50.177.  707 
(53.889.657 

156.106.621 
109.115.575 
95 .715. 608 
288.906.101 
115 . 176.  195 

— 56.703.615 
+ 35.920.633 
+ 6.367.580 
+ 120.221.867 

— 151.731.331 

Ces  chilTres  interessants  attestent  d’enx-memes  Textreme 
anomalic  que  present  ait  le  commerce  bulgare.  Tandis  que  pen- 
dant line  dizainc  tl’annees  de  suite  notre  bilan  commercial 
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avait  ete  passif,  des  la  premiere  annee  de  guerre  il  devient 
actif,  pour  atteindre  en  I’annee  1917,  epoque  a laquelle 
I’organisation  economique  de  la  Bulgarie  etait  poussee  au 
plus  haul  degre,  un  actif  d’exportations  de  120  millions  de 
levas.  Cependant,  la  derniere  annee  de  guerre,  annee  de  deca- 
dence militaire  et  economique,  a un  bilan  commercial  qui 
accuse  un  deficit  sensible,  engloutissant  a lui  seul  tons  les 
soldes  actifs  des  trois  annees  commerciales  de  1915,  1916 
et  1917. 

Au  point  de  vue  du  commerce,  I’annee  1912  n’a  pas  ete 
entierement  normale,  car  dans  les  quatre  derniers  mois  de 
I’annee  la  Bulgarie  etait  deja  en  guerre.  De  meme,  I’annee 
1915  trahit  deja  les  premiers  symptomes  d’une  situation  eco- 
noniique  ebranlee.  Par  son  entree  dans  la  guerre,  la  Bulgarie 
se  trouva  dans  un  complet  isolement.  L’Etat  ne  pouvait 
meme  pas  maintenir  de  relations  commerciales  avec  ses  allies, 
etant  donne  que  la  voie  a travers  la  Serbie  n’etait  pas  encore 
retablie.  Ceci  eut  comme  repercussion  un  arret  complet  de 
notre  commerce  exterieur.  L’actif  de  notre  bilan  commercial 
pour  cette  annee  etait  du,  quand  meme,  aux  grandes  exporta- 
tions que  notre  pays  fit  dans  les  futurs  pays  allies.  L’an 
suivant,  1916,  apporta  un  grand  desordre  dans  notre  com- 
merce exterieur,  car  le  gouvernement  n’avait  pas  une  nette  idee 
de  son  organisation.  Tandis  que  I’importation  pendant  cette 
annee  avait  augmente  de  16  millions  de  levas,  I’expor- 
tation  diminua  d’environ  14  millions  de  levas.  La  par- 
ticularite  remarquable  dans  le  commerce  exterieur  de  la 
Bulgarie  de  cette  annee  fut  funiformite  survenue  pour 
les  articles  de  commerce  et  pour  le  nombre  d’Etats  avec 
lesquels  la  Bulgarie  maintenait  ses  relations  commerciales. 
Ces  dernieres  avaient  lieu  uniquement  avec  les  pays  allies. 
Ces  particularites  continuerent  pendant  toute  la  periode 
de  la  guerre.  Jusqu’a  quel  degre  etaient  interesses  les 
divers  pays  europeens  dans  le  commerce  bulgare,  nous 
pouvons  le  voir  dans  le  tableau  suivant,  qui  ne  concerne 
que  les  pays  avec  lesquels  la  Bulgarie  eut  le  plus  grand 
commerce  : 
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191'. 

1915 

1910 

1917 

1918 

Aulriche : 

Iinj)ortat  ion. . . 
Exportation 

G3.265 

10.779 

18.203 
22 . 722 

29.423 

50.202 

05 . 409 
99.840 

147.945 

100.733 

Alletnagne : 

Importation 

I'ixportation 

53.841 
20. 100 

9.393 

29.803 

.30.539 

3ti.052 

04.471 

180.992 

215.363 

245.881 

Belgique  : 

Importation 

Exportation 

5.001 
30. 170 

340 

59 

109 

64 

Anglelerre  : 

Importation 

Exportation 

34.475 

18.917 

5.288 

1.299 

439 

4 

20 

259 

Frame : 

Importation 

Exportation 

19.520 
12.  .340 

1 . 785 
4.319 

36 

111 

40 

37 

Bourname  : 

Importation 

Exportation 

13.030 

3.383 

11.268 

8.182 

9.025 

270 

12.020 

36 

40.891 

819 

T urquie  : 

Importation 

Exportation.  . . 

11.040 
1 1 . 195 

4.653 

18.123 

11.304 

4.678 

13.593 

2.709 

17.263 

2.650 

Suisse  : 

Importation 

Exportation 

1 

, 2.017 

; 284 

798 

1.965 

1 .347 
1.823 

1 1 .429 
3.570 

' 

95.704 

4.151 

Cc  tableau  detaille  dcs  clients  iin])ortateurs  ct  exportateurs 
de  la  I3ulgai’ie,  montre  les  grands  chaiigcincnts  survenus  en 
Hul  garie  j)cndant  la  guerre.  En  echange  des  marches  qui  furent 
eliinines,  Anglcleire,  I'rance,  Italic,  Belgiifue  ct  Roumanic, 
le  commerce  avec  nos  allies  — rAllemagne,  rAutrichc-Hongrie 
ct  la  Turfjuie  — ct  celui  avec  les  pays  nculres,  en  premier  lieu 
la  Suisse,  se  renforga  dans  des  proportions  incroyables.  Ainsl, 
tandis  (pz’cn  1914  notre  commerce  total  avec  I’AHemagne 
(importations  et  exportations)  s’elevail  a 18,69  pour  100  des 
importations  et  des  exportations  tot  ales,  en  1915  ce  pourcen- 
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tage  s’eleve  a 21,43  pour  100  ; en  1916  a 39,52  pour  100  et  en 
I’annee  1917  a 53,64  pour  100,  c’est-a-dire  a plus  de  la  moitie 
de  tout  notre  commerce  exterieur.  De  meme,  notre  commerce 
exterieur  avec  I’Autriche-Hongrie  passe  de  18,70  pour  100  avant 
la  guerre  a 43,02  pour  100  en  1916.  Tout  autres  soiit  nos  rela- 
tions commerciales  avec  la  Turquie.  De  12,45  pour  100  en  1915, 
ce  commerce  retombe  a 3,58  pour  100  pendant  I’annee  1916  et 
a 2,63  pour  100  en  1918,  c’est-a-dire  deux  fois  moins  de  com- 
merce qu’en  temps  de  paix.  Ceci  est  du  a I’exportation  limitee 
de  la  Bulgaria  en  Turquie  apres  I’annee  1916  par  suite  des  faibles 
ressources  pecuniaires  de  la  Turquie  et  de  ses  faibles  capacites 
de  paiement. 

La  Suisse,  qui  etait  Tunique  pays  neutre  avec  lequel  la  Bul- 
garia pouvait  entretenir  des  relations  commerciales  pendant 
la  guerre,  devint  le  fournisseur  principal  d’une  serie  d’articles. 
Aussi  la  part  qui  lui  revient  dans  le  commerce  exterieur  de  la 
Bulgarie  augmente  pendant  la  guerre.  Tandis  que  le  commerce 
d’importation  et  d’exportation  avec  la  Suisse,  pendant  I’annee 
1914,  constituait  0,58  pour  100  des  echanges  commerciaux,  en 
I’annee  1918  il  representait  deja  10,16  pour  100  du  commerce 
total  de  la  Bulgarie.  Ceci  etait  du  au  fait  que  la  Suisse  etait 
I’unique  marche  neutre  ou  la  Bulgarie  pouvait  exporter  I’exce- 
dent  de  son  tabac  brut  et  son  essence  de  rose.  Si  nos  allies 
n’avaient  pas  souleve  d’obstacles,  la  proportion  de  cette  expor- 
tation aurait  ete  sensiblement  plus  grande. 

Concernant  la  nature  des  marchandises,  objets  de  notre 
commerce  exterieur,  la  guerre  amena  une  grande  uniforniite 
dans  les  especes  d’articles  que  Ton  echangeait  avec  I’etranger. 
Autant  avant  la  guerre  ce  commerce  se  distinguait  par  la  grande 
diversite  des  marchandises,  autant  maintenant,  avec  les  res- 
trictions d’importation  et  d’exportation,  la  nature  de  ces  articles 
etait  uniforme.  La  guerre  europeenne  amena  meme  des  modifi- 
cations dans  I’objet  de  notre  commerce  exterieur.  Tandis 
qu’avant  les  guerres,  I’exportation  des  cereales  occupait  la 
premiere  place,  maintenant,  par  suite  d’insulfisance  dans  le 
ravitaillement,  des  mauvaises  recoltes  et  de  la  diminution  de 
la  main-d’oeuvre,  elle  etait  devenue  presque  negligeable. 
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Par  contro,  quolciuos  autrcs  pioduils  afjrirolcs  coininencorent 
a s’(‘X[)ort('r  (mi  quantiles  heaucouj)  |)lus  ^rand(“s.  I’our  nous 
rcMidre  ('onq)te  du  dev(do[)|)enient  general  du  eonuneree  exte- 
riour  d('  la  Pulj^ai'ie  pendant  les  annees  d(*  ouem'  1010-1018, 
nous  donnons  le  tableau  sui\ant  (p.  405)  eoneernant  les  j^enres 
de  inarcdiandises  les  |)lus  iinportants. 

L(‘s  ehilTres  coniM'rnant  I'annee  1018  sont  les  plus  iinpres- 
sionnants.  (^)uoi(]ue  pour  eeiiains  arlieles  la  (piantile  des 
inarchandises  ex|)ortees  ne  soil  pas  aujjinentee,  leur  valeur  a 
sensiblenient  au^inentee.  AinsI,  tandis  que  pendant  I’annee 
1010  on  iinpoi  ta  2.045.435  kilos  (b*  (buirees  eoloniales  pour  une 
sotnme  de  3.078.501  levas,  I'annee  suivanl(‘ 2.433.530  kdos  des 
inarehandises  do  nieine  naturt'  eoulaicuit  deja  0.855.520  levas. 
La  \ al('vir  de  loutes  les  sortes  de  inarcbandises  iiuporlees  s’eleva 
dans  les  inenies  pro[)ort ions,  passant  de  80.428.000  levas 
en  ebdlia's  ronds  ]>our  I'annee  lOK),  a 507.210.000  levas 
])our  I’annee  1018.  la*  motif  doit  en  etre  reeb(‘rehe  dans  la 
baissi'  du  Lev  bul|jare  sur  les  bourses  int ('mat ionales  de  change, 
('('  (|ui  ainena  le  renclu'iissement  de  toutes  les  inarehandises. 

Tandis  que.  jiendant  I’aniuie  1010,  I’e.xportation  du  Ix'lail 
vivanl  s’exprimait  par  le  cbiirre  de  8.000  tc'les  d('  betail,  gros 
et  petit,  en  I’annee  1017  il  s’eleve  a ])res(jue  le  double,  15.000  en 
chiirres  ronds,  pour  retoiuber  en  1018  a 51  teles  de  bc^tail. 
Part icubereinent  sensible  a etc  la  diiiiinutlon  de  I’exporlatlon 
de  c(*r(bdes  dont  le  niontant  a passe  de  13  millions  en  1010  a 
135.000  pour  I’amu'e  1018. 

Dans  tout  le  commeree  d’exportal  ion  de  la  Bulgarie  jicndant 
la  guerre,  le  tabac  a joue  le  riile  le  [)lus  Important,  et  ceci  tant 
pendant  I'annee  1017  (jue  ])endant  I’annee  1018,  lorsque  le 
tab  ae  bid  gare  ne  rencontrait  aucune  concurrence  dans  I’Europe 
centrale.  Dans  le  tableau  ci-dessus,  le  tabac  figure  parmi  les 
denr('es  colomales.  Sur  20.5.558.000  levas  de  inarehandises  de 
ce  genre  exporters  jiendant  I’annee  1917,  environ  203.500.000 
levas  proviennent  du  commerce  du  tabac  brut  ou  traiti?. 
Pendant  I’anru'e  191  4 nous  a^■ions  export (j  a peine  1 / JO  de  cette 
quantile.  Sa  valeur  depasse  de  40  millions  en  chlfTres  ronds  la 
valeur  de  toutc  I’importation  nationale  en  Bulgarie  jiendant 


Valeurs  en  milliers  de  Levas 
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EFFETS  1)E  LA  GUEHHE  EN  HULGAIUE 


I’annee  1917.  Taiulis  quo  pendant  rannee  191  1 les  exportations 
de  tabac  occupaient  a peine  les  9,9  pour  100  de  toutes  nos 
exportations,  en  1917  il  y entre  deja  j)our  70  pour  100  et  ne 
perd  pas  sa  place  pendant  I’annee  suivante,  1918.  Pendant  celtc 
dernicrc  annee  de  guerre,  on  exporta  pour  331  millions  d(*  levas 
de  tabae  brut,  plus  2.240.000  cb*  levas  de  cigarettes.  Coni  re 
333  millions  de  levas  de  tabac  exporte  j)endanl  celte  annee 
on  comj)te  a peine  80  millions  de  levas  j)our  toutes  les  autres 
marchandises.  Ces  cliilTres  attestent  le  changemcnt  radical  qui 
s’esi  prodult  dans  notre  exportation,  et  cecl  esl  de  la  plus  haute 
importance  pour  la  situation  economiipie  nationale. 

Autres  importants  articles  (rexportation  ; jieaux  brutes, 
cocons  de  vers  a sole,  laim',  essence  tie  rose,  oeufs  et  divers 
minerals,  ceux-cl  traites  surtoul  par  les  armees  allemandes.  Le 
premier  lang  dans  rexjiortat ion  revient  aux  pcaux  brutes  de 
moutons  el  d’agneaux.  Le  developpement  de  cetle  exportation 
est  expose  dans  le  tableau  de  la  ]iage  407. 

3'oute  celte  exportation  ful  dirigee  vers  I’AUemagne  et 
rAutriche-I longrie.  1/Allemagne  a elle  seule  utilisa  les  3/4  de 
tonic  rexportation.  L’essence  de  rose  trouva  pendant  les 
annees  1915  a 1918  de  beaux  debouches,  surtout  en  Suisse, 
comme  on  |)euL  le  voir  an  tableau  suivant  : 


Annies 

Sl’ISSE 

Al-LtMAGNE 

•VuTnirnE-HoNCniE 

I'.n  kgr. 

Valcur 

Levas-or 

En  kgr. 

Vnleur 

Lrvas-or 

En  kgr. 

Valctir 

Lovas-or 

191  A. . . 

35 

81.888 

267 

643.142 

17 

39.480 

191.7.. . . 

1.227 

1 .958.511 

411 

677.342 

10 

16.830 

19K).. . . 

1.470 

1.818.280 

419 

532.269 

47 

.52.899 

1917.. .. 

1 . 132 

2.614.660 

480 

1 .062.820 

307 

715.000 

1918.. . . 

363 

873 . 500 

677 

2.030.000 

48 

161.000 

Avant  la  guerre,  les  ])lus  inqiortants  consommateurs 
d’essence  de  rose  etaient  la  France,  I’Amerique  et  I’Anglelerre. 
U Importation  en  Bulgarie  fut  sensiblement  restreinte  pen- 
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KIKETS  DK  LA  G U E H H K EN  Hl'IAiAHIE 


(laiil  la  pjuorro.  l)e  21.8  injllions  d(‘  levas  (ju’ollc  elait  en  I’annee 
H)12,  (‘llo  lomha  ])our  la  prt'inioia'  amiec  dc  <£uerrf‘  (1015)  a 
73  millions  do  hn  as,  o’osl-a-dire  aux  2 /3  d(“  son  inonlanl  d’anpa- 
ravanl , ol  anx  3 /4  do  son  poids.  (io  n’osl  cpu'  pendant  Tan  nee  1018 
(pie  riinpoiialion  depassa  eelle  de  I’annee  1012,  mais  ceci 
n’('st  \ rai  (pi'ini  apparimee,  (‘ar  la  valour  de  loules  les  inar- 
(diandises  iinportees  on  1018  avail  [iresque  double.  Nous  devons, 
eepiMidant,  prcMidre  on  eonsidciral  ion  (pie  dans  les  ehillres  eon- 
eernant  rimporl  at  ion  n’enlreiiL  pas  les  ifrandes  fournitiires  de 
iininil  ions,  d(>  niaftn  iel  de  <j;ueiTe,  de  niat(3i  i(d  pour  les  oheinins 
de  f(“r,  etc.,  inaleriaux  inl(3ressanl  rarinei*. 

1 )’ailleurs,  la  (lueiTe  ajiporta  aussi  des  niodilientioiis  dans 
I’linjuntation.  Tandis  (pi’en  temps  de  paix,  les  3/4  de  toute 
rim|)orlal ion  tOaienl  eonslitm's  |)ar  les  prodnils  de  rindnstrie 
textile',  mainli'iianl.  rim|)Oi'tation  de  ees  prodiiits  (^tail  ties 
lmnt(‘(‘.  Aiiisi,  la  stalislicjue  ollieielle  pour  les  animi'S  de  1016, 
1017  ('t  1018  n’a  pres(ju('  enre<iist  ix'  aiienne  importation  des 
marehaiidises  suivanles  : lame  lil(ie,  giosses  (itolles  de  laine, 
nafipes  de  table,  draps  do  bl,  rideaux  de  laine,  tajiis,  articles 
div'ers  de  soieries,  gros  draps  de  laine,  dentelles  de  toutes 
soii('s,  etc.  La  grande  iniiiorlalion  de  eoton  lile  de  IWiiglelerre 
eessa  eomplet  emenl . II  (ui  ('tail  de  meme  des  vetcmeiits  de 
confeetion. 

Une  place  plus  importante  (Hail  occujiee  dans  rimjiortation 
par  les  demx'es  coloniab's  div(“rses,  dont  le  marche  interieur  de 
la  Bulgarie  avail  grambmient  besoin.  Kn  jiremier  lieu  so  Irouvait. 
le  sel.  Le  mainpie  fixapient  de  ee  produit,  surtout  pendant  les 
annecs  de  1015  (“t  1016,  avait  de  penibles  repercussions  sur  le 
pays,  car  c’(*st  un  article  de  grande  consommation,  dont  nc 
jiouvaienl  se  passer  ni  b'  paysan,  ni  le  ciladin.  Pour  18  a 20  mil- 
lions de  kilos  de  sel  indigene,  le  jiays  consommalt  plus  de 
60  nnllions  de  kdos.  La  Itirection  des  Solus  (‘conomicpies  et  de  la 
Pix'voyance  sociale  ix'usslt  a en  Inpiorter  en  1017  environ 
100  nnllions  de  kilos  el  vers  la  fin  de  1018,  123  autres  millions 
de  kilos,  (pianlitiis  cpii  satisfaisaient  complelement  les  besoins 
de  la  population.  On  soullril  aussi  souvent  du  maiupie  d’huiles, 
de  petiole,  de  soude  caustique,  de  sucre,  de  sulfate  de 
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ciiivre,  etc...  Les  divers  produits  de  sucre  — chocolat,  l)onbons 
et  autres  produits  du  meme  genre  — occupaient  une  place  parti- 
culierement  importante  dans  I’importation,  comme  cela  ressort 
du  tableau  ci-dessous  : 


Annees 

Bonbons 

Chocolat 

ET  CACAO 

Kgr. 

Valeur 

Kgr. 

Valeur 

1915 

18.776 

83.675 

11.342 

36.993 

1916 

257.879 

977.340 

18.982 

98.225 

1917 

553.958 

4.583.175 

113.311 

1.389.061 

1918 

668.351 

12.471.280 

2.806 

32.932 

L’augmentation  de  I’importation  de  ces  articles  pendant 
les  annees  1917  et  1918  est  due  au  manque  de  sucre  dans 
le  pays.  L’importation  du  sucre  ordinaire  etait  reduite  par  suite 
de  I’insuffisance  du  meme  produit  chez  nos  allies.  Ainsi  I’impor- 
tation  du  sucre  pendant  I’annee  1917  I'ut  a peine  les  12  pour  100 
de  la  quantite  totale  importee  pendant  I’annee  1911. 

Pendant  la  periode  de  la  guerre,  le  commerce  exterieur 
imprima  un  caractere  tout  particulier  au  marche  interieur. 
Beaucoup  de  marchandises  diiparurent,  soit  totalement,  soit 
que  les  offres  diminuassent  considerablement.  La  population 
s’etait  habituee,  quoique  difficilement,  au  manque  complet  de 
nombreux  articles  necessaires,  indispensables  soit  a la  nourri- 
ture,  soit  aux  besoins  de  I’esprit.  Par  les  echanges  economiques, 
la  population  et  I’armee  bulgare  se  familiariserent  avec  la  cul- 
ture du  monde  occidental,  et  plus  specialement  avec  la  culture 
allemande,  qui  leur  faisait  la  plus  grande  impression.  Le  pays 
fut  inonde  de  marchandises,  mais  sous  forme  de  « succedanes  » 
{Ersatz)  ; I’Europeen  reconnaissait  les  « produits  de  guerre  )) 
{Kriegsware),  tandis  que  le  Bulgare  decouvrait,  mais  un  peu 
tard,  que  la  qualite  en  etait  inferieure.  Des  habits,  des  machines, 
des  cordes  et  divers  objets  manufactures,  fabriques  avec  des 
succedanes  divers,  nullement  durables  et  d’un  luxe  apparent. 
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ahondaient  siir  le  inai’che,  el  prenaieut  la  place  des  ohjets 
('hers  (111  lenijis  normal,  devenus  |nes(jue  introuvahles. 

I'ni  (;cn(3ral,  la  vie  economi(|ue  nationale  hulgare,  pendant  la 
crnerre,  se  slgnala  par  nne  grande  aetivite  dans  le  eoininerce 
exl(!'ri(‘ur  dn  pays.  Les  fermelnres  des  fionlieres  et  des  niers, 
rcnorme  ligne  de  fi'ont  de  Calais  a Saloni(jue  el  de  Riga  a 
Odessa,  transformerenl  les  puissances  allicies,  y eoinpris  la 
Rnlgarie,  on  un  hloe  (]ui,  an  polnl  de  vue  in'onomique,  devalt 
salisfaire  lul-incine  ses  propres  hesoins. 

La  Rnlgarie,  pays  d’iniporlanles  riehesses  agrieoles,  avail 
iin  dd'houehe  assure  jionr  les  prodnils  de  son  agricnllnre  et  de 
son  (Hevage.  Le  lahae  Inilgare,  les  peanx,  la  laine,  les  inlnerais, 
le  eharhon,  le  helail  et  les  edrdah'S,  Ironvalenl  dans  les  |)ays  de 
ri'nirope  eentrale  un  eonsonunateur  lout  pret,  el  (pii  jiayait 
largemcnl.  C’esl  cclle  raison  seule  qui,  pendant  toute  la  dnree 
de  la  guerre,  aincna  un  aclif  eonsiddrable  dans  notre  balance 
conunerciale. 


§ 3.  — Production  agricole 

Nous  avons  deja  parle  a pbisieurs  reprises  de  la  production 
agricolc  et  de  son  organisation  pendant  la  guerre  europeenne. 
Nous  voudrlons  lei  donner  d’elle  un  ajiergu  general  pendant 
toute  la  guerre  de  1915  a 1918. 

La  mobilisation  cut  des  rtjpercussions  surtout  sur  la  partie 
ouvriere  de  la  population  des  cbanqis.  Le  grand  nornbre  de 
personnes  rnobilisiies  [lar  rapport  an  nornbre  total  de  la  popula- 
tion masculine,  repartl  par  annees,  se  presente  comme  suit  : 


Annies 

Xombre  des  mobilises 

Taux  du  nornbre 
total  de  la  population 
(I’ourcentage) 

Taux  du  nornbre 
total  do  la  population 
maseuline 
(I’ourcen  tage) 

1915 

596.796 

13,75 

27.04 

1916 

588.433 

13,56 

26,66 

1917 

704.232 

16,23 

31 ,86 

1918 

857.063 

19,52 

38,83 

l’economie  bulgare  pendant  la  guerre 
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Ces  chiffres  prouvent  que  la  production  Rationale  etait 
privee  de  quantites  de  plus  en  plus  grandes  de  main-d’oeuvre, 
a chaque  nouvelle  annee  de  la  guerre,  ce  qui  devait  necessaire- 
ment  se  refleter  sur  I’activite  agricole. 

Pour  remplacer  la  force  masculine  dans  la  production  agri- 
cole, la  participation  du  travail  des  femmes  et  des  enfants  aug- 
menta.  Sous  ee  rapport,  pendant  la  guerre,  I’agriculture  et 
I’elevage  eurent  moins  a souffrir  que  les  industries,  et  surtout 
que  I’artisanat,  qui  necessitent  non  seulement  un  ouvrier 
speeialise,  techniquement  outille,  mais  aussi  d’importantes 
quantites  de  matieres  premieres,  des  pieces  de  machines  et  des 
instruments  qu’on  ne  trouvait  plus  que  dillieilement.  Aussi, 
pendant  la  guerre,  I’agriculture  reussit-elle  a s’organiser  en 
partie,  et  elle  obtint  des  resultats  relativement  favorables. 
Neanmoins,  le  travail  des  enfants  et  les  faibles  forces  des 
vieillards  ne  reussirent  guere  a remplaeer  le  labeur  viril  dont  la 
mobilisation  nous  privait. 

La  diminution  de  la  main-d’oeuvre  dans  la  production  agri- 
cole eut  comme  consequenee  la  diminution  des  surfaces  labou- 
rees  et  ensemeneees  en  cereales.  Voici  quelques  chiffres  indi- 
quant les  surfaees  de  terres  ensemeneees  suivant  les  annees  : 

Superficies  ensemeneees 
(en  liectares) 


1912 2.561.668 

1915  2.367.955 

1916  2.247.119 

1917  2.246.514 

1918  2.270.887 


Nous  constatons  des  la  premiere  annee  de  la  guerre  (1915) 
une  diminution  de  la  surfaee  labouree  d’environ  200.000  hec- 
tares. Graee  au  regime  severe  introduit  par  la  Direction  des 
Soins  eeonomiques  et  de  la  Prevoyance  sociale,  eette  diminu- 
tion s’arreta  en  1917. 

Du  fait  de  la  reduetion  des  surfaees  ensemeneees,  la  produc- 
tion des  cereales  diniinua  aussi.  De  26  millions  de  quintaux  en 


Annees 
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1912,  la  |)ro(luct Ion  tonilu'  (mi  1910  a 18  millions,  on  1917  a 
17  millions,  ol  (m  1918  (“lie  atleint  a ]>eine  12  millions  de 
(]iiintaux.  La  (limmution  la  plus  s(‘nsil)le  eut  lieu  en  1916, 
ann(>e  ou  la  produel  ion  a^rieole  ful  le  plus  mal  or^anisee.  Les 
(“llOrts  (]u’on  d(“ploya  ne  reussirenl  <juere  a corrifrer  d’un  seul 
i'ou|)  cetle  situation,  ear  les  (“xplojtal ions  aijrieoles  en  Bul^arie 
soul  petili's,  et  il  est  dillii'ile  d(“  eonli’(71er  rapplieation  des 
mesures  prises  par  le  pouvoir  eentral.  Un  des  premiers  et  des 
|)lus  impoitants  soueis  d(“  la  Direction  des  Soiiis  eeonomiques 
(“t  de  la  Pievoyanee  soeiale  fut  d’obli'nir  une  augmentation 
dans  la  jiroduetion  agrieole.  Dans  ee  but,  un  grand  nonibre 
d’agronomes  militaires  part iciperent  direetement  aux  travaux 
agrieoles,  en  veillaiit  a ee  ejne  les  mesures  elaliorces  pour  obte- 
nir  un  ensenu'iieemenl  des  superlieies  le  plus  (“tendues  ]>os- 
sible  fiissenl  ajijilicpmi's.  Lonfornm'inent  aux  prescriptions 
de  la  Direction  d('s  Soins  (“eononiKpies  et  de  la  Prevoyance 
soeiab',  ils  devaient  <^“tre  aides  par  les  administrations,  les 
Coniites  d(“  rayon,  b's  eommandants  et  les  chefs  de  troupes 
niililaires  (U'laehees.  A partir  cb“  1917,  on  eommen^a  a accor- 
der,  pi'iidant  le  temps  de  la  moisson,  des  conges  en  masse 
aux  soldals,  siirlout  a ceiix  des  bataillons  de  I’interieur  du 
pays. 

Lb'tat  de  ragriculture  pendant  la  guerre  ful  tres  influence, 
non  S(‘ulement  par  le  manque  de  main-d’ceuvre  indigene, 
niais  aussi  par  les  grandes  restrictions  concernant  le  betail  de 
trail,  les  betes  de  sonime  et  les  nioyens  de  transport  dont 
|)Ouvail  diS])oser  le  paysan.  La  guerre  (I'prouva  d’une  fa^on 
particuliereiiK'nt  sensible  le  capital  \ ivant,  et  tout  specialement 
la  force  aiiimab'  des  exploitations  agricoles.  Les  aniniau.x 
doniesti({ues  cpie  I’bitat  laissa  en  {letit  nondirc  a notre  agricul- 
ture IK'  {louvaient  etre  employes  entierement  aux  travaux 
champetres,  car  les  divers  organes  militaires  et  administratifs 
obligeaient  bien  souvent  la  juipulalion  rurale  a executer  des 
ordres  (]iu  n’avaient  rien  de  commiin  avec  les  travaux  agricoles  : 
transport  de  marchandises,  de  macliines,  de  niat(?rlaux,  etc... 
Les  quantites  de  betail  disponibles  avaiil  et  pendant  la  guerre 
sont  indicpiees  sur  le  tableau  suivant  ; 
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1912 

1916 

1917 

1918 

Chevaux. . . 

219.306 

133.447 

150. 6S1 

154.970 

Boeufs 

852.320 

650.475 

668.064 

691.2.50 

Buffles 

163.038 

147.284 

149.116 

147.654 

Totaux . 

1.234.664 

931.206 

962.132 

993.274 

II  en  resulte  que  le  nombre  des  betes  domestiques  a sensi- 
blement  diminue  des  la  premiere  annee  de  la  guerre,  et  ceci 
dans  une  proportion  tres  elevee,  30  pour  100  de  tout  le  betail. 
Cependant,  ce  chiflre  ne  donne  pas  une  idee  exacte  de  la  diminu- 
tion effective  des  forces  vivantes,  car  pour  la  requisition  on 
choisissait  le  betail  le  plus  sain  et  celui  qui  aurait  convenu  le 
mieux  aux  travaux  champetres.  II  est  vrai  qu’on  reQut  en  aide 
du  betail  requisitionne  et  amene  des  territoires  nouvellement 
occupes  par  rarrnee  bulgare.  Mais  une  grande  partie  de  celui-ci 
fut  attribuee  aux  militaires  pour  les  besoins  des  transports  et 
du  ravitaillement.  Nous  disposons  de  statistiques  concernant  le 
nombre  des  tetes  de  betail  de  travail  pour  I’annee  1917  et  pour 
les  nouveaux  territoires  : 


Nouveaux  territoires 

Buffles 

Boeufs 

Chevaux 

Totaux 

Cotes  de  la  mer  Egee 

7.418 

112.143 

9.873 

129.434 

Maeedoine 

..  14.632 

173.465 

27.120 

215.117 

Morava 

..  4.183 

174.399 

13.452 

192.034 

Total  dans  les  nouveaux  territoihes 536 . 585 


Ainsi  done,  notre  agriculture  a souffert  pendant  la  guerre 
de  manque  de  betes  de  trait  et  de  betes  de  somme.  Au  debut 
de  la  mobilisation  on  requisitionna  120.000  tetes  de  gros 
betail  a comes  pour  completer  les  etats  du  temps  de  paix,  et 
apres  la  mobilisation,  on  requisitionna  encore  320.000  autres 
tetes  de  betail  pour  le  ravitaillement,  les  transports  et  les 
depots  ; le  nombre  des  betes  requisitionnees  s’elevait  au  mois 
de  juin  1916  a 450.000  tetes.  En  outre,  on  requisitionna  une 
grande  quantite  de  viande.  Ainsi,  du  10  septembre  1915  au 
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31  octol)ie  1916,  fiirent  reijulsitlonnes  47  millions  de  kilos  de 
viamlc  do  mouton  cl  dc  boeuf  jiour  le  ravilaillomeiit . Aussl  le 
nombrc  du  hot  all  fiit  -il  reduit  asscz  scnslhlcmcnt  dans  le  pays, 
kni  1912  on  coniptait  j)our  line  pairc  do  hetos  de  trait  0,581  hec- 
tare, tandis  (ju’en  1917  ee  chllTre  s’elevalt  a 0,745  hectai-e. 
C’esl  surtout  dans  la  Hnlffarle  du  Siid-Est  et  dans  la  Dohroudja, 
ou  le  hetail  avail  (9e  emporte  par  les  RouiTiains,  que  Ton 
ressentit  le  manque  de  holes  de  trait  el  de  hetes  de  somme  ; 
aussi  la  production  des  eereales  fut-elle  ramenee  a un  tiers  des 
chiilres  ordinaires.  Pour  renuhlier  a ce  nouvel  tOal  de  choses,  on 
emit  des  refilements  reeommaudant  de  so  ju-eter  assistance 
mutuelh'  avec  le  hetail  dispomhle.  Pendant  rannee  1917,  on 
ordonna  de  prcter  a la  population  le  hetail  des  troupes  contre 
ri'inhoursement  d’unc  certaine  contrihutlon  minimum. 

En  ee  (pil  eoneiune  le  materiel,  voitiires,  nun'hlnes,  etc., 
I’affilcult lire  no  se  trouvalt  pas  dans  une  situation  meilleure. 
Ee  tahleau  suivant  (p.  415)  nous  donne  les  chilTres  concernant 
ee  materiel  dans  les  limites  de  rancienne  llulfrarie 

On  remar({ue  ipie,  lors  de  la  mohilisalion,  furent  reipilsl- 
tloniiees  jilus  de  lOO.OOO  voilures  de  paysans,  c’est-a-dire  les 
25  ))Our  loo,  et  eeei  exelusivement  dans  des  huts  militaires  : 
eonvois  el  trans]>orts.  Le  nomhre  des  machines  agricoles  n’a 
pas  diminue;  au  eontralre,  il  a augmentc.  C.eci  est  du  au  fait  que 
la  guerre  n’en  avail  pas  hesoin,  et  que  la  Direction  des  Soins 
eeonomiques  et  de  la  Prevoyance  soeiale  fit  tout  son  possible 
pour  falre  venir  de  I’et ranger  de  nouvelles  machines  agricoles. 
Ainsi,  a la  (in  de  rannee  1917  etalent  parvenues  de  Pet  ranger 
600  charrues,  115  horses  et  30  charnies  a moleiir.  De  meme, 
ordrc'  avail  ete  donne  d’ulilisi'r  toutes  les  machines.  Pour  rejia- 
rer  et  remplacer  les  pieces  detachces  et  usees,  on  rouvrll  beau- 
coup  d’ateliers  formes  [>ar  suite  de  la  mobilisation,  et  dans  ce  but 
on  libera  la  main-d’oeuvre  necessaire,  ferronnlers,  mecanlciens 
et  menulsiers.  En  outre,  la  Direction  des  Soins  eeonomiques  et 
de  la  Prevoyance  soeiale  assura  la  fourniture  d’huile,  de 
benzine,  de  jietrole,  de  courroies,  etc.,  Indlspensables  aux 
machines. 

A ces  conditions  defavorables  pour  la  production  agricole, 


NOMBRE  DE  MACHINES  ET  D’OUTILS  AGRICOLES 
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Tunis  ini|)oseos  par  relal  dr  {^uerro,  s’ajoiila  lo  nianquo  d’oiya- 
nisjilinn  sriK'uso  d(‘  roconoinir  d»'  <£uoit(‘.  Amsi,  il  v aN'ail  un 
ohslarif'  (‘ssonlirl  a la  production  d(‘s  produifs  aliineutaircs  ; 
(•’('tail  Ic  I'c^iuK'  dc  saisu's  ct  di*  rc^lcinciit at  ion  dcs  prix  (pi’ils 
sn hissaicnt . (,cs  ri'st  rict  ions  n’ctaicnt  imposers  (pic  snr  les  pro- 
dnits  a^ricoN's  (>t  non  point  snr  ccnx  dcs  coinnn'r^anls,  dcs 
artisans  c't  dcs  indnstriids.  I.c  paysan  ct  li*  citadin  ('taicnt  soninis 
a dcs  t rait (Miu'nt s tout  dilTi'i  iMits  ; Ics  prcniicis  ctaicnt  siniplc- 
incnt  ohli^c's  dc  livrcr  Icnrs  jirodnits  a^ricolcs  a I’filat  a dcs 
prix  has.  ct , d'ant !•('  part,  d Icnr  lallait  achctcr  a dcs  jnix  exor- 
hitants  tons  h's  prodnils  indis|)('nsahlcs  a Icnr  ravit aillcincnt  ; 
ccci  cut  d(‘  fnncstcs  repercussions  snr  la  production  a^ricolc. 
rons  l('s  a<^ricnlt CHI'S  coninn'iiccrcnl  a in'  prodnirc  <pic  la 
([iiantiti*  (!('  prodnits  jnsl  c snllisantc  a h'lirs  hesoins  personnels, 
('t  c('ci  cut  pour  cons('(picnci'  nin*  ri'dnction  snlntc  dcs  surfaces 
lahonrf'cs  t't  ('iiscnn'iici'cs.  Kn  lhl7  in'  fnri'iit  cnscnn'iiccVs  epic 
72  pour  loo  (!('  tont('s  h's  tc'rrc's  lahonrahlcs,  tandis  (pi’cn  1912 
c('t  t ('  [import  ion  (9  ait  dc  83,02  pour  100.  La  product  ion  a^ricole 
jicndant  tontc  la  jpierrc  ('st  indnpK'i'  dans  le  tahican  (L'taillc 
ci-apr('s  (ji.  418-419). 

(ics  chilTrcs  nous  niontrent  tri's  claircincnt  les  clianncnicnt s 
siirvi'iins  dans  ra^ricnll  nri'  pendant  la  (rnerre.  11  I'st  a rcniar- 
({in'r  <pic,  tandis  qnc  les  (i'lendnes  cns('nicin'(?cs  en  cii'realcs  cl  cn 
l(''jfninincnscs  ont  diniimn’',  ccllcs  cnscincncii'i'S  cn  li^nunics,  cn 
plant cs  fonrrafiercs  ct  indnst ricllcs  ont  augment (i. 

Pendant  la  guerre  la  culture  dn  tahac  |)rit  nnc  place  dc  [irc- 
nnerc  ini|)ortain'c  ; ('lie  avait  nn  larg('  dchonclie  assure  dans  les 
[lays  allies.  Les  surfaces  scnni'cs  dc  tahac  donhlerent  en  conijia- 
raison  de  1912. 

.\ons  ponvons  dire  ([ue  I’essor  (jiie  [irit  jiendant  la  guerre  la 
cull  lire  dn  tahac,  laissa  des  traces  profondes  dans  la  vie  <?co- 
nomiqne  dn  [lays,  et  anjonrd’hni  encore,  malgre  la  grande 
concurrence  de  nos  voisins,  le  tahac  ocenpe  la  jiremiere  place 
dans  les  exfiortations  dn  ])ays. 

I7n  general,  pendant  la  guerre,  la  production  agricole  hnlgare 
conserva  les  directives  (pii  Ini  avaient  (ite  inqiosees  par  les  cir- 
constances.  Les  prix  favorahlcs  de  (jnclqiics  articles  ; tahac, 
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betterave  a sucre,  cereales  (ceux-ci  assez  bas  par  suite  de  la 
reglementation),  amenerent  une  evolution  et  une  modification 
de  leur  importance  relative,  se  traduisant  tantot  par  une 
augmentation,  tantot  par  une  diminution  des  etendues  culti- 
vees.  Dans  quelques  endroits,  le  soi-disant  « ensemencement 
obligatoire  » fournit  de  bons  resultats,  particulierement  en  ce 
qui  concerne  la  betterave  a sucre.  En  1917,  le  systeme  de  la 
Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance  sociale 
d’ensemencer  les  terres  disponibles,  eut  pour  resultat  une 
augmentation,  par  rapport  a 1916,  des  terres  ensemencees  en 
cereales,  d’environ  50.000  hectares  dans  les  anciennes  limites  du 
pays  seulement,  de  plus  de  120.000  hectares  si  Ton  compte  les 
territoires  nouvellement  conquis. 


§ 4.  — L’essor  de  I’industrie  et  du  commerce  des  tabacs 
en  Bulgarie  pendant  la  guerre. 

La  production  du  tabac  en  Bulgarie  devint  particulierement 
intense  pendant  fannee  1914,  lorsque  furent  annexees  les  regions 
de  I’ancienne  Turquie  d’Europe  les  plus  riches  en  tabacs  de 
bonne  qualite  ; Xanthi,  Couchoucavak,  Djoumaya,  Kirdjaly  et 
Nevrocope.  Ces  annexions  se  repercuterent,  non  seulement  sur 
la  qualite  des  tabacs  bulgares,  mais  aussi  sur  la  production 
annuelle  totale.  Ainsi,  tandis  qu’en  1913  la  production  du  pays 
etait  de  5.096.800  kilos,  en  1914  elle  s’eleve  a 14.934.700  kilos. 
La  culture  du  tabac  prit  ainsi  une  des  premieres  places  dans  la 
production  agricole  du  pays,  et  acquit  une  grande  importance 
pour  toute  I’economie  nationale  bulgare. 

En  1915,  la  guerre  provoqua  a ses  debuts  une  grande  desor- 
ganisation  dans  la  culture  et  I’industrie  des  tabacs.  Les  reserves 
en  tabacs  manipules  s’epuisaient  rapidement,  on  ne  prenait 
aucune  mesure  pour  augmenter  la  production  et  la  culture  etait 
negligee.  Par  suite  de  I’isolement  politique  et  economique  du 
pays  et  de  la  desorganisation  du  pays,  on  ressentit  tres  prompte- 
ment  le  manque  de  tabac,  tant  dans  I’armee  que  dans  la  popu- 
lation. Le  Comite  central  des  Soins  economiques  et  de  la 
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EFFETS  DE  LA  GUEHHE  EN  HULGAIUE 


I'revoyanop  socialc,  iiistltue  on  aout  1916,  sc  vit  contraint  do 
])ren(lrc  do  soriousos  inosuros.  Tandis  quo  partoul  dans  lo  pays 
on  rossontait  uno  frrando  ponuno  do  co  produit,  lo  Connie 
susinonl lonno  a])pi'il  quo  los  (.lopbts  dos  fabrnpios  disposanuit 
do  rosorvos  inqiortantos  <pi  (dies  s al)Slonaiont  do  niettre  sur  lo 
inarohe.  Dans  los  torritoiros  nouvolloinent  annexes,  on  requi- 
silionna  do  <j[randos  quanlilbs  do  tabao  qin,  olios  aussi,  ctaiont 
rosibc's  juscpdalors  inutillsbos.  Ctanl  donnc  los  bosoins  on  tal)ac, 
la  spboulalion  ot  la  fraudo  nianif('slc  sur  cot  article,  lo  C.onntc 
central  di's  Soins  oconoinicjuos  ol  do  la  Drovoyanco  socialo  so 
vit  contraint,  lo  6 so|)t(Mnbro  1916,  do  declarer  lo  labac  article 
do  ])ronucr('  nbcossitb  pour  1 arinoo  ct  pour  la  population.  On 
omit  uno  sbrio  do  re<zlcinonts  pour  ronforcor  ot  or<>;anlser  la 
production  ol  la  fabrication  do  cot  article.  On  oborcha  a on 
rainonor  la  fabrication  aux  projiortions  d avant-guorro.  Uno 
grande  partio  dos  fabrnpios  profcraiont  vondro  lo  tabac  a 1 otat 
brut,  on  foiiilh'S,  surtont  pour  roxportation,  co  qul  appauvris- 
sait  d’autanl  lo  inarchb  intoriour. 

'ronli'fois,  la  guorro  (Migondra,  on  general,  dos  conditions 
('xt rc'iiu'inont  favorabb'S  a la  culture  du  labac  \ los  juix  aug- 
inonton'iit  dans  dos  proportions  incroyabli'S.  (.bcz  nous  lo  incinc 
jibcnoinono  out  bon,  ot  on  vit  aj)])araitre  lo  dosir  souinois  do 
siioculor  ostonsibloinont  sur  los  tabacs  disiionibles.  Co  produit 
avait  un  dobouchb  assure  a I’etrangor,  choz  nos  allies  ; aussi, 
tons  profcraiont  rcxiiortor,  ouvertoinont  on  secret ement . Le 
Coinito  dos  Soins  bconoiniqucs  ot  do  la  Urevoyance  socialc 
cssaya  alors  do  regulariscr  cotte  exportation.  Uo  Ciouvornoinont 
preferait  aussi  I’l'xportation,  qui  bn  jirocurait  non  souleinont  dos 
rossourcos  jiecuniairos,  inais  bn  porincltail  dobtcnii,  pai 
compensation,  uno  soric  d’autros  ])rodiiits  do  ]n’onneio  necos- 
sitb.  lUi  i‘('  (pii  concerno  I’oxportatiou  du  labac,  lo  Coinite  a\ait 
adoplc  ooinino  jmncipo  do  rolenir  oxclnsiveinent  poui  los 
bosoins  do  I’arinec  ot  do  la  pojmlation  15  pour  100  do  la  quan- 
tile do  tabac  destinbo  a roxjiortation.  .Mais  malgre  tonics  los 
inosuros  sbvbros  qu’on  jironail,  on  constalalt  dos  fraudos. 

Co  ([111  (nnpbchait  la  tabricalion  du  tabac  do  s intcnsiboi , 
e’etait  los  bas  prlx  auxcpicls  elalcnt  tarlfes,  sur  le  inarchc 
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inferieur,  les  produits  du  tabac,  en  ce  qui  concernait  les  qua- 
lites  inferieures,  conformement  a la  loi  de  I’accise.  De  leur  cote, 
les  fabricants  se  plaignaient  du  manque  de  benzine,  de  charbon 
de  terre  et  meine  de  banderoles.  Aussi  la  production  en  1916  ne 
parvint  pas  a atteindre  les  proportions  normales  de  1915.  Tandis 
qu’en  1915  on  avait  fabrique  2.860.826  kilos  de  tabac,  pendant 
I’annee  suivante,  1916,  on  produisit  a peine  2 millions  de  kilos, 
y compris  celui  destine  aux  troupes.  Bien  entendu,  dans  ces 
chillres  n’entre  pas  la  production  des  deux  fabriques  de  tabac 
allemande  et  autrichienne  de  Skoplje,  ni  non  plus  la  contre- 
bande,  qui  n’etait  pas  msignifiante.  Cependant,  bien  que  la  pro- 
duction du  tabac  ait  ete  insuffisante,  Taugmentation  gcnerale 
des  etendues  de  terres  ensemencees  grandissait,  depuis  I’annee 
1917,  incroyablement  vite.  Ceci  ressort  des  chiffres  suivants  : 


Annees  Terres  cultivees  en  tabac 

1912 8.891  hectares 

1915  14.240  — 

1916  9.359  — 

1917  17.931  — 

1918  32.431  — 


La  production  et  le  commerce  du  tabac  prirent  done  un  bel 
essor  aux  debuts  de  1917,  et  se  maintinrent  jusqu’a  la  fin 
de  la  guerre  et  meme  apres  la  paix.  Durant  la  guerre,  la  Bulgarie 
devint  I’unique  et  principal  fournisseur  de  tabac  des  deux 
grandes  puissances  — Allemagne  et  Autriche  — qui,  a elles 
seules,  etaient  en  etat  de  consommer  tout  le  tabac  produit  par 
la  Bulgarie.  Les  efforts  de  Lagriculture  bulgare,  arretee  dans  son 
developpement  par  la  mobilisation,  avaient  atteint  leur  point 
culminant.  L’etendue  des  superficies  ensemencees  de  tabac 
grandissait  de  plus  de  100  pour  100  chaque  annee,  pour  s’elever 
en  1918  a 400  pour  100  de  son  chiffre  de  1912.  La  Bulgarie  avait 
pris  tout  d’un  coup  une  place  de  premiere  importance  dans  le 
commerce  universel  des  tabacs.  Non  seulement  elle  devint  le 
fournisseur  jirincipal  des  grandes  puissances  alliees  en  tabac 
brut,  mais  elle  s’installa  meme  sur  le  niarche  international  des 
pays  neutres,  bien  que  I’AHemagne  et  I’Autriche  erigeassent 
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tonic  line  sci'lo  irohstaclcs  an  transil  a Iravers  Icnr  pays  dn 
tabac  bnlgarc  a destlnalion  do  la  Suisse,  de  la  llollande,  etc... 

\ oiei,  paiallelenieni  anx  donnees  snr  le  developpeincnl  dcs 
el  endues  enseineneees  de  I abac,  les  donnees  olbeielles  coneer- 
nant  la  product  ion  annnelle  di'  ce  iirodnil  en  linlgarie  pendant 
la  dnrei'  di*  la  gnin-re  ; 

Production  do  tabac 
on  quinlaux 


1!M2 58.125 

1!)15 98.778 

I91(i 79.152 

1917  112. 881 

1918  202.292 


1 ,e  I'oellicii'nl  mdi(|ne  pins  bant  d’angnnMit at  ion  d(‘s  terres 
planlei's  de  tabac,  resh'  le  nieine  ])onr  la  prodni'tion  expriinee 
en  (piintanx.  Pendant  I’annee  1918,  la  jnodnetion  de  tabac 
const  iliK'  !('  (jnart  de  tonte  la  production  nationale  des  jilantes 
oleaginenses  I't  indiistrielles,  alors  (jii’en  1912cetle  jirodnction 
n<‘  constitnait  ipi’a  peine  le  (piinzicnie  de  la  production  en 
(piestion.  Pa  cnllnre  dn  tabac  pril  la  jilace  d’antres  cnltnres, 
en  jiarlie  de  cedes  des  legnnn's  et  des  cereales.  Cette  preference 
accordee  an  tabac  pendant  la  guerre  jiar  le  jirodnctenr  bnlgare, 
esl  due  a la  hansse  des  prix,  taut  snr  le  inarcbe  inlerienr  (pie 
snr  !('  inarcbe  (‘xt(‘rienr.  .\insi,  tandis  (jn’en  1911  la  valcnr  de 
100  kilos  de  tabac  expoiie  elait  de  83,94  levas,  en  1917  elle 
atteignit  le  ('hilTre  incroyabli*  de  1.264,60  levas.  La  valcnr  de 
tonte  la  production  de  tabac  jiendanl  la  jxniodi'  de  la  gnerre  est 
indiqnee  snr  le  tableau  snivant  ; 


Antiocs 


Annccs  \ aleur  on  Lovas 

1916  30.360.153 

1917  198.914.855 

1918  460.739.005 


Ces  chilTres  nous  inontrent  epic  la  culture  dn  tabac  est  la 
pins  reninneratrice  de  tonics  les  cnltnres,  et  nous  exjdicpient 
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pourquoi  elle  est  preferee  a toutes  les  autres.  La  valeur  de  cette 
production  constitue  en  1918  la  moitie  de  la  valeur  de  la 
production  nationale  entiere  de  toutes  les  cereales,  si  Ton  n’y 
comprend  pas  la  paille,  soit  1 /8  de  la  valeur  de  toute  la  produc- 
tion agricole  du  pays. 

Cette  enorme  production  ne  pouvait  pas  ne  pas  avoir  son 
reflet  sur  le  commerce  exterieur  du  pays  pendant  la  guerre.  Le 
grand  excedent  de  tabac  brut  etait  destine  aux  marches  etran- 
gers.  C’est  lui  qui  constitua  presque  toute  I’exportation  du  pays 
pendant  les  annees  1917  et  1918,  et  c’est  a lui  que  nous  devons 
un  bilan  commercial  positif  pendant  plusieurs  annees  conse- 
cutives.  L’importance  de  la  place  occupee  par  ce  produit  dans 
I’exportation  ressort  du  tableau  suivant  : 


Annees 

Valeur  de  l’exportation  en  levas 

De  toutes  les  marchandises 

Du  tabac  seulement 

1915 

109.415.575 

11.978.472 

1916 

95.795.608 

27.939.239 

1917 

288.906.404 

201.193.909 

1918 

415.476.195 

331.262.652 

Ces  chiflres  prouvent  que,  alors  qu’en  1915  I’exportation  du 
tabac  constituait  a peine  1 /lO  de  I’exportation  totale,  en  1918, 
elle  en  constitue  plus  des  3/4.  C’est  uniquement  au  tabac  qxie 
nous  devons  I’actif  de  notre  bilan  commercial  en  1915,  1916  et 
1917,  et  le  maintien  a un  cours  relativement  eleve  du  leva 
bulgare  sur  le  marche  etranger.  L’exportation  de  tabac  eut 
ete  encore  plus  considerable  si,  comme  nous  I’avons  deja  vu, 
rx\llemagne  et  I’Autriche  n’avaient  pas  cree  d’obstacles  a son 
transit  vers  les  pays  neutres.  Si  I’exportation  des  enormes  quan- 
tites  de  tabac  que  Ton  avait  preparees  en  1918  avait  eu  lieu,  le 
bilan  commercial  du  pays  aurait  ete  rnodifie  considerablement, 
et  aurait  presente  le  meme  actif  que  dans  les  annees  prece- 
dentes.  En  outre,  nous  devons  ajouter  que  les  chiflres  indiques 
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concernanl  la  valeur  dii  tahac  exporte  pendant  Ics  annecs  1916- 
1918  sent  infei'icnrs  a la  realitc,  car  nne  grande  parlie  des 
cxporlatenrs  n’avaient  pas  declai'c  a la  donane  la  valcnr  reelle 
dn  lahac  expoile,  sans  coni|)ter  les  lahacs  exporles  [>ar  la 
Societe  d’achat  alleinande  sans  anenn  coni  role  de  la  part  des 
antorites  donaniei’cs  hnlijares. 

Ainsi,  nons  const alons  nn  develop[>einent  considerable  et 
pen  natniad  de  I’indnstrie  dn  tabac.  Cette  prosperite  provo(}iie 
nn  essor  inci'oyable  dn  coniinerce  de  ce  prod  nit.  Les  eircons- 
tances  favorables  a la  cnltnre  dn  tabac,  cieees  par  la  gnerre, 
fnrent  inises  a jirolit  avec  nn  assez  grand  sncces  par  le  jirodnc- 
tenr  linlgare,  qni,  anjonrd’hni  encore,  ne  desire  gnere  aimn- 
donner  les  voles  traeees  jiar  la  giu'rre  dans  ei*  genre  d’activite. 


§ 5.  — Le  credit  pendant  la  guerre. 

Les  banques  d’fitat  et  les  banques  privies. 

Nons  en  soinines  arrive  a I’etiide  d’nne  des  pins  dellcates 
(jiH'stions  cpil  se  posaient  ])endant  la  gnerre.  : le  credit.  A n’exa- 
nnner  (pie  snperlieii’lb'inent  les  cbosi's,  on  jionrralt  crolre  qnc  le 
credit  etait  conqiltd einent  engonrdi,  coniine  tonte  activlte 
econonii(pic  dans  le  pays.  L’obstaelc  a son  developjienient  etait 
le  Tuoratonuru  decrdti?  par  le  Gon vernenicnt.  Mais,  coniine  nous 
le  verrons,  le  credit  reprit  jien  a pen  de  la  vie,  et  les  operations 
le  concernant  atteignirent  nne  grande  intensity  pendant  la 
seeonde  inoitic  de  la  gnerre;  cette  activlte  n’dtait  j>as  dlrigee 
vers  le  coniinerce  et  rindnstrle,  elle  se  nianifestalt  snrtont  ]>ar 
des  s])ccnlat  ions  revetant  la  foriiie,  soit  de  fondation  de  banques 
et  de  socicHes  de  credit  nonvelles,  soit  d’agiotage  snr  les  valenrs 
et  les  actions  (jinises  par  ces  socidtes. 

Pour  (jclaircir  cette  question,  nons  etndierons  en  premier 
Hen  I’activlte  des  baiujues  d’Etat,  et  en  second  lien  celle  des 
banques  prlvees. 

1 )e  la  guerre  balkanlque  date  nn  grand  cliangement  dans  les 
operations  de  la  Banque  Nationnle  de  Bulgarie.  Celle-cl,  sous  la 
pression  des  besoins  dn  Tresor  de  I’Etat,  sort  de  ses  attributions 
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d’institut  central  de  banque  destine  a crediter  le  commerce  et 
I’industrie,  et  s’efforce  surtont  de  regularise!'  la  circulation 
fiduciaire  et  de  consacrer  toutes  ses  ressources  a faire  face  aux 
besoins  pecuniaires  croissants  de  I’Etat  en  guerre. 

Pendant  la  guerre  balkanique,  la  Banque  effectuait  de 
preference  des  operations  avec  le  Tresor  de  I’Etat  et  concernant 
les  fournitures  pour  la  guerre.  Les  besoins  de  I’Etat  a I’etranger 
epuiserent  presque  toutes  les  reserves  d’or,  et  pour  satisfaire 
aux  besoins  interieurs,  la  Banque  avait  recours  a remission 
de  billets  de  banque.  C’est  done  de  cette  epoqne  (1912)  que  date 
I’augmentation  de  remission  fiduciaire.  II  est  vrai  que  paralle- 
lement  a la  circulation  fiduciaire  augmentait  aussi  I’encaisse 
metallique,  mais  I’aneienne  proportion  fut  detruite  au  preju- 
dice de  I’encaisse  metallique.  Apres  la  liquidation  de  la  situa- 
tion creee  par  la  guerre  balkanique,  survint  une  periode  de 
reprise  economique  avec  une  amelioration  du  bilan  et  des 
cours  du  change,  mais  la  declaration  de  la  guerre  euro- 
peenne  detruisit  cet  etat  des  choses  et  arreta  la  marche  des 
affaires.  Lorsque  la  Bulgaria  prit  part  a la  guerre,  le  cote  tech- 
nique financier  en  fut  entierement  confiea  la  Banque  Nationale 
de  Bulgaria.  Tous  les  paiements  des  enormes  depenses  extraor- 
dinaires  du  ravitaillement  de  I’armee,  des  allocations  aux 
families  des  soldats,  etc.,  etaient  effectuesj  en  billets  de  banque. 
Et  non  seulement  pour  les  depenses  extraordinaires,  mais 
aussi  pour  combler  les  deficits  du  budget  courant,  on  eut  recours 
a remission  de  billets  de  banque.  Parallelement  a cette  infla- 
tion, la  reserve  metallique  se  modifia  aussi.  La  proportion 
entre  les  billets  de  banque  et  la  reserve  metallique-or  passe  de 
31,08  pour  100  a 1,29  pour  100  fm  1919  pour  for,  tandis  que 
pour  I’argent  elle  passe  de  10,15  pour  100  a 0,95  pour  100  dans 
le  meme  temps.  Ce  sont  les  creances  sur  I’etranger  qui  repre- 
sentent  la  reserve-or  garantissant  remission  fiduciaire.  Le  porte- 
feuille  sur  I’etranger  et  les  creances  des  correspondants  etrangers 
sur  la  banque  augmentent  dans  le  courant  de  la  guerre.  Ils 
proviennent  d’avances  en  marks  accordees  par  nos  anciens 
allies  sous  forme  d’emprunt  a I’Etat.  Cette  reserve  cesse  de 
croitre  au  debut  de  1918.  Voici  quel  a ete  le  mouvement  de  la 
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c'iioiilalioii  liduclaire,  ainsi  (jiie  ses  reserves  j)Our  la  periode 
1912-1918. 


Anncos 

iWlSKIlVKS 

lUllcts  tie  hanque 
on  circulation 

lai.-aisso 

in6ta 

Porlefeuillc 
sur  retriiii;;or 

Corrcipondanls 

^Iranjfers 

1912 

1()4 . 428 . 658 

68.50 1 .456 

14.. 534. 352 

21.158.002 

1913 

188.741 .632 

78. 773.758 

1 ..590.141 

12.160.735 

1914 

226.613. 137 

83.643.54 1 

22.697.100 

2.913.611 

191a 

369.828.941 

83.863.799 

58.785.479 

194.372.6.52 

191t; 

833.909.790 

85.377.300 

650.786.800 

41 .044.442 

1917 

1 .492.768. 169 

95.81 1.469 

1.197.693.340 

42.086.508 

1918 

2.298.618.758 

103.803.414 

1 .090.441.057 

95.748.645 

D(‘])uis  I’annee  1912,  i(‘  pays  S(>  tiouve  sous  le  couj)  irune 
irillalioM  (idueiaire  eroissanh',  entrainaut  des  lluetuat ions  dans 
l(‘s  eours  du  change.  Sans  garantie  nietalliipie,  et  ayant  le  earac- 
tei’('  (le  pa])i('r-monnaIe,  les  billets  de  haiupie  connneneent  ii 
se  depia'cier  et  a pcudia*  lenr  puissanc(“  d’achat.  Tandis  (pi’a  la 
veille  de  la  guerre  halkanicpie  le  lev  hulgare  est  _au  jiair  avec 
!('  franc,  a la  fin  d('  1919,  c’est-a-dire  apres  la  guerre,  il  jierd 
par  rapport  au  franc  7 pour  100,  et  a la  (in  de  1918  il  a 
perdu  2, .4  fois  d(‘  sa  valeur  — 100  francs  suisses  e(]uivalant 
a 2F)5  levas. 

Ajues  riMiiission  de  hilh'Is  de  haiupie,  qui  constitue  la  jirin- 
cqiah'  lessonrc'e  de  la  haiupie,  un  paragraphe  inqiortant  de  son 
hilan  est  celui  des  coinptes  couranls  crediteurs.  Ce  soul  des 
placements  de  haiujues,  de  particuliers  et  d’c^tahlisseinents, 
div('rs  fonds  d’Etat  et  fonds  publics.  L’accuinulation  dc  ces 
placements  et  depcits,  (rexigduhti’  diverse,  s’explique  d’une 
part  par  les  fortes  epargnes  de  la  population  a la  suite  de  la 
hausse  inlnterronqiiie  des  jinx,  et  d’autre  part  par  le  risque  que 
Ton  courrait  en  effect uant  d’autres  placements,  etant  donne  les 
circonstances  exceptionnelles.  La  Hanque  sVlTor^ait  aussi 
d’attirer  le  plus  possible  I’argent  ({ui  etait  en  abondance  sur  le 
marclu*. 
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Voici  le  developpement  des  comptes  courants  crediteurs  et 
des  autres  ressources  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  : 


Annees 

Comptes  courants 

Depots  a terme 
a interdt 

Capital  et  reserves 
et  fonds  creanccs 
douteuses  sans  le  fonds 
foncier  et  autres  fonds 

1912... . 

92.439.298 

45.128.301 

28.002.335 

1913.. . . 

134.416.758 

50.468.358 

29.475.433 

1914... . 

136.877.724 

55.210.118 

32.133.073 

1915... . 

187.095.387 

59.224.894 

33.476.566 

1916... . 

206.638.913 

66.718.148 

35.259.534 

1917... . 

408.438.102 

85.825.046 

53.995.732 

1918... . 

623.174.247 

101.158.349 

79.803.416 

Les  depots  a terme,  ressources  d’une  autre  nature,  aug- 
mentent  relativement  lentement.  Depots  prives  et  publics, 
ce  sont  principalernent  les  depots  publics,  fonds  de  societes 
de  bienfaisance  et  autres  institutions  qui  augmentent.  Quoique 
ayant  reussi  a recueillir  des  depots  se  montant  a des  sommes 
importantes,  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  ne  pratiqua  pas 
une  politique  bardie  pour  attirer  I’epargne  nationale,  ce  qui 
pourtant  aurait  reduit  la  circulation  fiduciaire  et  par  la  soulage 
le  marche  monetaire. 

En  ce  qui  concerne  le  capital  et  les  reserves  de  la  Banque, 
ils  crurent  lentement.  La  proportion  du  capital  restait  inva- 
riable et  I’augmentation  generale  etait  due  aux  reserves,  aux- 
quelles  on  ajoutait  une  part  importante  des  benefices.  La 
Banque  n’a  pas  fait  d’effort  pour  augmenter  ses  moyens  d’ac- 
tion  personnels  pendant  la  guerre. 

Comment  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  perdit  de  son 
importance  en  tant  qu’institution  de  credit  au  service  de 
I’economie  nationale,  un  coup  d’oeil  jete  sur  le  developpement 
des  operations  de  Lactif  de  la  Banque  de  1912  a 1918  sulfit 
pour  nous  le  faire  comprendre.  Les  chilYres  suivants  accusent 
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la  prompte  augnienlation  des  placements  publics  an  detriment 
d(‘S  placements  pnves  a eoui  t et  a long  terme  : 


.\  nntW's 

rorlcfouilli' 

< <'inplrs  eourants 
iaux 

1 rcsor  tic  I’Ktat 

I!)I2...  . 

.aO . .GG7 . 7.^7 

77 . 072 . 004 

20.001 

I!)i;l  . . . 

41  .(»87.(i3'J 

04 . 100. 274 

142. 80!  1.883 

4 0.0!)  7. 087) 

75 . 807 .077 

154.822.771 

. . . 

35.430.7)04 

54 . 74 1 . 3!)5 

140.807.805 

I!MG. . . . 

28.010.473 

40.041 .828 

200.775.708 

1!)I7...  . 

24. 122.788 

77.702.027 

021 .331 .580 

I!)I8...  . 

20.707.801 

527.481 . 138 

881 .338.033 

(i(‘  qui  ()eeuj)0  um'  [>laee  part i«’ulier(‘  dans  le  bilan  de  la 
lb\ii(]ue  a parlir  de  la  guerre  balkani(jue,  e’est  le  credit  aecorde 
au  Tresor  de  I’l'dat.  Son  imporlanee  augmente  sans  interrup- 
tion an  fur  el  a mesurc'  (|U(‘  s’aecroissenl  les  depenses  de  I’Etat, 
(‘I  amsi  esi  ('ugloulie  uue  parhe  de  |)lus  en  plus  grande  des 
ressourees  de  la  Haiupie.  I'andis  (jue  dans  les  autres  pays  belli- 
giM'auts  on  jiroetblait  a (b'S  em])runts  intericurs  pour  subvenir 
aux  depenses  de  la  guerre,  la  Ibdgarie,  pauvre  (mi  argent, 
s’l'idrcssail  aux  eaisses  de  la  Baiupu'  Natioiiale.  Alors  que  les 
placements  j)ublies  augment aient , eeux  a court  terme  tendaient 
neltemenl  et  eonstamment  a diminuer.  Ce  n’est  que  dans  la 
cb'rniere  anuee  de  guerre  que  les  eonqjtes  eourants  speeiaux 
subirent  une  rapide  augmentation.  Cependant,  eet  aceroisse- 
menl  ue  fut  pas  du  aux  avanees  des  pari ieuliers,  des  eommer- 
^'anls,  des  industriels,  etc.,  mais  aux  avanees  accordees  aux 
C.omiles  loeaux  de  la  Direction  des  Soins  ceonomiques  et  de  la 
Prevoyauee  soeiale,  et  aux  eorrespondant  s et  rangers.  ])our  le 
compte  de  riUat.  Si  Ton  deduit  les  montants  provenant  de  ees 
deux  jilacements  publics,  montants  s’elevant  a 454,3  milbous 
de  Icvas,  il  ne  restc  que  22,2  millions  de  levas  pour  les  comptes 
eourants  do  1918. 

La  diminution  des  placements  prives  s’expliquc  par  le 
fait  (jue  quelques  clients  de  la  ILinque  cnrichis  pendant  la 
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guerre  s’acquitterent  de  leurs  engagements,  et  que  pendant 
ce  temps  s’accrut  sensiblement  I’activite  des  banques  pri- 
vees. 

Passons  maintenant  a I’activite  de  la  Banque  Agricole  de 
Bulgarie.  Nous  devons  remarquer  que  les  conditions  excep- 
tionnelles  dans  lesquelles  se  trouvait  au  point  de  vue  econo- 
mique  I’agriculture  dans  le  courant  des  deux  guerres,  eurent  sur 
cette  activite  de  tres  fortes  repercussions.  Nous  observons,  en 
ce  qui  concerne  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie,  une  augmenta- 
tion des  operations  passives  seulement,  surtout  pendant  la 
guerre  europeenne,  et  plus  specialement  de  celles  qui  concer- 
nent  les  depots.  Pendant  la  guerre  le  paysan  bulgare  connait 
la  prosperite  fmanciere  et  n’a  point  besoin  du  credit  de  la 
Banque. 

Cette  prosperite  s’explique  par  une  serie  de  circonstances 
dont  les  plus  importantes  sont  : la  hausse  des  prix  des  produits 
agricoles  ; I’aide  pecuniaire  accordee  par  I’Etat  aux  families 
pauvres  des  mobilises  ; enfm  les  restrictions  dans  les  depenses 
par  manque  d’amelioration  dans  I’economie  agricole,  et  les 
epargnes  minutieuses  effectuees  par  la  paysanne  bulgare  qui 
remplagait  rhomrne  dans  ses  functions. 

De  son  cote,  la  Banque  s’efforga  par  un  certain  nombre  de 
mesures,  entre  autres  la  hausse  du  taux  d’interet,  d’accaparer 
et  d’utiliser  I’epargne  nationale.  La  majeure  partie  des  depots 
sont  des  depots  a vue  ; ils  commencerent  a augmenter  rapide- 
ment,  surtout  apres  la  guerre,  et  s’eleverent  a certains  moments 
a plus  de  la  moitie  du  montant  total  des  depots.  Cette  augmen- 
tation des  depots  a vue  est  due  a I’instabilite  des  devises  et  a 
Targent  accumule  par  les  producteurs  de  tabac.  Etant  donne 
que  pendant  la  guerre  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie  eut  une 
vie  relativement  languissante,  et  qu’elle  ne  retrouva  son  acti- 
vite qu’aussitot  apres  la  guerre,  nous  donnerons  comme  carac- 
teristiques  les  chiffres  concernant  les  annees  d’apres-guerre. 
Ceci  aidera  rnieux  a faire  comprendre  I’activite  de  cette  Banque 
au  point  de  vue  credit.  Rappelons  que  les  credits  accordes  aux 
cooperatives  rurales,  aux  syndicats,  etc.,  furent  transferes  en 
1921  de  la  Banque  Cooperative  Centrale  de  Bulgarie  a la  Banque 
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Agricolo  (le  l^ulgarie,  ct  que  ces  credits  engloulirent  dcs  soniines 
Importanles  : 


Annies  Oepflt* 

1914  103,5  millions  de  levas 

1915  115,5  — 

1918  208,5  — 

1919  263,5  — 

1920  375,5  — 

1921  593,5  — 

1922  892,5  — 

1923  1.283  — 

1924  1.6G1  — 

1925  1.832  — 


I ne  aulre  source  de  moyens  de  circulation,  la  seconde  au  point 
de  vue  de  riinportance,  consisle  dans  les  ressources  personnelles 
de  la  Ikuique.  Cclles-ei  presentcnl  un  accroisseinent  sensible 
apres  la  guerre.  L’auginenlation  du  capital  de  la  Banque  et 
de  ses  reserves  est  due  aux  benefices  realises  et  aurait  ete  encore 
plus  grande  si  une  partic  des  benefices  n’avait  ete  retenue  par 
I’ltlal. 


■Innics 

Capil 

Lai,  reserves  ct  fonds 

1915. 

68 

millions  de  levas 

1918. 

75 

— 

1919. 

83 

— 

1920. 

99 

— 

1921. 

290 

— 

1922. 

317 

— 

1923. 

366,5 

— 

1924. 

394 

— 

1925. 

415 

— 

De  p 

air  avec 

fail 

gmentation  dcs  passifs,  il  y eut 

line  aug 

mentation  des  operations  actives.  ^ 

oici  le  tableau  du 

develop 

pement 

general 

des 

placements  : 

A nnecs 

Placemcnls 

1895. 

43 

millions  de  levas 

1900. 

75,5 



1903. 

69 

— 

1904. 

62 

— 
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Annees  Placements 

1907 85  millions  de  levas 

1910 120  — 

1912 130,5  — 

1914 164  — 

1918  265  — 

1919  322  — 

1920  465  — 

1921  849,5  — 

1922  1.099  — 

1923  1.532,5  — 


II  est  evident  que  les  placements  a la  Banque  Agricole  de 
Bulgarie  n’augmentent  que  lentement  pendant  les  annees  de 
guerre.  Les  besoins  de  I’agriculture  etaient  satisfaits  par 
les  epargnes  realisees,  tandis  que  les  plus  grosses  depenses 
etaient  reportees  a I’apres-guerre.  Voila  pourquoi  toutes  les 
especes  d’emprunts  accusent  apres  la  guerre  une  tendance  a 
croitre. 

La  plus  ancienne  et  la  plus  populaire  des  formes  de 
credit  agricole  : les  emprunts  centre  garantie'  diminuent 
beaucoup  pendant  les  annees  de  guerre,  mais  reviennent 
apres  la  paix  sur  leurs  anciennes  positions.  Par  centre,  les 
credits  fonciers  viennent  autroisieme  rang  dans  les  placements. 
Malgre  le  besoin  pour  I’agriculture  de  credits  a long  terme, 
la  pratique  deja  acquise  contraint  la  Banque  a etre  prudente 
dans  I’allocation  de  ces  prets,  afin  de  ne  pas  immobiliser 
dans  des  placements  a long  terme  une  grande  partie  de  ses 
ressources. 

La  seconde  espece  de  credit  reel  — le  pret  centre  gages  — 
s’accroit  au  detriment  du  credit  fancier  a un  tel  degre,  qu’il 
occupe  la  premiere  place  parmi  les  operations  actives  de 
la  Banque.  Le  succes  de  ce  genre  de  prets  est  du  au  credit- 
warrant  pratique  dans  des  proportions  de  plus  en  plus  larges, 
et  dont  le  developpement  est  particulierement  typique  apres  la 
guerre.  Les  avantages  qu’il  presente  pour  I’emprunteur  ont  ete 
apprecies  par  la  masse  paysanne,  et  elle  y eut  recours,  tant 
pour  faire  face  a ses  besoins  personnels  immediats,  que  pour 
reparer  ou  refaire  son  outillage  use  par  les  guerres  et  remonter 
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son  ch('})lel  deoime.  \ oioi  dos  donnees  Fonceriiaiit  ces  place- 
iiK'nls  : 


Annies 

Kn  Mil. LON’S  DK  LKNAS 

Emprunts 

<ur  jjaranties  personnel  les 

I inpiunts  sur  papes 

ICmprunts  foncicrs 

1914... . 

02.3 

22 

GO 

191:')...  . 

08,5 

22,5 

66,5 

1918... . 

40 

14,5 

43 

1919... . 

80 , 5 

08 

56 

1920... . 

115. 5 

219,5 

94,5 

1921... . 

1 45 , 5 

238 

124,5 

1922... . 

204,5 

343,5 

172.5 

1923... . 

327.5 

395 

167,5 

1924... . 

482 

149 

11  ('St  hicn  ('nl('ndu  ([u’icl  1('S  hosoins  dos  C!oo])crativ('S  rural('S 
occuj)onl  le  prcini('r  ran".  La  Banipn'  inanifeslc  apres  la  gncrre 
uiu'  int('ns('  aclivilt'  dans  lo  domaim'  ('ooj^eratif  et  agricol('. 
(!oninu'  nons  Tavons  dil  pins  haul,  ('IL  assume  de  nouveau,  a 
partii-de  I’annet'  1321,  la  direc'lion  du  mouvement  cooperatif 
agri('ole,  et  elle  lui  I’ournit  h's  credits,  (iette  fois-ci  la  Banc|ue 
Ag.  icole  de  Bulgarie  concent ra  son  atl('ntion  sur  les  Cooperatives 
(le  verite  : de  t abacs,  de  cocons  d('  vers  a sole  et  d’autres  pro- 
duils  agricoles,  el  y ('iigagea  une  grande  partie  de  ses  cajiitaux. 

1,’activitc  de  'a  Bampie  .\grlcoh'  de  Bulgarie  pendant  la 
gueri('  se  traduil  par  la  participation  de  son  personnel  dans 
Torganisation  du  ravitailleinent , en  (pialile  d’organismes 
adjoinls  a la  Direction  des  Soins  (iconoinicpies  et  de  la  Pre- 
voyancc  sociale.  Aussih')!  a]>res  la  guerre,  des  le  r(?tal)hssement 
du  commerce  iaternallonal,  la  Ban(|ue  s’occupe  activement 
de  satisfaire  h'S  bc'soins  les  |)lus  prcssants  de  ragilcidture.  Elle 
se  ])rocure  (juehpies-uns  des  ])roduils  dont  ragriculture  a hesoin, 
et  d(.'s  1919,  elle  lOurnlt  a la  ])opidation  agricole  du  sulfate  de 
cuivrc',  des  machines  et  outils  agricoles,  elle  s’occujie  de  la 
^•enle  cooperative  des  prodmts  agricoles,  etc...  Son  activite  se 
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developpe  dans  trois  directions  : fourniture,  vente  et  traitement 
des  produits  agricoles. 

En  1919,  alors  que  le  pays  sc  trouvait  isole  economique- 
ment  et  commercialement,  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie 
importa  et  vendit  environ  600  tonnes  de  sulfate  de  cuivre, 
3.296  charrues,  700  semeuses,  39  inoissonneuses,  etc... 

Apres  la  declaration  de  la  guerre  balkanique,  malgre  des 
conditions  defavorables,  la  Banque  Centrals  Cooperative  de  Bul- 
garie continua  a developper  ses  operations  et  a affermir  sa 
position  d’institut  central  de  credit  cooperatif. 

Pendant  la  guerre,  alors  que  de  nombreuses  institutions  de 
credit  reduisaient  le  nombre  de  leurs  operations,  et  que 
quelques-unes  les  suspendaient  meme  complHement,  la  Banque 
Centrale  Cooperative  de  Bulgarie  ne  cessa  d’aider  par  des  credits 
les  associations  cooperatives.  Le  nouvel  essor  de  la  vie  econo- 
niique  qui  suivit  la  stagnation  qui  s’etait  produite  pendant  la 
guerre,  le  besoin  croissant  de  credits  a la  suite  des  embarras 
financiers  dans  lesquels  tomba  la  Bulgarie  aussitot  apres  la 
guerre  balkanique,  creerent  des  conditions  favorables  pour  le 
developpement  de  cette  Banque.  Les  comptes  courants  centre 
traites  a cinq  annees  et  les  depots  de  portefeuille,  qui  constituent 
les  operations  les  plus  importantes  de  la  Banque,  se  develop- 
perent  rapidement.  Tandis  que  le  credit  des  premiers  s’eleve  a 
la  fin  de  fannee  1915  a 10.808.085,43  levas,  il  s’eleve  pour  les 
seconds  a 1.656.729,57  levas  en  1911  et  a 2.140.859,29  levas 
en  1915.  Les  ressources  de  la  Banque  provenant  de  depots 
etrangers  augmenterent  sensiblement.  Pour  une  periode  de 
cinq  annees  ces  derniers  s’eleverent  a 10.102.977,84  levas, 
tandis  que  les  ressources  personnelles  de  la  Banque  ne  s’ele- 
verent guere  qu’a  5.816.211,84  levas  fin  1915. 

De  concert  avec  I’activite  du  credit  de  cette  Banque,  sa 
Section  d' assurances  se  developpe  avec  un  grand  succes  de  1911  a 
1915.  Le  nombre  de  personnes  ayant  assure  leurs  produits  agri- 
coles centre  la  grele,  ainsi  que  les  montants  des  assurances,  se 
sent  accrus  sensiblement  : en  1911,  personnes  assurees  : 3.443  ; 
sommes  assurees  : 6.120.490  ; en  1915,  personnes  assurees  ; 
35.553  ; sommes  assurees  : 41.792.945. 
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En  memo  toinps,  le  (level()j)])onienl  dos  Associations  ])Our 
I’assurance  du  gros  belall  a comes  suhlt  dcs  fluctuations 
|)ar  suite  des  eveneinents.  Au  10  se])teinl)re  191o,  jour  do  la 
mobilisation,  le  noinbre  total  des  Associations  fondees  s elevalt 
a 136  avec  plus  de  2.064  inenibres. 

La  Raiujue  Centrale  (.ooperative  de  Bul^arle,  instit ut  public 
de  credit  cree  pour  soutenir  les  Cooperatives  bulfijares,  parvint 


pendant  son  existence  de  cin(|  annees  a encoura^er  le  niouv'e- 
ment  cooperalif,  dans  toutes  les  branches  econoiniijues.  Les 
Cooperatives,  meinbres  de  la  BaiKjue  s’accroissent  suivant  le 
processus  indique  ci-dessous  : 


.Vssociations  ajjricolcs  <lc  pret  et  (reparf^iie. 

BaiKjues  po|uilaires 

Cooperatives  dc  production 

Cooperatives  de  consoniination 


En  lyii 

42G 

17 

12 

1 


En  1015 

621 

30 

26 

12 


Les  conditions  except lonnelb'S  creees  par  rinlervention 
de  not  re  jiavs  dans  la  uuerre  europeenne  eurent  letir  repercus- 
sion sur  I’aclivite  de  lit  Haiujiu'.  11  t9ait  natiirel  qu  avec  la 
stagnation  dc  la  vie  cooperative,  les  operations  de  1 institut 
ct'ntral  de  credit  ('ooperatjf  siibissent  aiissi  une  modification. 
Ibmdant  les  annees  1!)16,  1917  et  1918,  la  Baii(|ue  se  borne  seu- 
lement  a recupercr  les  dettes  de  chaijue  (.ooiierative  et  a les 
transferer  a la  Banque.  Aussl  les  placements  de  la  Banque 
accusent-ils  une  diminution. 

Les  depots  a vue  et  les  comptes  coiirants  contre  traltes, 
operations  les  plus  frtMjuentes  pendant  la  guerre,  varient  conime 
suit  : 

1916  1017  1018 

Depots  a vue 13.306.988,60  38.253.161,75  72.030.477,70 

Comptes  courants. . . 8.487.682,40  5.237.355,24  3.543.597,38 


Dans  la  branche  des  assurances,  les  diflicultes  etaient  encore 
plus  grandes.  La  majorite  des  assures  etaient  mobilises  et  les 
assurances  ne  pouvaient  etre  reglees  normalement  et  regulie- 
rement.  Le  noinbre  des  personnes  asstirees  passa  de  36.339  en 
1916  a 34.304  en  1918.  Quoique  le  noinbre  des  assures  ait  stibi 
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une  certaine  diminution,  le  montant  des  assurances  a plus  que 
double.  De  41.799.380  levas  en  1916  il  atteint  86.450.740  levas 
en  1918. 

Les  Associations  cooperatives  d’assurance  du  gros  betail 
subissent  pendant  la  guerre  une  forte  decroissance,  due  avant 
tout  au  manque  d’administrateurs.  On  ne  fonda  pas  de  nou- 
velles  Associations,  et  la  plupart  des  anciennes  furent  dissoutes 
et  cesserent  de  fonctionner.  Ainsi,  en  1918  il  ne  restait  de 
celles  qui  avaient  ete  fondees  avant  la  guerre  que  19  en  acti- 
vite,  avec  un  nombre  de  443  membres. 

Les  placements  de  la  Banque  dans  les  Cooperatives,  qui 
s’etaient  abaisses  a 4.792.425,70  levas  en  1918,  s’eleverent  a la 
fm  de  I’annee  1919  a 11.048.852,34  levas,  pour  atteindre  en 
1920  le  chilTre  de  38.688.712,59  levas.  Cette  augmentation  des 
placements  est  due  principalement  a la  croissance  des  banques 
populaires  et  a la  crise  monetaire  qui  amenait  une  tension  conti- 
nuelle  dans  la  vie  des  cooperatives.  La  circulation  monetaire  de 
la  Banque  se  reduisit  par  suite  du  retrait  des  depots  a terme 
et  a vue  qui,  de  80.688.931,49  levas  en  1919,  passerent  a 
54.503.035,29  levas  en  1920.  Si  les  depots  decroissent,  par  contre, 
le  capital  de  la  Banque  double  presque  dans  le  courant  de 
I’annee  1920  ; il  passe  alors  de  6.644.429,14  levas  a 12.230.575,01 
levas,  augmentation  qui  est  due  aux  nombreuses  Cooperatives 
incorporees  dans  le  nombre  des  membres  de  la  Banque.  Etant 
donne  que  les  moyens  financiers  de  la  Banque  etaient  insuf- 
fisants  pour  alleger  sensiblement  la  situation  des  artisans, 
I’Etat  accorda,  pour  secourir  les  artisans  eprouves  par  la  guerre, 
un  credit  de  20  millions  de  levas,  dont  la  repartition  fut  faite 
par  la  Banque  avec  le  concours  des  banques  populaires  ; plus 
tard,  I’Etat  accorda  un  second  credit  de  50  millions  de  levas. 

La  faiblesse  de  ses  ressources  personnelles,  la  diminution 
des  depots,  reduisaient  la  capacite  de  cette  Banque  a satisfaire 
tous  les  besoins  et  toutes  les  exigences.  On  considerait,  d’autre 
part,  que  la  separation  des  credits  des  Cooperatives  citadines  et 
des  Cooperatives  rurales  serait  utile.  Apres  que  Ton  eut 
modifie  en  1921  la  loi  sur  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie,  la 
Banque  Centrale  Cooperative  de  Bulgarie  ne  traita  plus  qu’avec 
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les  Cooj)cral iv(*s  i-itadiiies,  les  ruralos  devanl  s’adresser  a la 
Banque  Agricolo.  Kn  rneme  temps  fiit  riHluit  de  2,5  millions 
de  levas  le  capital  social  de  la  Baiu|ue  t.entrale  Cooperative, 
etanl  donne  qiie  la  Banque  Agiicole  elTectua  le  retralt 
de  cette  sonime  qui  avail  etc  versee  par  elle  lors  de  la  fon- 
dation  de  la  Bamjiie  Cent  rale  Cooperative  de  lUdgarle.  Apres 
ce  virement,  cette  derniere  Bamjue  conlinua  a travailler 
avec  174  Cooptu’atives  citadines,  memhres  de  la  Banque.  C.e 
ret recissement  tlu  champ  de  son  actlvite  jiermlt  a la  Banqvie 
Cent  rale  Cooperative  de  Bulgarle  de  renforcer  son  influence 
sur  1('S  Cooperatives  citadines  el  de  diriger  et  de  controler  leur 
developpement  cooperatif  regulier.  ,\jires  la  jiaix,  malgre  la 
crls(“  economl(|ue  et  linanciere  croissante,  la  Baiu|ue  aecrut 
sa  puissance  linanciere.  Son  devidoppement  general  est  lllustre 
par  la  comparaison  ipu'  nous  faisoiis  ci-dessous  entre  les  chlf- 
fres  de  1923  el  de  1925  ; 

i;n  192.'1  Fn  1925 

K)1  avce  .310  avec 

Coojierat ives 90.000  memhres  249.277  memhres 

Capital  el  foods 10.822.G31  levas  19.G76. 7G9  levas 

Itessources  el rangcres 5(!.2G4.784  — 327.1)91. 801  — 

PrOts G2.329.718  — 308.909.34G  — 

La  position  de  la  Bampie  eii  taut  (pi’lnstitut  central  de 
credit  aux  societes  et  aux  syndicals  coopiuat ifs,  se  stahilisa 
encore  davantage  apres  la  derniere  modllicalion  que  siihit  en 
1925  la  loi  sur  la  Bam|ue  ; sulvant  cette  loi,  le  capital  de  la 
Baiujue  fut  porte  a 100  millions  de  levas  verses  irrtH’ocahle- 
ment  jtar  I’lUat. 

(.)uant  a ce  qui  concerne  la  hranche  assurances  de  cette 
Banque,  nous  pouvons  dire  qu’elle  declina  pendant  et  apres  la 
guerre.  La  desorganlsatlon,  au  point  de  vue  economiipie,  de 
ragricullure  par  suite  de  la  guerre  cut  de  facheuses  repercus- 
sions egalenu'iit  sur  le  developpement  des  assurances  agricoles. 
Pendant  'a  guerre,  alors  que  le  mcuiage  paysan  connalssait  la 
prosperite  linanciere,  le  proprietaire  assuralt  sa  recolte  contre 
la  grele  et  son  betail  contre  les  maladies.  Mals  la  necessite  de 
remonlcr  son  cheptel  et  son  outillage  fit  que  ses  epargnes 
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furent  englouties  apres  la  guerre.  Et  Ton  voit  le  nombre  des 
assurances  diminuer,  quoique  le  montant  des  assurances  aug- 
mente.  Ceci  s’explique  par  la  diminution  de  la  valeur  de  la 
monnaie.  Void  un  tableau  du  developpement  des  assurances  : 


Annees 

Nombre  des  assurances 

Valeur  des  assurances 

1919 

31.064 

123.316.620  levas 

1920 

12.273 

60.824.470  — 

1921 

9.467 

74.622.260  — 

1922 

7.713 

141.546.120  — 

1923 

8.739 

155.398.920  — 

1924 

13.548 

186.557.150  — 

1925 

23.638 

366.825.340  — 

Void,  pour  la  meme  periode,  un  tableau  du  developpement 
des  assurances  cooperatives  du  gros  betail  a comes  ; 


Annees 

Associations 

Valeur  des  assurances 

1919 

25 

4.374.620  levas 

1920 

30 

11.723.300  — 

1921 

26 

10.298.290  — 

1922 

31 

12.661.450  — 

1923 

43 

15.956.650  — 

1924 

64 

22.848.000  — 

1925 

208 

56.163.900  — 

Les  banques  privees  jouaient  a I’interieur  du  pays  dans  les 
operations  de  credit  un  role  non  moins  important.  Selon  les 
informations  officielles  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie,  il 
existait  dans  le  pays  a la  veille  de  la  guerre  71  banques  privees 
avec  un  capital  atteignant  81,5  millions  de  levas-or.  Parmices 
banques,  les  plus  importantes  etaient  des  banques  nettement 
bulgares,  telles  que  la  Banque  « Ghirdap  » a Rousse  avec  un 
capital  de  25  millions  de  levas-or,  la  Banque  « Napredak » 
a Pleven,  la  Banque  Bulgare  de  Commerce  a Sofia  et  trois 
grandes  banques  fondees  avec  des  capitaux  bulgares  et  etran- 
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gers  : BaiKjue  (leTieralo  de  Bulgarie,  Banqiie  Balkanique  et 
Banque  do  Credit. 

1 /import aiiee  de  ees  liampies  pendant  la  guerre  augmenta 
de  ])lus  en  plus.  Les  besoins  du  eonunerce  et  de  rindnstile 
ctaic'iit  satisfalts  par  les  eredits  (|u’aceordai('ut  les  banqucs 
privees.  De  nieine,  une  grande  partie  de  Tejiargne  nationale 
etalt  confice  aux  lianqnes  privtH'S.  lu  jiendant  la  guerre,  eelles-ei 
delogent  litttMaleinent  la  Bampie  .\ationale  de  Bnlgarie  de  la 
position  (pi’elle  oeeupait  auparavant.  Ainsi,  en  11)14,  20  de  nos 
l)aii(|ues  privees  les  plus  importantes  out  aceorde  au  eoininerce 
et  a rindustrie  des  eredits  s’elevant  a 168  millions  de  levas, 
eeux  (!('  la  Ban(|ue  nationale  de  Bnlgarie  ne  sVdevent  cpi’a 
111  millions  de  levas;  en  1021  ees  memes  ehiirres  atteignent 
1 .885  millions  de  levas  [xiiir  les  haiujiu'S  privees  et  84  millions 
de  h'vas  a jieine  pour  la  Banque  Nationale  de  Bnlgarie.  D’ail- 
leiirs  1('  plienomene  esi  trop  evident  [lour  ipie  I’on  alt  besom 
tl('  le  diseuter. 

.\u  siijet  du  develop])ement  des  banques  jirlvees  pendant 
les  guerres,  les  ehitFres  siilvanls  peiivent  nous  donner  des  indi- 
cations preeises  ; 


E.n  millions  DK  I kvas 

Aniiees 

Nornitrr  de 

Capital  cl  re9cr\c3 

iJeptMs 

ot  comj)tcs  couranls 

1912... . 

42 

41,5 

118,1 

1913... . 

44 

43,6 

146,7 

1914... . 

45 

53,1 

172,8 

1919...  . 

87 

348,7 

1.144.5 

1920. . . . 

117 

425,6 

1 .696,9 

§6.  — Nouvel  essor  economique  pendant  la  seconde  moiti§  de 
la  guerre.  Creation  de  societes  et  de  banques  nouvelles ; 
speculation  sur  leurs  actions. 

Malgre  les  nombreuses  eondilions  defavorables,  on  constate 
pendant  la  seeonde  nioltie  de  la  guerre,  ties  1917,  epoque  de  la 
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creation  de  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Pre- 
voyance  sociale,  un  nouvel  essor  de  la  vie  economique  du  pays, 
et  eela  malgre  la  severite  des  reglements  einis  par  eettc  Direc- 
tion. Comme  nous  Pavons  deja  dit,  une  des  eauses  principales 
de  ce  phenomene  est  la  hausse  des  prix  du  tabac,  Paugmenta- 
tion  de  sa  produetion  et  par  consequent  de  son  exportation. 

Le  tabae,  en  amenant  une  richesse  nouvelle  dans  le  pays, 
provoqua  les  rentrees  de  devises  etrangeres,  un  affermissement 
du  lev  au  eours  du  pair.  Malheureusement,  cette  industrie  si 
preeieuse  ne  parvint  pas  a faire  entrer  dans  le  pays  toutes  les 
richesses  que  Pon  etait  en  droit  d’attendre.  Beaucoup  de 
commer^ants,  les  uns  experimentes,  les  autres  noviees,  se 
lancerent  dans  ce  commeree  et  provoquerent  des  troubles  dans 
le  marehe.  II  y eut  surtout  beaucoup  de  maisons  allemandes  qui, 
etant  plus  puissantes,  s’emparerent  du  marehe  et  capterent 
a leur  profit  tout  ce  que  ee  negoee  avait  d’avantageux.  La 
Societe  d’achat  militaire  allemande  elle-meme  (Zentral-Ein- 
kaufsgesellschaft)  s’efTor^a  de  faire  des  achats  de  tabac  dans  le 
but  de  se  munir  de  valeurs  d’or  provenant  de  Petranger,  et  de 
laisser  en  Bulgarie  du  papier-monnaie  allemand  et  autrichien. 
En  sa  qualite  d’office  militaire,  elle  obtenait  de  la  part  des  auto- 
rites allemandes  des  chemins  de  fer  toutes  les  faeilites  de  trans- 
port possibles,  a une  epoque  ou  ees  memes  autorites  faisaient  a 
Pexportation  bulgare  toutes  sortes  d’obstructions,  ou  Pinter- 
disaient  meme  completement.  Ni  Pautorite  de  la  Direetion  des 
Soins  eeonomiques  et  de  la  Prevoyance  sociale,  ni  Pintervention 
du  Gouvernement  bulgare  ne  purent  apporter  d’aide  aux  com- 
mergants  de  tabacs  bulgares. 

Mais,  en  dehors  de  la  production  du  tabac,  d’autres  ele- 
ments apporterent  des  ressources  au  commergant,  a Pemploye, 
a PolTicier  bulgares.  II  serait  exagere  de  dire  qu’il  y eut  alors 
abundance  d’argent;  cependant,  chacun  en  avait  dans  les  mains 
plus  qu’il  ne  lui  etait  necessaire,  et  chacun  cherchait  ou  et 
comment  le  placer  aussi  avantageusement  que  possible.  Une 
grande  partie  de  ces  disponibilites  furent  confiees  en  depot  aux 
cooperatives  et  aux  banques.  Mais  de  la  elles  retournaient  dans 
le  commerce,  augmentaient  encore  la  circulation  monetaire,  et 
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ouvraient  la  voie  a do  noinhrouses  allairos  ot  a do  nomhroiises 
operations  inconnuos  jusqu’alors  (mi  Buljiario. 

Nous  devons  noter  siirtoul  (juo  les  conditions  de  devcloppe- 
nient  des  hanqucs  jnlvees  so  inodifierent  sonsibloinent  pendant 
(‘t  aprcs  la  "uorro.  Jusqn’a  la  "uern*  halkaniqno,  11  y avail  on 
lout  on  Bulgarie  42  banquos  privees  avoc  un  capital  verse,  et 
des  reserves  do  41  millions  de  levas-oi’.  An  moment  de  I’entree 
de  la  Bidgarie  dans  la  Guerre  ouropeenno,  il  y avalt  deja 
71  banquos  ])rlvees  avoc  81,5  imllions  de  levas-or,  cajiital  et 
reserves.  La  Baiupio  Nalionalo  de  Bulgarie  etalt  avant  la  guerre 
la  principalo  institution  de  credit  ; comine  nous  I’avons  deja  (lit 
a {ilusiours  reprises,  la  Baiupio  Nalionalo  do  Bulgarie  reduisit  au 
minimum  avant  la  guerre  sos  operations  jiiiveos  d’escomiito, 
ot  dirlgoa  ses  clients  vers  les  bampios  privees.  De  50  millions  de 
levas-or  en  1912,  le  jiortefoulllo  do  la  Bampie  Nalionalo  de 
Bulgarie  tomba  a 24  millions  do  lovas-or  on  1917,  et  a 20  mil- 
lions de  lovas-or  on  1918,  pour  se  fixer  vers  1920  a 14  millions 
do  levas-or.  Selon  nos  rcnsoignemonis,  20  des  plus  importantes 
bampies  privin;s  avaient  des  placoiiKMils  s’elevani  a 108  millions 
de  levas-or  on  1914  et  a 1.885  millions  de  lovas-or  en  1921. 

.\insi,  pendant  la  guerre,  le  centre  du  credit  devint  les  ban- 
cpios  privees,  qui  etaiont  moins  exigeanles  et  jilus  gene- 
reuses.  Cette  politupio  donna  un  plus  grand  ossor  a I’activlte 
economiquc  du  pays  ot  cola  dans  toutes  les  directions. 

En  relation  avec  les  nouvolles  conditions  du  rnarcbc  mone- 
taire,  on  constate  a cette  epoipio  rapparition  d’un  autre  phe- 
nomeno  tout  particulior  dans  tons  les  milieux,  et  meme  au 
front.  11  se  crea  de  nombrousos  entrojirisos  nouvelles,  prlncipa- 
lenient  des  banques  ; on  mit  on  circulation  beaucoup  d’actions, 
(lout  quelques-unes  etaiont  rochorchees  par  tons  ceux  qui 
avaient  des  economies,  et  qui  subiront  uno  hausse  enorme, 
etant  donne  les  conditions  du  pays.  On  se  desintcrcssa  du  simple 
placement  pour  joucr  a la  hausse  sur  b‘s  valeurs,  sans  qu’il  y 
ait  ni  Bourse,  ni  courtiers,  jihenomene  qui  apparut  pour  la 
premiere  fois  en  Bulgarie.  Cos  achats  et  ces  ventes  ininterrom- 
pues  amenerent  un  agiotage  qui,  en  etablissant  une  sortc  de 
chaine  sans  fin,  eut  pour  consequence  une  hausse  eontinuelle 
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des  nouvelles  actions.  On  doit  noter  que  les  entreprises  nouvel- 
lement  creees  n’avaient  pas  commence  a fonctionner,  et  que  les 
actions  en  question  n’avaient  meme  pas  encore  ete  inqjrimees  : 
la  vente  s’effectuait  au  moyen  de  quittances.  II  est  a remarquer 
encore  que  Ton  n’operait  qu’avec  les  nouvelles  actions  ; les 
actions  des  anciennes  et  solides  entreprises,  societes  d’assu- 
rances,  banques,  fabriques  de  tabac,  etc.,  etaient  tres  peu 
recherchees.  Get  agiotage  sur  les  valeurs  augmentait  de  jour  en 
jour,  et  on  ne  pouvait  nullement  en  prevoir  la  fin.  En  tout  cas, 
c’etait  la  un  signe  de  decadence  de  la  vie  economique  du  pays, 
et  qui  ne  prit  fin  que  par  la  catastrophe  du  front. 

On  ne  saurait  nier,  cependant,  que  ces  speculations,  malgre 
leurs  repercussions  desastreuses  pour  I’economie  nationale  et 
ruineuses  pour  les  personnes  economes,  avaient  aussi  une  vertu 
creatrice.  II  se  crea  ainsi  des  conditions  favorables  a la  future 
vie  economique  du  pays,  car  elles  tendaient  a organiser  le 
capitalisme  en  Bulgarie.  Si  le  pays  avait  pu  sortir  de  la  guerre 
mondiale  dans  d’autres  conditions,  et  surtout  si  les  ressources, 
billets  de  banque  bulgares,  allemands  et  autrichiens,  qui  cons- 
tituaient  le  capital  des  societes  et  des  entreprises  nouvelles 
creees  avaient  conserve  leur  pleine  valeur  apres  la  guerre,  les 
societes  nouvellement  creees  auraient  connu  la  prosperite. 
Mais  les  evenements  furent  tout  autres  ; les  capitaux  et  les 
banques  furent  aneantis,  et  il  est  alors  naturel  de  porter  sur 
ces  nouvelles  entreprises  un  jugement  tout  different.  Quoiqu’il 
en  soit,  la  majeure  partie  des  entreprises  et  banques  creees  a 
cette  epoque  maintinrent  solidement  leurs  positions  et  conti- 
nuent  a prosperer  aujourd’hui  encore. 

Done,  pendant  les  guerres,  le  capital  des  banques  s’accrut 
de  six  fois  sa  valeur  initiale. 


§ 7.  — Le  developpement  de  I’idee  et  des  organisations 
cooperatives  pendant  et  apres  la  guerre. 

Dans  le  domaine  cooperatif,  la  Bulgarie  suivait  les  traces 
de  quelques-uns  des  pays  de  I’Europe  occidentale.  Sa  structure 
economique  offrait  un  champ  d’etudes  etendu  a un  develop- 
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ponionl  inlens(‘  do  I’idee  oooperal Ivo.  La  Bulj^ailo  etaiil  uii 
pays  do  pc'tils  proprietalios  fonciors,  utilisant  dos  lucthodes 
priniitivos  dans  son  aolivilo  oiladino  ol  rnrale,  no  disposant  pas 
do  o;rands  oapitanx  nl  do  oiedils  personnols,  rorganisation  eco- 
noiniipio  ot  sooiale  oooperative  Ini  convonait  ])arfaitcnient 
l)ion. 

Los  |)roniicros  Cooj)crativos  Instil  neos  dans  lo  j)ays  fnronl  le 
rosnllal  dos  olTorts  ot  do  la  propagande  d’lioinincs  puhlics, 
(rcoonoinistos  el  d’intollool nols  ado|)tos  de  I’idee  cooperative. 
Idas  lard,  la  Bainpio  A^ricole  de  Hnlirarie  intorvint  dans  ce 
doinaino.  Disposant  do  noinhrouses  rossources,  proposant 
(Ml  oxoniplo  dos  slat  Ills  inodelos  de  Looporatives  rnralos,  tradnc- 
lions  do  divors  on\  rag('s  (i'l  l angors  snr  la  coojuM'ation,  avanl 
do  nonihronx  (onployds  ol  a^(Mils  on  p?-o\inco,  olle  reussit 
a donmr  nn  elan  cn'atcMir  a la  fondation  dos  C(3op(?ratives 
rnralos.  Nous  avons  dil  cpio  lo  mouvornont  ooopdralif  Imlgare 
(i'lail  cahpie  sur  h*s  inslitntions  du  inenie  gonre  exislant  on 
Ocoidont.  lonlt'fois,  d eul  un  (k'volopponiont  individuol.  .\insi, 
dans  I’Luiojie  oocidontalo,  rid(3o-  oooperative  naqnil  d’aliord 
dans  los  villes,  tandis  (pie  olioz  nous  la  Coopeiative  ludgare 
apparul  d’alioi'd  dans  les  villages  pour  no  se  transplanter  cpie 
hoauooup  [)lns  lard  dans  les  villes.  L’oxplication  de  celte  evo- 
lution jiartlcullere  doit  otre  recherchee  dans  les  dillicultes  ou 
se  dehatlait  la  populali(.)n  agricole,  exploitee  j)ar  les  usuriers 
du  village.  II  cst  vrai  ({ue,  coniine  nous  Tavons  oxplique  dans 
un  chapilre  pri^cddcnt,  la  ILiiupic  Agricole  de  Bulgarie  aj)|iortait 
le  secours  de  son  cr(?dit  an  jiays,  inais  pour  de  noinbrcux  motifs, 
elle  lie  pouvalt  guere  se  rajiprocher  do  la  pojiulation  ot  consor- 
vait  toujours  son  oaractero  de  grand  el alilisscmonl  lianquier 
qui,  jiour  garantir  ses  creances,  coinplicpiait  ses  prcts  de  hoau- 
coup  de  foriuahld's.  Le  credit  personnel,  colui  qu’on  appelait  le 
credit  sur  |dacc,  rajiide  cl  sans  Iroji  do  fornialiles,  manquait. 
Aussi,  apres  un  congres  on  ourcnt  lieu  de  longues  discussions, 
la  Bancjiie  Agricole  de  Bulgarie  adojita  le  jirincipe  du  credit 
personnel,  ajipoL'  cr(?dit  snr  [ilace,  par  rinterniediaire  des 
(.ooperatives.  Elle  deploya  dans  ce  doniaine  une  rcelle  energie 
et  obtinl  un  grand  succes.  Nous  devons  rappcler,  sans  cntrer 
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dans  les  details,  que  les  premieres  Cooperatives  creees  dans  les 
villages  sur  la  base  du  principe  de  Reifeisen,  apparurent  vers 
1890,  mais  leur  developpement  etait  lent.  Bien  sonvent  des 
Cooperatives  perissaient,  principalement  faute  de  direction 
habile.  Nous  pouvons  dire  que  le  mouvement  s’aflermit  tout 
d’abord  dans  le  depai’tement  de  Rousse,  le  long  du  Danube, 
grace  surtout  a la  presence  d’administrateurs  habiles. 

II  faut  aussi  reconn aitre  que  la  legislation  elle-meme  creait 
des  obstacles  au  developpement  cooperatif.  Sitot  apres  la  pro- 
mulgation de  la  loi  de  1907  sur  les  Associations  cooperatives, 
celles-ci  connurent  un  grand  succes  en  Bulgarie.  De  nouvelles 
Cooperatives  continuerent  a etre  creees  sur  I’initiative  et  grace 
a la  propaganda  de  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie,  dont  les 
employes  devinrent  les  meilleurs  agents  et  les  meilleurs  orga- 
nisateurs  de  la  Cooperative  rurale  du  type  Reifeisen.  La  Banque 
Agricole  de  Bulgarie  consolidait  les  Cooperatives  creees,  en 
assumant  entierement  la  charge  de  les  crediter.  De  51  qu’elles 
etaient  en  1904,  elles  passerent  a 448  en  1910.  Mais  au  fur  et  a 
mesure  que  se  creaient  de  nouvelles  Cooperatives,  la  Banque 
Agricole  de  Bulgai’ie  y engageait  des  ca})itaux  de  plus  en  plus 
importants  ; vers  1910  et  1912  ces  capitaux  depassaient  12  mil- 
lions de  levas-or.  De  ce  fait,  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie  se 
trouvait  plus  a I’etroit  dans  ses  autres  operations.  Pour  y reme- 
dier,  sur  I’initiative  et  avec  le  concours  du  Gouvernement,  on 
crea  en  1910  la  Banque  Centrale  Cooperative  de  Bulgarie,  qui 
devait  constituer  des  fonds  speciaux  et  assumer  la  charge  de 
crediter  les  Cooperatives. 

D’une  fagon  generale,  jusqu’a  la  guerre,  le  developpement 
des  Cooperatives  fut  lent,  non  seulement  le  developpement 
numerique  de  ces  etablissements,  mais  aussi  celui  de  leurs 
chiffres  d’affaires.  L’agriculteur  bulgare  ne  pouvait  pas  s’habi- 
tuer  a ce  systeme  nouveau  pour  lui,  base  sur  la  responsahilite 
mutuelle,  et  se  tenait  a I’ecart  de  la  Cooperative.  D’autre  part, 
les  parts  du  capital  qui  devaient  constituer  les  ressources  de  la 
Cooperative  etaient  souscrites  difficilement.  Pour  que  les  Coope- 
ratives puissent  pretendre  a un  plus  large  developpement,  on 
suggera  I’idee  d’une  Union  generale  de  ces  Cooperatives.  Et, 


444 


KFFETS  I)F.  I.A  G U E IU{  F EN  BUIAiAIUE 


elFec  t ivemcnt , en  1907  on  crea  la  soi-disant  Union  generals  des 
Cooperatives  agricoles  bulgares,  (jiii  reunlssait  toulos  les  asso- 
cialions  a^ricolos  cooperatives  de  Hiiltrarie,  s’occiipait  de  leur 
develop[)eineiit , eirectuail  des  revisions  et  donnait  des  direc- 
tives, defcndait  Icnrs  intiMaHs  sons  tons  les  rapjiorts  el  assiiniait 
la  charge  de  sat  isfairt'  leurs  hcsoins  en  credits.  An  dehiit,  I’L  nion 
IK'  rcunit  ([in'  86  (iooperat ives  regnlieres,  inais  plus  tard,  apres 
(pi’il  se  fnt  prodnil  niu'  I nion,  puis  la  formation  de  deux 
rnions  et,  enlin,  unt'  ligiie  de  ces  deux  Unions,  I’idee  de  I’uni- 
ru'ation  des  (iooperatives  agiicoles  hulgares  prit  solidement 
cor|)s  et  toutes  les  Coopcu'at ivc's  agricoles  hulgares,  sauf  de 
jictites  ('xcej)l  ions,  enti'erent  dans  I’l  nion  generah'.  L’Union 
reunissait  clunpie  annee  les  (,oo|)erat ives  dans  un  congres 
general,  on  Ton  echangcait  di's  idees  sur  les  questions  dilliciles, 
on  Ton  crilujuait  h's  crreurs  coniinises,  on  Ton  etahlissait  des 
directives,  etc... 

Les  Cioo|)eratives  agricoles  hulgares  du  type  ReilTeisen, 
etanl  ainsi  develojipees  et  solidi'inent  elahhes,  on  voit  alors 
surgir  (h's  Coojieratives  de  consommalion.  Elies  virent  le  jour 
surtout  dans  les  \illes,  on  elles  furcnt  I’a'iivie  d’einployes  et  de 
eitoyens  di'  professions  hherales.  Elles  se  (hA'eloppcrent  avec 
sueces  surtout  dans  les  grandes  villes,  Sofia,  Plovdiv,  Bourgas. 
.Mais,  elles  ne  parvinn'iit  cepi'iidant  pas  a jouer  ici  le  role 
qu’elles  onl  joue  dans  les  autres  pays,  auxijiiels  la  Bulgarie  en 
avait  einprunte  le  niodeh',  et  elle  ne  reussirent  jias  a acquerir 
riinportance  des  Cooperatives  rurales  qui  allaient  croissant 
sans  cesse  pendant  re  temps,  .\vant  la  guerre,  il  y avait  en  Bul- 
gari('  52  Cooperative's  de  consommalion  elahlies  surtout  dans 
les  villes.  lUh's  ne  parvinrent  cependant  jias  a se  grouper  en 
union  d’un  fjenre  on  d’un  autre. 

Par  contre,  les  Cooperatives  de  credit,  denommees  Banques 
popidaires,  jirircnt  dans  les  villes  un  essor  jiarticulier.  Ce  genre 
d’etahlissenient,  dont  le  modele  etait  emjirunle  a I’ltalie  et  qui 
avait  nieine  une  a|)pellation  italienne,  progressait  surement, 
grace  au  concours  de  nomhreuses  forces  intellectuelles  qui, 
hien  souvent,  n’avaient  rien  de  commun  avec  les  jietits  artisans 
auxquels  la  Cooperative  etait  destinee.  Imitecs  dans  quelques 
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endroits  paries  Chambres  de  Commerce,  ces  Banques  populaires 
trouverent  un  terrain  favorable  pour  leur  developpement 
presque  dans  toutes  les  villes  de  la  Bulgarie.  La  premiere  fut 
fondee  a Sofia  le  14  novembre  1903.  En  1910  on  note  I’existence 
de  5 autres  banques  ; en  1912  ce  cbiffre  s’eleve  a 21  et  se  monte 
a 41  vers  1915.  La  guerre  europeenne  trouva  la  Bulgarie  en  pos- 
session de  nornbreuses  Banques  populaires,  bien  organisees  et 
d’une  activite  assez  rationnelle.  Leur  situation  ressort  des 
cbiffres  suivants  ; 

Nombres 


Banques  populaires 

Membres 

Cbiffre  d’affaires.. . 
Parts  de  capital. . . . 

Reserves 

Depots 

Placements 


35 

7.196 

52.790.989  Levas 
2.039.498  — 
133.472  — 
2.090.233  — 
4.447.860  — 


En  ce  qui  concerne  les  Cooperatives  de  production,  elles  se 
developpaient  relativement  plus  lentement.  Nous  devons  rap- 
peler  ici,  qu’une  loi  particuliere  sur  forganisatlon  et  la  protection 
des  metiers  accordait  de  grands  privileges  aux  Cooperatives 
creees  par  des  artisans  ; elle  les  assimilait  aux  entreprises  indus- 
trielles  et  capitalistes  et  leur  assurait  tous  les  privileges  et  tous 
les  avantages  dont  jouissaient  ces  dernieres.  Ainsi,  une  Coope- 
rative creee  par  des  artisans  avait  le  droit  de  s’approvisionner 
en  matieres  premieres,  cuivre,  zinc,  fer,  etc.,  sans  avoir  a payer 
aucun  droit  d’importation.  II  en  etait  de  meme  des  machines, 
instruments  outils,  etc.,  dont  elle  faisait  I’acquisition  a I’etran- 
ger  ; on  lui  accordait  aussi  toutes  les  facilites  possibles  en  ce  qui 
concernait  les  contributions  et  les  impots.  Mais  surtout  ces  Coo- 
peratives recevaient  de  grands  credits  de  la  Banque  Centrale 
Cooperative  de  Bulgarie.  Malgre  tout  cela,  les  Cooperatives  des 
artisans  se  developpaient  tres  lentement  et  lors  de  I’intervention 
de  la  Bulgarie  dans  la  guerre  europeenne  il  n’existait  guere  dans 
le  pays  que  20  Cooperatives  de  ce  genre. 

Au  debut  de  la  guerre,  le  mouvement  cooperatif  bulgare, 
tant  rural  que  citadin,  subit  un  choc  penible,  surtout  par 
suite  du  depart  de  son  personnel  dirigeant.  Dans  les  villages  et 
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(Ians  l('s  villos  souh*s  (‘onllnuerenl  a fonctionner  les  Coopera- 
tivf's  (|ul,  ])our  un  motif  ou  pour  un  autre,  avaient  conserve 
leurs  adininistrateurs.  Mais  il  faut  reniar(|uer  c|ue  des  les  delmts 
de  la  ^uerre  europt^enne,  la  situation  (inaneiere  des  Coopera- 
tives aiji’icoles  hulgares  commenga  a s’ameliorer  sensihlenient. 
C’est  V('rs  (dies  (pi’allluerent  de  noinhreuses  I'pargnes  (jui  plus 
tard  pass(U’ent  aux  instituts  hancaires,  sui  t out  a la  Baiujue 
C(‘ntral(‘  Cooptu-ative  de  Bulgarii'.  Btant  donmi  la  diminution 
des  hesoins  du  vdllage  en  argent  et  en  credit,  les  Coojieratives 
virent  leur  acti\  ite  s’alTaihlir  dans  les  villages,  surtout  en  ce  <]ui 
conccrnait  les  operations  de  credit.  .Mais  il  faut  remar(|uer  (pie 
plus  tard,  lorsipi’on  crea  la  Direction  des  Soins  (iconomiques  et 
d(*  la  Bievoyance  socialc,  les  C'.oo[ieratives  rurales  prirent  un 
grand  essor,  car  on  les  chargea  de  noinhreuses  fonctions  et,  ce 
(pii  etait  essenliel,  elh's  jouissaient  (rune  grande  confiance 
aiiines  (le  la  Direction  en  (juestion.  Les  Cooperatives  furent 
mises  a menu'  de  fournir  a la  Direction  des  Soins  economi(pies 
et  de  la  Bievoyance  socialc,  des  cereales,  du  sel,  du  petrole,  du 
colon  iile,  des  (iloll’es  de  coton  et  d’anlres  articles  necessaires 
an  village.  .Vussi  la  Cooperative  rurale  connut  unc  grande 
actlvltth 

Cependant,  cet  te  recrudesceiu'e  n’(*talt  (pie  temporaire.  .\pres 
I’annistice,  ragrlculture  connut  des  hesoins  nouveaux.  Desor- 
ganlsee  par  la  longue  guerre,  par  les  reipilsitlons  et  les  expro- 
priations et  ayant  m’glige  son  enln'tlen,  elle  se  trouva  tout 
(Bun  coup  en  face  de  grandes  dillicultes  pdcuniaires,  et  les 
epargnes  confides  aux  Cooperatives  furent  retir(?es  rapidenient. 
En  ce  qul  conccrnc  le  credit,  la  tache  des  Coopdratives  rurales 
devint  apres  la  guerre  jihis  lourde,  si  luen  (pie,  apres  avoir  res- 
titud  les  ddpijts  (jui  lui  avaient  dtd  conlids  auparavant,  ces 
Coopdratlves  furent  contraintes  de  chercher  a leur  tour  des 
emprunts.  .Malgrd  tout  cela,  les  Coopdratlves  rurales  de  crddit 
eurent  pendant  les  deux  ou  trols  amides  (]ui  sulvircnt  la  signa- 
ture de  la  paix  un  ddvelop[)ement  rdgulier  et  normal,  comme 
le  montre  le  tahleaii  ci-dessous.  Void  ('omment  se  ddtaillent  les 
ressources  des  Coopdratlves  agricoles  de  crddit  crddit  des  par  la 
Banque  Agricole  de  Bulgarie  : 
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\ oici  uno  statistiquo  des  ressouroes  etrangeres  dcs  Coo[)e- 
ratives  agrlooles  dc  credit  pendant  la  merne  periodc  : 


Annees  Dettes  Totaux 

1910 3.154.r)09  8.336.140  11.490.655 

1913 5.184.155  6.990.508  12.174.664 

1920  83.463.929  16.200.619  99.664.548 

1921  88.345.211  48.460.420  136.805.631 


Malgre  .son  developi)einent  inanifeste  pendant  la  guerre  et 
les  aniu!es  qui  sulvlrent,  le  niouveinent  cooperatlf  agricole 
hidgare  no  parvint  pas  a so  consoljder  comnie  on  I’esjjerait,  et 
coniine  il  aurait  ete  possible  dans  des  conditions  norniales. 
Coniine  nous  le  constaterons  dans  le  dernier  chajiitre,  certains 
facteurs  intervinrent  ipii  rent raverent  dans  son  developpeinent 
pour  line  longue  periode. 

truant  aux  C.ooperal ives  citadines,  la  guerre  eut  sur  dies 
diverses  inllueiu'es.  Les  Cooperal  i vi's  de  production  des  artisans 
riMluisirenl  (0  ineine  suspcndirenf  bnir  activite.  Seiiles  quelqiies- 
uiH's  d’cnlre  idb's,  plus  solides  et  travaillant  pour  la  Direction 
des  Soins  econoiniijin's  el  de  la  I’rcvoyance  sociale,  coniine  par 
(“xeinpl(‘  celb's  di*  (iabrovo  pour  la  cordonnerie,  la  ferron- 
inuie,  etc.,  parvinrenl  a se  inaintenir.  Les  banques  populaires 
reduisinuit  de  nK'nie  en  pliisieurs  endroits  leur  activite.  Mais 
en  echange,  les  CoO|)cra lives  de  consoininat ion  subirent  un 
elan  nouveau.  Par  suite  des  dilbcultes  entrainees  par  la  guerre, 
qui  s’idendaient  chaque  jour  davantage  et  surtout  par  suite  du 
rencherisseinent  de  tons  les  articles,  rattention  de  la  popula- 
tion se  concentra  sur  les  (cooperatives  de  consoinniation.  D’autre 
part,  par  suite  du  regime  dc  restrictions  impose  par  la  guerre, 
par  suite  dc  la  suppression  de  la  liberte  dans  I’cchange,  on 
s’interessa  chaque  jour  davantage  aux  (’ooperatives  qiie  Ton 
considcrait  comme  des  organes  cajiables  d’assurer  une  plus  equi- 
table et  de  plus  rationnelle  repartition  des  articles  de  piemiere 
necessite  monopolises  par  I’bctat.  Mois  rimportance  de  la  Coope- 
rative de  consommation  augment  a surtout  pendant  I’annee 
19J7  apres  la  creation  de  la  Direction  des  Soins  economiqiies  et 
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de  la  Prevoyance  sociale.  Pour  arriver  a obtenir  une  reparti- 
tion equitable,  et  dans  laquelle  ne  se  glisserait  aucune  speculation 
sur  des  articles  qu’elle  distribuait  a la  population,  la  Direction 
fit  de  la  Cooperative  un  de  ses  organismes.  Et,  en  effet,  on 
pent  constater  pendant  ce  temps  que  les  Cooperatives  exis- 
tantes  se  developperent  rapidement,  augmenterent  le  nombre 
de  leurs  membres  et  commencerent  a realiser  des  benefices. 
Plus  nous  nous  approchons  de  la  fin  de  la  guerre,  plus  nous 
voyons  grandir  I’influence  de  la  Cooperative  de  consommation  : 
il  y en  avait  deja  8 et,  en  1918,  19.  Nous  pouvons  done  affirmer 
que  e’est  de  1916  a 1918  que  les  Cooperatives  de  consommation 
connuren^  les  condition^  les  plus  favorables  a leur  developpe- 
ment.  II  devint  intense  et  continua  egalement  apres  la  guerre. 
La  Cooperative  penetra  dans  toutes  les  classes  de  la  population 
et  pendant  un  certain  temps  on  la  considera  comme  le  remede 
le  plus  efficace  contre  les  privations  et  la  speculation  qui 
augmentaient  de  jour  en  jour  pendant  la  guerre.  La  politique 
de  la  Direction  des  Soins  economiques  et  de  la  Prevoyance 
sociale  y aidait  beaucoup.  Non  seulement  elle  avait  fait  des 
Cooperatives  des  organismes  a son  service  pour  la  repar- 
tition des  articles  appartenant  a I’Etat,  mais  elle  leur  four- 
nissait  des  credits.  II  en  resulta  qu’en  1919  on  enregistra  la 
creation  de  34  Cooperatives  nouvelles,  en  1920,  de  363,  et  en 
1921,  de  48. 

Nous  sommes  oblige  de  noter  ici  le  fait  indiscutable  que  les 
Cooperatives  de  consommation  creees  pendant  la  guerre  per- 
dirent  peu  a peu  le  caractere  de  neutralite  qu’elles  se  flat- 
taient  de  posseder  jusqu’alors.  Des  groupes  de  citoyens  soli- 
daires  et  unis  par  une  profession  commune  — par  exemple  des 
employes,  ou  bien,  ce  qui  est  plus  important,  des  organisations 
politiques  — se  mirent  a creer  des  Cooperatives  de  consommation 
independantes.  Apres  la  guerre,  presque  tous  les  partis  politi- 
ques seduits  par  I’idee  cooperative,  se  mirent  a creer  des  Coope- 
ratives et  des  Centrales  dans  le  but  cache  de  renforcer,  par  une 
communaute  de  relations  materielles,  les  relations  politiques 
entre  leurs  membres.  Deux  de  ces  Centrales  subirent  un  deve- 
loppement  particulier,  notamment  la  Cooperative  centrale 
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« Najirecl  « fondce  cn  1910  pai-  neuf  Cooperatives  socialistes, 
ehiflre,  qiii,  eii  1921,  atteignit  103.  La  rapidite  du  develoj)pe- 


En  1921  elle  avail  un  capital  social  d(“  3.859.091  levas  ; en 


vcnles  de  50.209.450  Icvas.  La  secondc  Cent  rale,  crece  egale- 
noMit  clans  la  mcine  annee  par  lo  parti  coinmuniste  Oulgare  — 
la  Coopei-ativc  « ( )svol)ojd(“nie  » — sur  la  base  du  sysleine  cen- 
Irahsatcui’,  avail  altcinl  aussi  un  develo[)peineiil  etonuaut. 
I'iu  1922  (die  avail  9.109.210  levas  de  de])ots  ct  un  cliill're 
(rallaircs  dc  j)lus  de  52  luillious  de  levas. 

II  y a lieu  d(‘  iap[ielcr  ici  aussi,  (jue,  des  la  guerre,  a la 
suite  du  dcvelop])enieut  de  la  jiroductiou  et  du  coiuiueree 
du  tabac,  on  vil  aj)i)ai‘ail re  (jiudcjncs  Cooperatives  de  veute 
cL  de  Iraitcineul  de  labacs  bruts.  .Nous  aurous  Loccasiou 
d('  rc'parler  uu  pen  plus  loin  de  la  destiuee  de  ces  Cooj^e- 


Eii  leriuiuaut,  nous  devous  iiotc'r  epic  jieudaut  la  guerre 
I'idei'  coopei-alivc  eu  Bulgarie  couuut  uu  ])uissant  essor.  Durant 
repo([u(‘  ])rectblaul  les  guerres,  les  Cooperatives  n’etaieut 
foiidces  quo  giace  a la  propagande  de  forces  iutellectuelles  dans  ; 
riulcutioii  pure  de  douuer  uu  elan  general  an  credit  agricole  ct  ^ 
artisan,  aiusl  (ju’a  la  pioductiou  artisauale.  Pendant  la  guerre, 
au  coiitraire,  la  creation  des  Cooperatives,  Iccir  develop])einen1 , 
avaicut  Icurs  causes  dans  les  dillicultes  et  les  ciubarras  lualeriel 
de  la  population.  La  cherte,  le  luampic  de  uoiubreux  produits,  j 
riuterveutiou  de  I’Etat  dans  I’echauge  cl  la  repartition  dcs 
produits,  tout  ccla  jioussait  la  ])0]udaliou  vers  la  Cooperative 
qui  repoudait  le  mieux  au  desir  general  d’alors  de  voir  satisfaits 
equitableuieu t les  l)esoius  niatcriels  de  tons  les  iudividus.  La 
Cooperative  s’effoiyait  done  dc  jouer  le  role  d’uu  repartiteur  des 
produits  jiariul  les  mcinbres  dc  la  socielcb  .Mais  regoisuK'  des 
])arlis  ]io]iliques,  bicii  (ju’il  sliimdat  le  dcN'cloiipcineut  des 
Cooperatives  dans  le  but  d’acquerir  uuc  plus  grande  inlluence 
sur  la  population,  cut  linalenicnt,  coniine  nous  le  venous 
plus  loin,  nne  inlluence  inalbeureuse  sur  Ic  developpenient  du 
niouvenient  cooperatif  cn  Bulgarie. 


ra  I ives. 
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§ 8.  — La  politique  economique  du  Gouvernement.  L’idee  de  la 
Mittel-Europa.  Les  craintes  de  la  Societe  Economique  Bul- 
gare. La  tendance  vers  I’independance  economique  de  la 
Bui  garie. 

Pendant  la  guerre  europeenne,  I’Etat  bulgare  ne  parvint 
point  a avoir  une  politique  economique  determinee.  L’inter- 
vention  de  la  Bulgarie  aux  cotes  des  puissances  centrales  ne  pent 
pas  etre  expliquee  historiquement  comme  consequence  d’un 
attrait  politique  de  la  Bulgarie  vers  les  puissances  centrales.  II 
est  vrai  que  rAutriche-Hongrie,  rivale  de  la  Russie  dans  la 
conquete  de  la  preponderance  dans  la  peninsule  balkanique  et 
pour  I’acces  a Salonique,  etluttant  contre  les  aspirations  de  la 
Russie  vers  Constantinople  et  les  Dardanelles,  a essaye  a 
maintes  reprises  et  par  divers  moyens  d’influencer  les  rap- 
ports economiques  de  la  peninsule  balkanique.  Cette  politique 
avait  pour  base,  entre  autres,  la  tendance  d’assurer  a I’industrie 
autrichienne  le  marche  de  la  peninsule.  Mais  cette  politique 
economique  de  rAutriche-Hongrie  ne  saurait  en  aucune  fagon 
expliquer  la  decision  de  la  Bulgarie  d’entrer  en  guerre  aux  cotes 
des  puissances  centrales.  Les  questions  politiques  n’entrent  pas 
dans  le  cadre  de  notre  ouvrage,  mais  nous  ne  pouvons  pas  ne 
point  noter,  a ce  propos,  que  rintervention  de  la  Bulgarie  dans 
cette  guerre  fut  sans  doute  en  rapport  avec  le  traite  de  paix  de 
Bucarest,  qui  assignait  aux  Balkaniques  des  frontieres  inadmis- 
sibles,  selon  la  conception  du  peuple  bulgare.  La  Bulgarie 
intervint  dans  la  guerre  pour  des  questions  qui  sont  nettement 
des  questions  de  race  et  d’idees  : les  raisons  economiques  ne 
jouerent  aucun  role  a ce  moment.  Sous  ce  rapport,  la  Bulgarie 
combattait  sans  avoir  aucun  plan,  aucune  politique  economique 
determinee.  Pendant  la  guerre  les  ecrivains  des  puissances 
centrales  attirerent  I’attention  du  monde  sur  deux  idees  mai- 
tresses.  L’une  concernait  la  route  mondiale  Hambourg-Bagdad, 
qui  traversait  le  territoire  du  Royaume  de  Bulgarie,  Pautre  con- 
cernait la  construction  d’une  Europe  centrale  (Mittel-Europa)  en 
tant  qu’organisme  economique  complet.  Ces  deux  idees  furent 
repandues  par  la  presse  bulgare  parmi  ses  lecteurs  et  surtout 
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])arini  los  soldats  du  front  ; dies  y creeront  ceilaines  disj)osi- 
tions  psyidiologiqucs  imisihles  a ralliaiice  inilitaire  des  liidgares 
av(M‘  les  ])uissances  oc'utrales.  Toute  ropinioii  pul)lique,  ses 
spheres  dirigoanles,  (pndles  quo  fussont  lours  relations  avec  le 
Ciouvorneinont , furent  neoossairoinonl  ainenoos  a s’occvipor  do 
o(‘tto  question.  C’ost  (radleurs  pour  co  luotjf  (lue,  a certains 
moments  do  la  guerrc',  on  so  mit  a envisager  une  politique  eco- 
nomi((ue  avec  uu  plus  iai-ge  jirogi'amme. 

L’idee  d('  la  creation  (rune  voie  do  comimmicat ion  umhpie, 
do  ilamhourg  a Bagdad  par  (’.oust ant inople,  rdait  sans  doute 
allcmandc  et  inti'ressait  surtout  les  spheres  (‘conom  epics  alle- 
mamh'S.  (','('st  du  ri'ste  av(‘c  des  capitaux  m'ttenu'ut  allemauds 
qu('  Ton  coustruisit  la  voie  ferri'o  Constantinople-Hagdad, 
avec  I’luti'utiou  do  la  prolongt'r  jilus  tai'd  juseju’a  la  mcr  des 
ludes.  La  Bulgarie  n’etail  ([u’une  part  it*  du  terriloire  a travers 
letjuel  (leva it  passer  cot  to  voit*  el  en  const  it  uait  une  (*tape  indis- 
jtensahle.  Auparavant  eelte  id(!*e  n’avail  nullement  tunu  Lopi- 
mon  ]ml)li(pi(*  hulgare.  L’histoire  do  1’1'hirope  nous  appiend  quo 
la  Bulgarie  a (*te  la  route  princl[)ale  des  crols(3s  vers  Jiirusalem, 
c(*  (pii  aniena  I’aneienne  rurqult*  a compierir  ce  na*u(l  des  voles 
(h*  communication  ]iar  terre  de  rhiuroiie  vers  TOrient.  Quehpies 
eeonomisles  voyan'iit,  dans  cette  jiosition  do  la  Bulgarie  une 
condition  essent it'llement  favorable  a son  (hivelop])ement  et 
eonsid(*raienl  comme  avantageux  le  passage  du  tralic  de  I’Eu- 
rope  centrale  avec  Bagdad  et  rttrient  par  le  tcrritoire  de  la 
Bulgarie.  Mais  pour  des  motifs  inconnus  et  inexplicables  encore 
aujourd’hul,  apparut  dans  I’opinion  puhlique  hulgare  et  parmi 
les  soldats  au  front  un  sentiment  diamijt ralement  oppose.  La 
duree  de  la  guerre,  qui  accablait  la  Bulgarie,  faihle  en  popu- 
lation et  en  ressources  (^('onomiques,  venait  encore  rcnforcer 
ce  ^sentiment.  Tons  maintenant  expliquaient  leur  ])resence 
au  front  par  les  ambitions  economiques  de  I’Allemagne  sur 
runivers,  ambitions  qui  se  souciaient  bien  pen  des  interets  de  la 
])ctite  et  faible  ILilgarie.  Voda  comment  nous  pouvons  nous 
expliquer  riiostilite  de  notre  opinion  publique  pendant  la  guerre 
a I’idce  de  la  route  Hambourg-Bagdad,  hostilite  qui  ful  assez 
forte  ; seule  la  severite  de  la  censure  ne  lui  permit  peut-etre 
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pas  de  se  traduire  par  vm  plus  large  niouvement  contre  la  poli- 
tique de  la  Bulgarie. 

La  seconde  idee,  la  creation  cVune  grande  Europe  centrale 
(Mittel-Europa) , comme  unite  economique  avec  des  interets 
communs,  etait  encore  plus  suspecte  a la  population  et  aux 
combattants  bulgares.  Peut-etre  au  premier  coup  d’oeil  n’etait- 
ce  la  qu’une  construction  theorique  de  quelques  auteurs  alle- 
mands.  Elle  n’en  provoquait  pas  moins  chez  certains  la  crainte 
de  voir,  sous  pretexte  d’une  grande  idee  theorique,  qui  aurait 
uni  des  unites  ethniques  de  culture  economique  non  identiques, 
TAllemagne  chercher  a mettre  quelques-uns  de  ces  pays  sous  sa 
dependance  economique.  Sur  cette  question,  la  presse  quoti- 
dienne  bulgare  developpa  de  violentes  critiques.  Mais  etant 
donne  la  censure  qui  sevissait  sur  les  imprimes,  cette  cri- 
tique dut  se  transporter  au  Parlement.  Ainsi  I’opposition  et, 
il  faut  le  remarquer,  surtout  les  socialistes  et  les  communistes, 
sommaient  le  Gouvernement  d’eviter  de  se  lancer  dans  des  pour- 
parlers et  dans  des  discussions  sur  la  question  d’une  Europe 
centrale,  car  les  consequences  economiques  seraient  pour  notre 
faible  petit  pays  desastreuses.  On  prevoyait  meme  une  entiere 
dependance  economique  de  la  Bulgarie  envers  les  grandes  puis- 
sances centrales  et  les  socialistes  craignaient  meme  que  par  la 
la  Bulgarie  ne  devint  une  colonie  de  I’AHemagne.  Nous  ne  sau- 
rions  dire  encore  aujourd’hui  si,  entre  le  Gouvernement  bulgare 
d’aiors  et  les  Gouvernements  des  puissances  centrales,  furent 
entames  des  pourparlers  sur  cette  question,  mais  dans  tons  les 
cas,  on  observait  des  symptonies  qui  auraient  pu  faire  croire  a 
la  mise  a I’etude  de  cette  question  par  les  organismes  autorises 
de  I’Europe  centrale.  L’auteur  du  present  travail  a eu  person- 
nellement  des  entretiens  a ce  sujet  avec  I’economiste  repute 
von  Wieser,  alors  ministre  du  Commerce  de  I’Autriche,  et  dut 
pendant  de  longues  heures  soutenir  avec  lui  une  discussion  pour 
lui  montrer  I’impossibilite  de  la  realisation  de  cette  idee^et  sur- 
tout I’impossibilite,  specialement  pour  la  Bulgarie,  d’admettre 
un  elargissement  pareil  des  frontieres  douanieres.  II  luiAallut 
insister  sur  la  distance  qui  separait  au  point  de  vue  du  deve- 
loppement  economique  la  Bulgarie  des  puissances  centrales  et 
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son  cxploilalion  possible  paries  pays  capilalistes  plus  avances, 
Aut riche,  Alleinagne,  etc... 

La  SocitUe  Lconomicjue  Bulgare  — organisal ion  neulre,  cpii 
n’ctudiail  cjue  la  vie  econoniique  du  j)ays,  inals  (}ui,  sur  les  ques- 
tions vitales,  cdevait  lilcreinenl  la  voix  pour  attaquer  ou 
delendre  les  actes  du  Gouvernement,  se  vit  eontrainle,  elanl 
donne  les  eraintes  gcineralc's,  de  souinettre  la  (juesllon  a son 
eonseil  cradininistration  et  de  degaijer  dans  une  serie  de  reu- 
nions  son  point  de  vue  sur  la  cjuestion.  La  Societe  fut,  a Luna- 
niinitc,  de  I’avis  cpie,  si  la  route  1 lainl)Ourg-Bagdad  n’etait 
cpi’une  unification  des  adniuustrations  des  voies  ferrcjes  et 
cpie  si  elle  n’entiainalt  aucune  atteinte  a la  souverainete  de 
notre  pays,  elle  ne  j)ouvaIt  elre  cpie  souliaitahle.  Blen  plus,  il 
faudrait  profitc'r  de  la  situation  geographujue  favorable  de  la 
ILdgarie  a travels  laquelle  pouvaient  jiasser  de  noinbreuses 
\ oies,  suit  ])ar  It'rre,  sent  par  le  Danube  et  la  iner  Noire,  soit 
j)ar  la  vallee  du  \ ardar,  pour  LlJiient.  II  fallait,  en  accordant 
toutes  les  facilites  possibles  a la  creation  de  cette  voie  de  coin- 
inunication,  Lutiliser  dans  I’interet  econoniique  du  jiays 
lui-nieine.  I’ar  contre,  en  ce  cpii  concernait  I’idee  de  la  Mit- 
ted-Europa,  la  SocicHc!'  Econoniique  Bulgare  adojita  iinniediate- 
nient  nn  point  de  vue  hostile  a cette  idee.  De  I’avis  general, 
on  ne  pouvait  adinettre  rentree  de  la  Bulgarie,  encore  faiblc 
c“l  insuHisaninicnl  dc!'V(do]ipee  an  point  de  vue  econoniique,  dans 
un  organisine  formant  un  lout,  avec  des  tarifs  douaniers  iden- 
ticpies  a ceux  des  grands  Elats,  developpes  au  point  de  vue 
ca])ilaliste  et  puissants  sous  le  rapport  ciconoinique,  coniine 
TtUail  rAlleniagne.  La  Societe  Ecmiioniique  Bulgare  adinettait 
tout  au  plus  la  signature  de  quelcpie  coni  rat  conuncrcial,  cpii, 
}>ar  concessions  muluelles,  aiirait  citabli  des  rapports  plus  favo- 
rables  enlre  les  Etats  de  I’Europe  centrale  et  la  Bulgarie.  La 
Societe'  Econoniique  Bulgare,  olisedee  elle  aussi  par  les  eraintes 
cpie  I’oii  eprouvail  dans  le  peuple  et  au  front,  decida  cl’envoyer 
deux  de  ses  delegues  (Prof.  Daiiaillow  et  Prof.  Tzankow) 
conferer  avec  les  milieux  autorises  de  la  Hon<iric,  de  PAut riche 
et  de  r Alleinagne,  pour  oblenir  des  eclaircissemenls  sur  cette 
cpiestion.  Les  delegues  eurent  eliectivcment  I’occasion  de 
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s’entretenir  avec  les  dirigeants  des  puissances  centrales,  en 
pafticulier  avec  le  celebre  ministre-president  de  la  Prusse 
Flelferich,  plus  tard  chancelier,  et  revinrent  en  assurant  a la 
Societe,  ainsi  qu’aux  spheres  dirigeantes  bulgares,  que  I’idee 
de  la  Mittel-Europa  etait  plutot  une  construction  theorique  et 
ne  devaix  pas  etre  consideree  comme  une  tentative  serieuse  de  la 
part  des  spheres  dirigeantes.  Ceci  amena  un  apaisement  general 
et  il  ne  fut  plus  question  de  Mittel-Europa  en  Bulgarie. 

En  rappelant  ces  circonstances  de  la  vie  economique  du 
pays,  nous  cherchons  a demontrer  par  la  que,  quoiqu’il  n’existat 
pas  en  Bulgarie  pendant  la  guerre  de  politique  economique 
ayant  une  base  determinee,  le  pays  etait  pret  a faire  tons  les 
efforts  necessaires  pour  maintenir  son  independance  econo- 
mique, et  il  le  manifesta  a chaque  menace.  Jusqu’au  dernier 
moment,  ainsi  que  dans  les  premieres  annees  apres  la  guerre, 
eette  tendance  subsista  avec  la  meme  puissance  chez  tons  les 
Gouvernements  qui  se  succederent. 


CHAlM'J'llE  VIII 


L’evolution  des  prix  par  suite  de  la  guerre 


§ 1.  — Particularites  de  I’economie  bulj^are  : elle  ne  produit 
que  pour  ses  propres  besoins.  Stabilite  des  prix  et  des  mar- 
ches. Consequence  du  manque  de  Bourses  dans  un  £tat. 

La  Hulgarie  S(*  Irouve  a un  slade  special  de  son  develop- 
pcincnt  econoiiiicpie.  Elle  possedo  one  orgaiusat ion  econo- 
ni)([iic  part  icidiei'c  on  la  prod  net  ion  (d  la  consoininalioii  se 
liouvenl  eii  rapports  tres  etroils.  C’est  (ju’en  ell’et,  la  liulgarie 
ne  vit  et  ru'  s’enrichit  |)res(jue  exclusivenient  (jue  par  son  agri- 
cult ur<'.  83  pour  lUO  de  sa  juipulalion  ne  s’occupe  unitpieiucnt 
que  d(‘  travaux  agricoles.  Aussi  cst-ce  la  la  source  de  toute 
richesse  dans  le  pays.  Et  jHuirtant  elle  y est  praliquee  sous 
uii(>  foniH'  assez  extensive,  |>our  ne  pas  dire  primitive.  11  est 
relativenient  lacib'  d’cii  indiipier  les  grandes  lignes,  iiiais  il 
serail  dillicde  de  penetrer  dans  les  details  j)our  en  montrer  les 
particularites  car,  semhlable  a bcaucou])  d’autres  pays,  la 
liulgarie  n’a  pas  line  situation  tVonoiuique  coiupletement 
stabilisee.  On  y trouve  a cliaquc  jnis  des  divergences  plus  ou 
moins  grandes  en  relation  avec  les  conditions  locales,  avec  le 
inarche,  les  nioyens  d('  conuminieation,  etc.  Les  terres  arables 
sont  repartics  entre  dc  nonibrcux  menages  ayant  entre  cux 
des  Hens  soit  du  sang,  soit  d’interels.  Aussi,  cliacun  d’eux 
est  non  seuleinent  une  cellule  dc  la  tribu,  rnais  surlout  une 
organisation  vivant  pour  son  projirc  conqde,  cultivant  la  terre 
suivant  des  regies  scvercnient  etablies  en  ee  qui  concerne 
I’utilisation  de  la  inain-d’oeuvre,  du  cbeptcl  et  des  instruments 
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agricoles.  Les  forces  productives  sont  la  main-d’oeuvre  du 
menage  lui-meme  ; I’homme,  la  femme,  les  enfants.  Tres  rare- 
ment,  le  menage  agricole  a recours  a la  main-d’oeuvre  etran- 
gere,  sauf  peut-etre  au  moment  des  grands  travaux  saisonniers  : 
moisson,  fenaison,  etc. 

Le  menage  agricole  se  suffisant  ainsi  a lui-meme  depuis  des 
siecles,  vivant  depuis  des  siecles  selon  des  regies  particulieres, 
severes,  presente  un  type  particulier  d’organisation  econo- 
mique  stable  et  conservatrice.  Chaque  membre  du  menage 
a grand!  dans  des  taches  speciales  et  ces  taches  sont  uniformes 
de  menage  en  menage,  de  village  en  village,  dans  toute  la 
eontree.  Une  telle  organisation  se  prete  difficilement  a une 
transformation  ou  a une  reforme.  De  plus,  ces  menages  ont 
toujours  accuse  la  tendance  a augmenter  le  nombre  de  leurs 
membres  ; ceux-ci  constituent  en  elfet  Funique  main-d’oeuvre 
et  celle-ci  est  toujours  de  plus  en  plus  necessaire.  Nous  avons 
vu  que,  dans  I’epoque  qui  precede  et  dans  celle  qui  suit  de 
tres  pres  raffranchissement,  ces  menages  comptaient  plus  de 
membres  qu’ils  n’en  compterent  par  la  suite.  Dans  les  premiers 
temps,  ils  avaient  tendance,  par  suite  du  besoin  de  main- 
d’oeuvre,  a retenir  plusieurs  generations  autour  d’un  meme  foyer. 
Lorsque,  par  la  suite,  le  village  bulgare  entra  en  contaet  avec 
les  marches  de  cereales  des  autres  pays,  et  qu’il  y eut  ainsi 
la  possibilite  de  vendre  une  partie  de  ses  produits,  son  organi- 
sation interne  commenga  a se  modifier.  La  terre  fut  partagee 
entre  les  generations  constituant  le  menage  et  le  pays  prit  ainsi 
le  caractere  particulier  d’une  nation  a petits  menages  agri- 
coles, possedant  chacun  sa  terre,  son  betail,  ses  instruments,  etc. 

Ce  changement  s’accentua  encore  plus  fortement,  dans  les 
villages,  a I’apparition  d’outils  agricoles  plus  perfectionnes 
permettant  d’effectuer  certains  travaux  des  champs  ; fenaison, 
moisson,  battage,  en  moins  de  temps  et  avec  moins  de  main, 
d’oeuvre.  En  d’autres  termes,  malgre  son  caractere  conser- 
vateur,  le  menage  bulgare  fut  influence  par  les  conditions  exte- 
rieures  de  la  vie  economique  qui,  affaiblissant  les  anciennes 
relations,  amenerent  par  endroits  de  sensibles  modifications. 
Aussi  pouvons-nous  dire  que,  vers  I’epoque  de  la  grande  guerre. 
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il  y avail  en  Bulgario  lies  meiiages  dont  I’activite  depeiidait 
en  jiavtio  dcs  inarches,  el  d’autres  doiil  tonle  rexistence  en 
depcndail  conipleteiucnl.  Ceci  ressorl  on  parllculier  Ires  dal- 
reinent  do  retiide  (‘oniparee  dcs  trois  cenlres  suivants  de 
production  agricole  : les  districts  de  Stara-Zagora,  de  \’idine 
et  la  Dohroudja.  Nous  coustatous  qu’avaut  les  guerres,  daus 
le  district  de  Stara-Za£rora,  le  uuMiage  a^ricolc  suhsistait 
encore  avec  son  aucienue  organisation  ; a ^ idinc,  quoique 
se  satislaisant  de  sa  propre  inain-d’oeu\rc,  il  eHait  deja  etroi- 
teinent  lie  an  niarche  ; en  Dolirondja,  etant  scnsiblement  plus 
noinhreux  et  possedanl  plus  de  terres,  il  travaillait  exclu- 
siveinent  pour  le  inarche. 

Mais  malgre  toutes  ces  dilTercnces  dans  Ihdat  des  diU'erenles 
rcfiions  de  la  Bulgarie,  il  existe  entre  ces  inenajics  a^rlcoles 
un  point  coniinun  qui  les  distingue  de  ceux  dcs  pays  plus 
avances  de  TEuropc.  La  con.sommntion  du  menage  agricole 
hulgare  presente  encore  aujourd’hni  un  caractere  parti- 
cuUer  ; il  utilise  scs  ju’opres  produits  pour  sa  nourriture 
et  pour  son  hahilleinent  ; il  lahrique  lui-mtune  ceux  dont  les 
inalieres  premieres  liii  sont  fournies  jiar  son  hetail  ou  par 
son  champ  ; dans  heaueou])  de  regions,  e’est  lui-meme  qui 
I’ahricpie  les  outils  dont  il  a hesoin  pour  la  culture  de  la  terre. 
Et  un  examen  ap|irofondi  nous  le  reveic  jdutdt  comme  un 
menage,  comme  une  organisation  de  eonsommation  quo  comme 
une  organisation  de  product  ion.  C(>  qiie  le  paysan  ohtient, 
en  Tail  de  produits,  im  cullivant  sa  terre  ou  en  elevant  son  hetail, 
cst  reserve  avanl  tout  au  menafie  lui-meme.  Il  est  de  regie 
generale  chez  le  jiaysan  hulgare,  sauf  chez  les  j)lus  pauvres, 
que  la  recolte,  surtout  cellc  de  froment  et  de  seigle,  tloit  etre 
mise  en  reserve  dans  le  grenier  jiendant  nne  ou  plusieurs 
annees,  avant  d’etre  portce  au  marche.  Partout  et  toujours, 
excejition  I’aite  des  annees  de  mauvaise  recolte,  le  paysan  einplit 
tout  d’ahord  son  grenier  en  prevision  de  la  suhsistance  du 
menage  et  ce  n’est  qu’ensuite,  s’il  a des  excedents,  qu’il  les 
apporte  au  marche.  C’est  une  regie  generale  sans  exception 
dans  les  regions  ou  I’on  cultive  surtout  des  cereales.  Toutefois, 
certains  produits  dans  certaines  regions  sont  exclusivement 
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destines  au  marche  ; ce  sont  par  exemple  le  vin,  les  plantes 
oleagineuses,  le  tabac,  I’essence  de  rose,  etc.  On  remarque, 
dans  les  regions  on  predomine  I’elevage  du  betail,  une  tout 
autre  tendance;  par  suite  des  besoins  des  marches  locaux,  sur- 
tout  de  celui  de  Constantinople,  I’elevage  a comme  but  essentiel 
la  fabrication  et  la  vente  des  produits  derives  du  lait.  Etant 
donne  leur  tendance  a couvrir  avant  tout  les  besoins  de  leur 
consommation,  les  menages  en  question  se  distinguent  tres 
peu  de  ceux  que  nous  avons  decrits  plus  haut.  En  un  mot, 
Teconomie  bulgare  est  caracterisee  par  la  nature  du  menage 
villageois  organise  pour  produire  avant  tout  pour  ses  propres 
besoins,  et  ensuite  pour  le  marche. 

Ces  particularites  ont  leurs  repercussions  sur  les  prix  des 
produits  de  notre  marche.  Lorsqu’un  producteur  quelconque 
prend  contact  avec  lui,  avec  le  marche  mondial,  il  est  impossible 
qu’il  ne  subisse  pas  sa  profonde  influence.  Mais  la  encore,  on 
constate  beaucoup  de  particularites,  comme  le  montre  d’ailleurs 
la  situation  de  I’economie  bulgare,  ou  les  prix  demeurent  ce 
qu’ils  sont  plus  que  n’importe  ou  ailleurs.  Les  prix  des  produits 
agricoles  varient  toujours  suivant  les  localites.  II  semble  qu’ils 
ne  subissent  I’influence  d’aucun  facteur  exterieur.  Et  bien  que 
le  commergant,  lui  aussi,  reagisse  dans  un  sens  ou  dans  I’autre, 
les  particularites  subsistent  suivant  les  diverses  regions.  Aujour- 
d’hui,  un  kilogramme  de  veau  est  vendu  a Sofia  de  38  a 40  levas, 
tandis  que  dans  d’autres  villes  de  Bulgarie,  ce  prix  ne  depasse 
pas  26  levas.  On  pouvait  constater  des  differences  de  cet  ordre 
et  meme  plus  elevees  dans  des  temps  plus  eloignes  de  nous. 

Ceci  est  vrai  pour  les  prix  interieurs,  et  Test  a plus  forte 
raison  pour  les  prix  exterieurs.  II  est  entendu  que  cette  situa- 
tion est  en  rapport  tres  etroit  avec  le  caractere  et  1’ organisa- 
tion du  menage  agricole.  Lorsque  ce  dernier  a mis  de  cote  la 
majeure  partie  des  produits  indispensables  a son  existence,  il  ne 
s’interesse  pas  a leur  valeur  marchande  ; presque  jamais  son 
activite  n’est  dominee  par  des  considerations  de  ce  genre. 
S’il  se  decide  a vendre  une  partie  de  ses  produits  pour  regler 
ses  impots  ou  pour  acheter  ce  dont  il  a besoin,  il  amene  ces 
produits  sur  le  marche  sans  en  connaitre  les  cours.  On  voit  dans 
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les  regions  des  rives  du  Danube  on  du  bord  de  la  iner,  regions 
qui  sont  devenues  des  eentres  d’exportation  des  cereales, 
le  paysan  s’en  aller  an  inarche  avec  ses  voitures  pleines  de 
niarchandises,  dont  il  ignore  eonipleteinent  les  prix  sur  ee 
inarche,  dans  I’intenlion  de  les  vendre  iininedlateinenl  jiour 
retourner  ensnite  an  village.  Celui  (jul  etudle  les  prix  dans  les 
ports  du  Danube,  oil  allluent  jiarfols  des  niilliers  de  charrettes 
a bcL'ul's,  ebargees  de  cereales,  a riinprcssion  que  chaque  coni- 
iner^'anl  Iralte  avec  ses  clients  a des  }U'ix  jiartieuliers,  sans 
aucun  conlrole,  sans  aucune  reaction  de  n’iinporte  quel 
laeteur  coniinercial.  Da  concurrence  apparait  tres  rareinent, 
et  seuleinent  par  basard,  lorsipi’on  charge  des  bateaux  de 
cereales  pour  rexportation.  S’il  cn  etail  autreinent,  le  produc- 
teur  serall  oblige  d’cininagasiner  les  cereales  dans  des  depots 
et  d’attendre,  parfols  asscz  longtenijis,  une  occasion  de  les 
revendrc  dlicetcincnt  a rexportateur.  C’est  pourquoi  les  prix 
d(‘s  inarches  iiiterieurs  et  ccux  des  jiroduits  ipii  sont  fabriques 
dans  le  pays  ineine  restcnt  slables. 

Les  inoyens  inodernes  employes  sur  les  inarches  eurojieens  : 
bulletins  de  cotations  de  Dourse,  cotations  tclegraphiques  des 
])i’ix  des  inarches  les  plus  iinportants,  etc.,  etaient  inconnus 
jusqu’a  la  guerre  et  ineine  pendant  la  guerre.  Ce  n’est  (jue  ties 
rareinent  que  (piclque  inaison  de  conuncrcc  plus  iinportante, 
le  j)lus  souvent  etrangere,  s’en  servait,  inais  toujours  en  grand 
secret.  De  plus,  la  Bulgaric  etait  jusqu’a  la  guerre  un  pays  sans 
Bourse.  La  Bourse  lut  inslituee  cbez  nous  par  une  loi  peu  de 
temps  ajires  la  guerre,  en  1921.  Auparavant,  sur  I’initiative 
privee  de  commergants,  s’etait  creee  a Baltchik,  a ^ arna  et  a 
Bourgas,  line  pratique  consistant  a notcr  le  noinbre  de  wagons 
de  cereales  arrives  et  les  prix  auxquels  elles  avaient  ete 
vendues.  Plus  tard,  ces  organisations  privees  de  Bourse  commen- 
cerent  a publicr  des  bulletins,  inais  seuleinent  dans  le  sens 
ilecrit,  e’est-a-dire  en  notant  le  noinbre  des  operations  et  les 
prix  auxquels  dies  avaient  ete  eirectuces.  11  n’y  avait  pas  de 
prix  moyens  du  jour.  Nous  pourrions  representer  ici  quelques 
donnees  qui  pcrniettraient  de  se  rendre  conqite  de  la  fagon  dont 
etaient  rediges  ces  premiers  bulletins,  inais  cela  nous  entrai- 
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nerait  trop  loin.  Qu’il  nous  suffise  de  repeter  que,  jiisqu  a la 
guerre,  la  Bulgarie  ignorait  completement  le  systeme  des 
cotations  en  Bourse. 

Les  quelques  fails  mentionnes  plus  haul  mettent  en  evidence 
le  cote  psychologique  du  phenomene,  ce  que  le  producteur 
bulgare  comprenait  et  ressentait,  ce  dont  il  avail  besoin  et  le 
but  auquel  il  s’effoiyait  de  parvenir.  Bien  que  dans  son  esprit 
retablissenient  des  prix  selon  la  quantile  des  produits,  selon 
les  besoins  de  ia  population,  etc.,  n’ait  jamais  ete  une  notion 
tres  precise,  il  semble  qu’en  dehors  de  lui,  une  cause  tres  parti- 
cuiiere  ait  provoque  un  mouvement  des  prix  et  meme  une 
hausse  evidente  en  ce  qui  concerne  quelques-uns  des  produits 
indigenes.  Ceci  etait  en  relation  avec  la  transformation  des 
moyens  de  transport  qui  s’effectuait  alors  lentement  dans  le 
pays  et  qui  amena  un  nivellement  des  prix  entre  les  centres 
exportateurs  et  I’interieur  du  pays.  La  meme  cause  amena 
sur  le  marche  certains  produits  qui  n’avaient  eu  j usque-la 
qu’un  usage  domestique  et  leur  donna  de  la  valeur.  Plus  les 
communications  par  voie  ferree  se  developpaient  et  penetraient 
a rinterieur  du  pays,  plus  les  prix  de  ces  produits  augmentaient 
sur  le  marche,  et  cela  d’une  fa§on  qui  pouvait  etre  remarquee 
de  chacun.  Prenons  par  exemple  les  oeufs.  Pendant  la  premiere 
et  la  seconde  decade  suivant  ralTrauchissement,  ils  n’avaient 
presque  pas  de  valeur  sur  le  marche  bulgare,  et  servaient  sim- 
plement  d’aliment  a la  maison  paysanne  et  a la  population 
citadine  ; ils  etaient  vendus  a des  prix  presque  derisoires, 
assez  souvent  en  echange  d’unmorceau  de  sucre.  L’introduction 
des  chemins  de  fer  et  la  possibilite  d’exporter  les  oeufs  sur  les 
marches  europeens  en  fit,  a href  delai,  un  produit  precieux  pour 
le  menage  agricole.  Leur  valeur  augmenta  avec  la  venue  du 
commergant,  qui  se  rendait  personnellement  chez  le  paysan 
pour  les  recueillir,  les  rassembler,  et  en  faire  des  articles  d’expor- 
tation.  Aussi  I’histoire  du  developpement  du  commerce  des 
oeufs  en  Bulgarie  presente  un  grand  interet  et  nous  donnons  ci- 
dessous  quelques  chiffres  qui  permettront  de  s’en  rendre  compte. 

Jusqu’en  1896,  c’est-a-dire  lorsque  furent  entrepris  les 
travaux  de  la  voie  centrale  de  chemin  de  fer  Sofia- Varna, 
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les  03ufs  claient  exportes  on  ijuantlto  insl^nifiante.  A partlr 
de  raniiee  1900,  oet  article  constiluo  deja  uiie  l)ranchc  do  iiotre 
('xporlalion  cpii  firandit  oonlinuolloinont  ; on  19ii,  la  valour 
dos  aud's  oxporles  parvoie  i’orree  s’olevalt  a 13.636.000  levas-or. 

cntondu,  avcc  rauwinonlation  de  cette  exportation, 
grandit  aussi  riinportanco  do  cot  article  pour  le  nuuiage 
agricolo  hulgaro.  Aloi  s (pi'auparavant,  dans  not  re  menage 
agricole  jialriarcal,  c ol  ait  la  leinine  tpii  s’occujiait  dos  ueufs 
et  dos  poulos,  oL  quo  lors  tlo  la  venlo  d’un  do  ces  deux  articles, 
rargont  lui  tdait  laisse  pour  couvrir  ses  frais  ])orsonnels,  pour 
reglise,  ]iour  le  vetcinont,  plus  tard,  lorsipie  la  valeur  des 
ooufs  augnionta,  le  produit  do  lour  vente  conunon^a  aconstituer 
vine  partie  iinporlanlo  du  budget  paysan  et  passa  sous  le  con- 
trvvle  du  proprietaire  : de  rhoinine.  L’augmonlation  de  Texpor- 
tation  dos  amts  de  la  Bulgarie  pent  etre  constatee  par  le 
tableau  suivanL  : 


Moyennc  annucilc  cn  kilograiiinice 

Vnicur  en  1cv.ts 

1880-1895... 

9.36.325 

513.289  or 

18‘)0-1905... 

6 . 004 . 636 

4.273.451  or 

1900-1910. . . 

10.319.238 

9.497.288  or 

1921 

2.686.321 

109.812.353  pajvier 

1922 

5.829.372 

483.396.443  papier 

192.8 

4. 02 L. 945 

291.415.144  papier 

1924 

9 . 256 . 844 

572.893.376  papier 

1925 

1 1 .0.35.590 

738.439.425  papier 

1926 

1 1.832.982 

811.196.656  papier 

Aous  pouvons  deduire  de  ces  chiirres  que  Texportation  des 
oeufs,  tant  avant  la  guerre  qu’apres  celle-ci,  augmentc  et 
commence  a occuper  une  ])lace  importante  dans  notrc  commerce 
exterieur.  II  sendvlo  vjue  se  realiserent  pour  nous  les  paroles  de 
SainL-Simon,  vpii  pretendit  ([u’uniquement  avec  les  oeufs, 
on  aurait  pu  ])aycr  la  Dette  ])ublique  de  la  France;  en  effet, 
pour  la  Bulgario,  le  rcvenu  de  la  vente  dos  oeufs  couvre  aujour- 
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d’hui  plus  de  la  moitie  des  frais  de  la  Dette  publique  et  des 
reparations. 

Le  meme  phenomene  se  repete  avec  la  volaille  et  beaucoup 
d’autres  produits  agricoles.  Parmi  ceux-ci,  nous  devons  placer 
en  premier  lieu  les  cocons  de  vers  a soie.  Comme  nous  I’avons 
deja  mentionne,  le  peuple  bulgare  s’habillait  jusqu’a  I’affran- 
chissement  avec  de  la  toile  tissee  par  le  menage  lui-meme,  dans 
les  anciens  temps,  de  lin  et  de  chanvre,  et  dans  les  temps 
contemporains,  de  coton  melange,  dans  beaucoup  de  regions, 
a de  la  soie.  II  est  vrai  que  le  cocon  de  ver  a soie  etait  deja  un 
objet  de  commerce  sous  la  domination  turque  et  ceci  depuis 
I’epoque  ou  etait  apparue  en  Italie  la  maladie  la  « pepsine  ». 
Les  specialistes  italiens  ne  trouverent  alors  de  graine  saine 
que  dans  les  hautes  regions  de  la  Bulgarie  autour  de  Tirnovo 
et  de  Gabrovo,  et  ils  commencerent  I’elevage  du  ver  a soie. 
Mais  la  aussi  sevit  bientot  la  « pepsine  » qui  aneantit  comple- 
tement  la  production.  Neanmoins,  le  menage  bulgare  continua 
a clever  le  ver  a soie  et  a filer  de  la  soie  pour  ses  propres  besoins, 
surtout  pour  la  preparation  du  trousseau  des  filles.  De  sorte  que, 
meme  longtemps  apres  I’affranchissement,  I’elevage  du  ver 
a soie  continua  pour  couvrir  les  besoins  interieurs  du  menage. 
Mais  ici  aussi  apparut  bientot  le  commergant  et  on  fit  de  ce 
produit  un  article  commercial.  Le  developpement  de  son  expor- 
tation pent  etre  constate  a I’aide  des  quelques  chilfres  suivants  : 


Moyenne 

annuelle 

Kilogrammes  de  cocons  secs 

Valeur 

1889-1895... 

74.738 

en  levas-or 

663.128 

1896-1905... 

267.665 

1.922.942 

1906-1910. . . 

548.636 

3.392.724 

1921 

389.766 

en  levas-papicr 

69.808.833 

1922 

272.318 

115.208.003 

1923 

458.281 

135.996.141 

1924 

330.455 

101.166.389 

1925 

704.397 

209.556.659 

1926 

574.117 

173.236.712 
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La  sole  sort,  pou  a pen,  do  I’usage  familial,  (|uoique  leiilement 
el  avec  des  lluctuations,  et  dcN'ienl,  non  seulemcnt  nn  objel  do 
coinmcrce,  inais  aussi  nn  article  apporlant  un  gros  appoint 
an  bilan  eoininercial  bulgai('.  Ici  anssi,  les  augmentations 
de  I’exportalion  s’aecusent  d’annee  en  annee. 

lout  cela  changea  la  nature  stiictement  jiatriareale  du 
nuMiage  agrieole  bulgare  dont  nous  avons  ])arle.  l)e  forluit 
et  pro^•lsolr(',  le  marehe  (b'vicnt  un  facleur  de  ])lus  en  ]dus 
impoi'lant  dans  la  \ie  (‘t  la  pi’oduetion  agricoles,  il  commence 
a les  revolul  lonner  el  a inirodmre  des  formes  lonjours  nouvelles 
d'organisation.  I n indic'c  assez  caracterisllcpK*  de  la  revolu- 
tion qui  s’est  elfecluee  dans  I’organisal  ion  et  dans  les  rapports 
lies  miMiagcs  l)ulgar('s,  c'c'Sl  la  disparilion  |irogressive  ile  nom- 
briMix  instil  Ills  de  secours  mnlmds,  ipie  le  menage  connaissail 
et  appreriait  tant  dans  le  passe.  Nous  ne  disposons  guere  de 
temps  pour  nous  arret  lu’  plus  en  detail  sur  c(‘  point,  mais 
nous  ne  pouvons  oiiu'tln^  d(‘  noler  (pi'anparavant . sous  la 
domination  turipu'.  les  menages  voisius  s’aidaient  mutuelle- 
ment  dans  rexeeulion  de  (jiudipies  lra\  aux  : lllage  di*  la  laine, 
egrenage  du  mais,  prejiaralion  des  habits  jumr  la  jeune  liancee 
el  meme  construction  de  la  maison  ; tons  ces  Iravau.x  idaient 
menes  a bien  grace  an  concours  graluit  des  menages  voisms. 
L('s  groupemenls  d('  travailleurs  sc  t ransportaient  de  maison 
en  maison  et  travaillaicnt  sans  toucher  aucun  salaire.  Ces  cou- 
tunies  disparurent  aussi.  II  n’y  a pas  encore  bien  longtemps, 
la  fabrication  des  jiroduits  derives  du  lait  ; froinage  blanc, 
fromage  (cacheeavalj,  beurre  de  brebis,  etc.,  s’elfectuait 
aussi  suivant  des  rcglements  coutumiers.  11  etait  d’usage  de 
rassembler  en  un  on  deux  endroits  les  brebis  d’un  meme  village 
et  de  les  traire  toutes  ensemble  ; on  fabriquait  le  fromage 
(cachecaval)  ou  le  beurre  dans  des  vases  cl  seaux  coinmuns, 
puis  le  produit  etait  partage  suivant  la  quantite  de  lait  fournie 
par  chaque  proprietaire.  Cette  coutume,  denommee  « Batcbia  », 
exislait  dans  presque  toute  la  contree  uniformement.  Elle  est 
en  train  de  disparaitre  completement.  .Vujourd’hui,  le  com- 
rnergant  qui  vicnt  an  village  achete  argent  comptant  le  lait 
du  menage  et  prepare  lui-ineme  le  fromage  lilanc,  le  cachecaval 
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et  le  beurre.  Nous  pournons  citer  encore  de  nombreux  exemples 
prouvant  que  I’ancienne  organisation  des  menages  disparait 
sous  I’influenee  du  marche  et  de  rechange  monetaire,  et  ceci 
donne  au  menage  moderne  un  tout  autre  aspect. 

Neanmoins,  jusqu’a  la  guerre,  les  traits  caracteristiques  du 
menage  bulgare  se  conserverent  a un  certain  degre,  et  eurent 
pour  resultat  la  conservation  et  la  stabilite  des  prix  des  pro- 
duits.  II  en  resultait  done  que  le  marche  bulgare  etait  soumis 
a des  lois  differant  nettement  de  cedes  du  systeme  capitaliste, 
tel  qu’il  est  eonnu  en  Europe  ou  en  Amerique. 


§2.  — Hausse  geaerale  des  prix  pendant  la  grande  guerre, 
consequence  de  Taugmentation  de  la  consommation. 

La  grande  guerre  surprit  la  Bulgarie  dans  des  conditions 
relativement  favorables  de  production.  Les  annees  1913,  1914, 
1915,  apres  la  guerre  balkanique,  furent  des  annees  de  bonnes 
recoltes.  Le  paysan  etait  satisfait  sous  tous  les  rapports, 
et  partout  il  y avait  excedent.  Nous  avons  vu  plus  haut 
que  certains  groupements  totalement  desinteresses  du  commerce 
et  de  I’echange,  comme  la  Societe  Economique  Bulgare,  mani- 
festerent  des  craintes  concernant  la  dillieulte  de  I’ecoulement 
de  ces  excedents,  par  suite  de  I’interruption  de  toutes  especes 
de  relations  ; cela  mena  le  Gouvernement  a prendre  des  mesures 
energiques  pour  le  renforcement  de  I’exportation  bulgare.  De 
nombreuses  spheres  etaient  interessees  a cette  question  et  le 
Gouvernement  chercha  les  mesures  a prendre  qui  permettraient 
a la  Bulgarie  de  profiter  de  la  conjoncture  favorable  creee  par 
la  guerre.  Mais,  pendant  que  I’autorite  superieure  reflechissait 
et  discutait,  la  vie  suivait  son  cours.  La  Bulgarie  se  vit  bientot 
entouree  par  deux  pays  en  guerre  : la  Serbie  et  la  Turquie. 
La  Turquie  surtout  faisait  des  efforts  inouis  pour  s’approvi- 
sionner  en  Bulgarie  des  produits  neeessaires  a son  armee  : 
beurre,  graisse,  fromage  blanc,  cachecaval,  haricots,  cereales, 
betail,  etc.  Ceci  ebranla  le  marche  ; la  demande  de  la  part  des 
commergants  s’etendit  partout,  et  le  menage  agricole  se  vit 
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liarc'ole  do  tons  cotes.  Eii  outre,  uii  autre  facleur  plus  iiupor- 
taut  apparut  ; cc  fureiit  les  i)r(‘iuieres  colouncs  des  arinees 
alleiuandes  et  aut riehiennes,  qui  se  dirip;eaient  vers  les  chaiiq)S 
de  bataille  tures.  Elies  reinarquereut  de  sinte  sur  uotre  luarche 
la  grande  dillerenee  entre  les  ])iix  de  nos  produits  et  ceux  de 
leur  ])atrie,  et  essayerent,  tout  trahord  par  petites  tjuantiles, 
d’aeheter  lout  ce  qu’elles  trouverent.  Ce  nouveau  client  inten- 
silia  S(‘S  achats  sui  t out  vers  la  lln  de  1915,  lors(|ue  la  Bulgarie 
entra,  clle  aussi,  dans  la  gui'rre  et  lorsque  de  nonibreuses 
troupes  alleiuandes  el  aulrichiennes  penetrerent  dans  I’inte- 
rieur  de  la  Bulgarie.  11  s'eiisuivil  un  t'hranlenient  du  inarche, 
sui  t out  lorsqiK'  arriverent  avec  les  arinees,  h‘s  organisations 
sjieeiales  alleiuandes,  puis  autricliuMines  et  hongroises  dont  il 
a ele  deja  question,  et  ipii  avaient  pour  role  d’acheter  tout  ce 
(|u'(dles  trouveraient  pour  les  hesoins  de  rarniee.  Nous  pouvons 
dire  ipie,  des  Ic  dehut,  eh'Sl -a-dirc  pisiju’a  la  lin  de  1915,  ces 
Societes  d’achat  niilitaires  accaparerent  une  grande  quantile 
de  laiin*,  de  i-ereales,  d’anifs,  de  volailles,  (h^  helail,  etc.  11 
est  hien  enliuidu  que  ('ctle  suhile  et  forte  ileniande  de  produits 
agricoles  eut  une  grainh'  repi'rcussion  sur  leur  juix.  .Vlors,  on 
vil  non  seuleineni  h'  jiaysan  ai)|»orter  ses  produits  sur  le  inarche, 
inais  aussi  (h's  coiumeiyanls  el  inenie  ties  soldats  allcniands 
charges  des  achats  jienelrer  dans  les  villages  hulgares  et  acheter 
tout  ce  quhls  y pou\aient  trouver.  I’endanl  ce  temps,  Ic  pro- 
ducteur  hulgare,  (pii  n’avait  aucuiu'  idee  des  prix  coniinerciaux 
el  ties  facteurs  tpii  Influent  sur  eux,  auginenta  chaquc  jour 
les  pri.x  de  ses  ])roduits,  par  un  insllnct  tout  nalurel  en  pared 
cas.  Coniine  la  puissance  d’achat  alleniantle  n’cHait  arretee 
par  lien,  le  pays  \ it  s’ellcctiier  en  pen  de  temps  une  hausse 
consitlerahle  du  jirix  des  protluits.  Ea  volaille  surtout  atteignit 
de  jour  en  jour  tics  prix  jilus  eleves.  Ainsl,  par  exemple,  une 
diiifle  tjiii  coutait  an  commencement  tie  1915,2  1 /2  levas  seule- 
ment,  valait  deja,  vers  la  lin  tie  rannee  de  10  a 12  levas  et  par 
endroits  nieme,  15  levas-or.  11  en  fut  de  iiiemc  tie  tons  les  autres 
}u  t)tluits,  surtout  de  ceux  qui  etaient  les  plus  recherches,  heurre, 
froniagc,  produits  tlerives  du  lait,  graisse  de  pore,  graisses,  etc. 
iJans  les  villes,  le  consomniateur  hulgare,  pen  au  courant 
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de  la  production  agricole,  fut  excessivement  siirpris  de  cette 
hausse  rapide  des  prix.  Les  premiers  moments  de  surprise 
passes,  il  s’empressa,  lui  aussi,  de  faire  provision  de  nombreux 
produits,  non  seulement  de  provenance  agricole,  mais  aussi 
de  ceux  qu’on  trouvait  precedemment  en  quantites  suffisantes 
sur  le  marche  : sel,  petrole,  sucre,  cafe,  the,  riz,  etc.  Nous 
devons  remarquer  que  le  consommateiir  bulgare  qui,  pendant 
la  guerre  balkanique,  n’avait  connu  ni  hausse  des  prix,  ni 
disette,  pensait  qu’il  en  serait  de  meme  pendant  cette  seconde 
guerre.  D’autant  plus  que  I’appel  du  Gouvernement  a la  parti- 
cipation de  la  Bulgarie  dans  la  guerre  affirmait  cjue  « la  guerre 
etait  deja  proche  de  sa  fm  «.  Aussi,  le  consommateur  bulgare 
fut-il  ties  suipris  Icisqu’il  s’apergut  que  certains  produits 
manquaient,  et  il  eut  le  desir  de  se  constituer  des  reserves 
pour  ses  propres  besoins.  Il  y eut  ainsi,  de  tons  les  cotes, 
une  grande  demande  sur  le  marche.  Il  est  naturel  que  ce  desir 
d’approvisionnement  et  cette  accumulation  generale  de  pro- 
duits ait  amene  un  epuisement  complet  du  marche.  Les  prix 
augmenterent,  non  seulement  de  jour  en  jour,  mais  d’heure  en 
heure,  les  anciens  prix  etaient  completement  oublies  des  les 
premiers  mois  de  la  guerre. 

D’autre  part,  le  commergant  et  le  producteur  bulgares 
qui  possedaient  des  reserves  des  produits  demandes,  contri- 
buerent  aussi  a la  hausse  des  prix.  L’un  et  i’autre  remarquant 
la  prompte  disparition  des  produits  et  les  changements  rapides 
des  piix,  en  vinrent  tout  naturellement  a s’abstenir  de  vendre. 
Ce  n’etait  pas  encore  de  la  speculalion.  A ce  moment,  on  ne 
pouvait  encore  constater  aucune  hausse  artificielle  des  prix. 
Il  semblait,  au  contraire,  que  les  commergants  eux-rnemes 
craignaient  cette  hausse.  Mais,  par  instinct,  ils  s’elTorcerent 
de  conserve!'  et  meme  de  dissimuler  certaines  de  leurs  reserves ; 
de  sorte  qu’au  debut  de  1916,  le  marche  bulgare  connut  une 
penurie  de  nombreuses  marchandises,  dont  quelques-unes  do 
premiere  necessite  : cuirs,  souliers,  etoffes  de  coton,  cotons  files; 
sel,  riz,  graisse  de  pore,  etc. 

Enfin,  un  autre  facteur  agit  fortement  dans  le  meme  sens, 
sans  qu’il  y ait  eu  premeditation.  Il  s’agit  de  VEtat,  dont  les 
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('oinites  et  les  Commissions  do  rotiuisition  avaient  pour  tache 
non  soulcimmt  (rapprovisionnor  I’annoc  do  tons  les  produits 
donl  d cst  qiK'stion  ci-dessns,  mais  anssi  d’assurer  a la  popu- 
lation le  ravilaillenu'nt,  rhabillomcnl , etc.  11  ctait  nalurel  cpie 
son  inference  sur  lo  marclie  piil  nne  forme  ])lns  accenluee. 
I'danl  donne  qiu'  Ton  oonstalail  d’une  ])art  nne  ])romj)te  hansse 
des  prix,  et  d’anlre  j)art  la  disparition  de  certains  produits 
pour  lesipiels  on  avait  la  conviction  qu’ils  etaient  dissimules 
])ar  les  commer^ants,  le  gouvei'nement  fut  amene  a latter  contre 
CCS  deux  phenomenes,  et,  comme  nous  Tavons  vu  dans  les 
cha[)itrcs  iv  et  v,  il  employa  les  mesures  les  plus  severes  pour 
regulariser  les  prix.  Dans  ce  hut,  il  taxa  les  marchandises,  et 
la  transgression  des  tarlfs  etait  severement  condamnee.  Mais 
CCS  mesures  (mreut  un  resultat  plutot  negatif  ; I’Etat  rencon- 
Irait  a cha([ue  pas  des  dillicultes  et  des  obstacles.  De  plus,  les 
organismes  charges  de  survcdler  rapplication  de  ces  mesures 
severes,  etaient  penetres  de  I’idee  (|ue  les  conditions  memes 
du  marche  exigeaient  une  hansse  rapide  des  prix,  et  que 
cette  reglementation  ne  faisait  le  plus  souvent  qu’emharrasser 
taut  le  producteur  que  le  cousommateur.  Aussi  ces  organismes 
furcnt-ils  emit iuuellemcnt  obliges  de  rclcver  les  taxes.  11  ne 
faut  pas  s’etonner  si,  dans  de  telles  conditions,  la  conliance 
dans  rcllicacite  des  mesures  gouvernementales  devint  tres 
laihle,  et  si  presque  aucuu  acheteur  ne  s’y  interessa  plus.  Par 
coutre,  comme  chaque  nouvelle  reglementation  des  prix  pro- 
voquait  une  prompte  disparition  des  produits  du  marche,  on 
se  mit  a elTcctuer  des  ventes  secretes,  a des  prix  evidemment 
hcaucoup  plus  eleves  que  les  haremes  fixes  par  I’Etat. 

L’miluenci'  de  I’Etat  se  lit  aussi  sentir  d’une  autre  maniere. 
11  reijuisitionna  pour  les  hesoins  de  I’armec  a des  prix  de  beau- 
coup  infericurs  a ceux  elu  marche.  11  ramassait  et  accumulait 
hcaucoup  de  produits,  dont  quclques-uus  ne  furent  pas  regu- 
lierement  rejiartis  parmi  la  population,  de  sorte  que  par  endroits 
il  y eut  ptuiurie  et  ailleurs  pres([ue  ahondance.  Cette  appro- 
]iriation  des  produits  par  I’Etat  agit  sur  la  psychologie  du 
producteur,  qui  chercha  jiar  tons  les  moyens,  meme  cn  courant 
de  grands  risques,  a dissimuler  ses  dlsponihilites.  Ceci  influenza. 
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sans  aucun  doute,  assez  fortement  les  prix  du  marche. 

Si  nous  voulons  tirer  de  cette  etude  une  conclusion  generale 
sur  la  situation  du  marche  bulgare  a cette  epoque,  sur  les  varia- 
tions des  prix  et  les  facteurs  qui  les  influengaient,  nous  dirons 
que  la  hausse  de  prix  des  produits  agricoles  fut  causee,  en 
Bulgarie,  par  I’apparition  de  nouveaux  consomniateurs  : 
les  troupes  et  les  Societes  d’achat  allemandes.  Celles-ci  acca- 
paraient  tout  ce  qu’elles  trouvaient  ; ayant  de  grandes  res- 
sources  pecuniaires  elles  ne  furent  arretees  par  aucun  prix. 
La  population,  obligee  de  restreindre  sa  consommation, 
chercha  le  moyen  de  s’approvisionner  pour  une  assez  longue 
duree  en  produits  dont  elle  avait  un  besoin  parfois  pressant. 
Cette  accumulation  de  marchandises  eut  pour  consequence 
une  augmentation  des  achats.  Ajoutons  a tout  cela  I’etat 
d’esprit  du  soldat  du  front,  incertain  du  lendemain,  et  nous 
comprendrons  ce  phenomene  : augmentation  excessive  de  la 
consommation  de  la  plupart  des  produits  dans  le  menage 
agricole  et  le  menage  citadin.  Enfin  VEtat,  par  ses  requisitions, 
par  ses  achats  et  par  la  reglementation  des  prix,  contribua  a la 
diminution  des  reserves,  a la  dissimulation  des  produits  et  a 
la  hausse  des  prix.  Tout  ceci  amena  alo^rs  dans  le  marche  bulgare 
une  hausse  extraordinaire  et  injustifiee  et  un  chaos  indescrip- 
tible.  Nous  devons  aussi  aj outer  que  la  situation  aurait  pu 
etre  encore  plus  grave,  meme  desastreuse,  si  Torganisation 
du  menage  agricole  bulgare  n’avait  ete  aussi  solide.  Comme 
nous  I’avons  vu,  le  menage  vivait  de  sa  propre  production. 
Pendant  la  guerre  et  dans  les  conditions  les  plus  difficiles,  il 
continua,  selon  la  tradition,  a elever  les  pores  qui  lui  four- 
nissaient  la  graisse  et  la  viande  salee  pour  la  majeure  partie 
de  I’annee.  De  cette  maniere,  la  grande  majorite  des  consom- 
mateurs  de  produits  agricoles  n’avait  pas  besoin  de  se  rendre 
au  marche  et,  par  consequent,  ne  pouvait,  par  ses  demandes, 
agir  sur  les  prix.  Les  jmenages  agricoles  connurent  pendant  la 
guerre,  une  grande  disette  de  sel,  de  cuir  pour  les  mocassins, 
de  coton  et  de  produits  necessaires  a I’eclairage.  Pour  avoir 
une  idee  exacte  de  la  hausse  des  prix,  nous  renvoyons  aux 
chiffres  du  tableau  des  pages  492-493. 
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§ 3.  — Destruction  cles  moyens  de  communication 
et  sa  repercussion  sur  les  prix. 

l.a  guerre,  eoiutueneee  vers  la  lln  de  I'aimee  1915,  detruisit 
tons  les  moyens  de  eoinmunication  du  pays.  I'ui  realite,  avant 
ineme  I’entrec  en  guerre  ile  la  Hulgarie,  c’esl-a-dire  des  le  iiiols 
d'aoul  1914,  lors(jue  coiuinen^a  la  guerre  europeenne,  la  Bul- 
(Tarle  s(>  trouvait  dans  des  conditions  e.xtrenieinent  defavo- 

r!* 

rabies  a ee  point  de  vue.  La  route  du  Danube,  artere  prmci- 
pale  pour  b'  transport  di's  niarehandises  de  1’ Europe  cent  rale, 
lilt  eouptb'  par  les  Serbes  et  les  Busses.  Par  suite  de  la  guerre 
enire  la  Biissie  el  la  Tiiiapiie,  la  nier  .Noire  etait  ferinee  au 
eonuneree  biiltfare.  La  voie  ferrec  \ ienne-Helo:rade-Soria- 
Const  ant  iiiojile  etait  aussi  eoiipee  par  suite  des  operations 
militaires  en  Serbie.  Les  eoininiinications  avec  rEurope  Occi- 
dent ale  par  on  arrivaient  beaueoiip  de  denrees  ooloniales,  de 
la  quinealllerie,  de  la  lerronnerie,  di's  eotons  fdes,  des  inatieres 
textiles,  du  sucre,  du  cafe,  etc.,  ne  pou\'aient  avoir  lieu  que 
par  la  Uouiuanie  on  par  li'  ])ort  de  1 )edeagateh,  et  elfeetiveinent, 
la  Bulgarie  regut  ([uebpies  niarehandises  ]iar  ces  deux  voies. 
.Mais  nous  devons  remarquer  ([u'elles  furent  plutbt  utilisees 
dans  des  buts  stralegiques  que  pour  satisfaire  les  besoins  de 
la  population.  Lorsijue  la  Turquie  s’allia  a IWllemagne,  elle 
regut  tout  son  materiel  de  guerre,  habillement  et  objets  indis- 
pensables  a I’armee,  et  meme  des  munitions,  des  arines  et  de 
I’artillerie,  jiar  la  I^oumame  et  la  Bulgarie,  Rousse-Stara- 
Zagora  pour  Constantinojile.  Meme  des  aeroplanes  furent  trans- 
portes,  demontes,  par  la  meme  vole.  Ceci  cut  lieu  malgre  la 
neutralite  de  la  Roumanie  et  de  la  Bulgarie.  Les  wagons 
traversaient  les  deux  terrltolrcs  sous  de  fausscs  etiquettes. 
Aussi,  y avalt-il  tres  pen  de  wagons  disponibles,  taut  en 
Roumanie  qu’en  Bulgarie,  pour  les  transports  commerciaux. 
En  Roumanie,  s’approvisionner  en  wagons  constitua  un 
commerce  d’un  nouveau  genre,  nous  pouvons  meme  dire  un 
art.  Les  frais  qu’un  commergant  devalt  couvrir  pour  obtenir 


EVOLUTION  DES  PRIX  PAR  SUITE  DE  LA  GUERRE  471 

un  wagon  d’une  frontiere  a I’autre  etaient  beaucoup  plus  eleves 
que  son  transport  proprement  dit.  Aussi  les  quantites  de 
marchandises  destinees  aux  besoins  de  la  population  bulgare 
diminuerent  sensiblement. 

Les  difficultes  etaient  presque  les  memes  en  ce  qui  concernait 
les  communications  par  Dedeagatch.  D’ailleurs,  on  ne  pouvait 
guere  transporter  par  la  du  materiel  de  guerre,  car  la  flotte 
europeenne  avait  deja  etabli  un  controle  efficace  sur  les 
ports  bulgares.  II  etait  evident,  du  reste,  que  de  nombreux 
navires  de  commerce  grecs  pratiquaient  la  eontrebande  du 
materiel  de  guerre.  II  n’en  reste  pas  moins  vrai  que  les  quantites 
considerables  de  marchandises  qui  arrivaient  a Dedeagatch 
a destination  de  la  Bulgarie,  etaient  dirigees  en  grande  partie, 
sinon  en  totalite,  vers  Constantinople,  pour  la  Turquie. 
Le  tonnage  du  port  de  Dedeagatch  ne  fut  jamais  aussi  fort 
qu’en  1914  et  1915,  jusqu’au  blocus  par  la  flotte  anglaise.  Les 
quais,  par  manque  de  docks,  etaient  converts  de  marchandises 
qui  risquaient  a tout  moment  d’etre  avariees  par  la  pluie, 
le  sucre  par  exemple.  De  sorte  que  la  Turquie  se  trouvant  deja 
en  guerre,  et  ses  demandes  etant  plus  ‘’ortes,  eut  la  preference 
sur  le  consommateur  bulgare.  Neanmoins,  la  situation  n’etait 
pas  encore  desesperee,  car  les  moyens  de  communication 
interieurs,  les  chemins  de  fer  de  I’Etat,  fonctionnaient  norma- 
lement,  et  meme  avec  une  intensite  accrue. 

La  declaration  de  la  mobilisation  bulgare,  le  10  septembre 
1915,  eut  pour  premiere  consequence  de  militariser  les  voies 
ferrees  bulgares  de  I’Etat,  et  de  les  mettre  sous  le  comman- 
dement  et  a la  disposition  de  I’Etat-major.  Les  besoins  de 
I’armee  pour  le  transport  et  la  concentration  des  soldats,  des 
vivres  et  des  munitions,  depassaient  de  loin  la  capacite  de 
transport  de  nos  voies  ferrees.  II  faut  avoir  vu  comment  on 
transportait  les  troupes  bulgares,  les  wagons  bondes  d’hommes 
loges  jusque  sur  les  plates-formes  et  meme  sur  les  toits,  pour 
avoir  une  idee  du  regime  force  auquel  furent  soumis  les  chemins 
de  fer  bulgares  a cette  epoque.  Manquant  de  wagons  et 
surtout  de  locomotives,  nos  chemins  de  fer  purent  a peine 
satisfaire  les  besoins  de  I’armee.  Dans  ces  conditions,  les  inte- 
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rels  du  consonimateur  et  du  coinmergant  furent  coinple- 
Icment  netrlises. 

O r? 

Ricn  que  les  nudiages  agricolcs  hulgares  ne  produiscnt  que 
pour  leurs  propies  hesoins,  tons  ne  parvinrcnt  pas  a recolter 
on  quantite  sulHsantc,  et  cerlaines  regions  de  la  Bulgarie 
ne  purent  falre  lace  aux  hesoins  de  toutc  leur  population. 
En  l('inps  de  juaix,  quand  certains  de  nos  dejiarteinents  sont 
cn  tlelicil,  ils  suppleenl  a I’insullisance  des  vivres  en  faisant 
venir,  par  cheniin  de  fer  on  lout  autre  inoyen  de  transport, 
les  produits  des  anlres  dcpartenu'nts  on  il  y a abondance. 
La  plupart  des  districts  de  inontagne  sont  dans  ce  cas,  et 
presque  tons  les  habitants  des  inontagnes  des  Rhodopes  sont 
obliges  de  descendre  pendant  rautoinne  dans  les  plaines  pour 
s’approvisionner  on  vivres  pour  rhivc'r.  On  utilisait  alors  dans 
nne  grande  inesure  les  cheinins  de  fer  de  I’Etat  hulgare.  C’est 
justeincnt  a I’antoinne,  an  inonient  on  la  poj)ulation  devait 
s'aj)provisionner  en  vivres  que  fut  declaree  la  mobilisation, 
et  les  cluunins  de  fer  j)asserent  entierement  au  service  de 
r Etat-inajor.  De  plus,  (pielques  inarehandises,  dont  quelques- 
unes  sont  de  premiere  neccssite,  et  Importees  de  I’etranger 
sont,  en  temps  ordinaire,  emmagasinecs  dans  les  ports  du 
Danube  ou  de  la  mcr  Noire  : Loin,  Sislov,  Rousse,  Varna, 
Rourgas,  el  de  la  transjiortees  jiar  voie  fence,  au  fur  et  a me- 
sure  lies  hesoins,  a I’interieur  du  pays.  Cos  transports  non  plus 
ne  purent  etre  elfectues.  Les  ju'emieres  consequences  de 
celle  perturbation  des  transports  furent  la  disette  des  mar- 
ebandises  et  la  bausse  des  prix  sur  le  marebe  Inlerieur.  Le  sel, 
par  exemple,  devint,  tout  d’un  coup,  5 a G fois  plus  chcr  a 
rintcrieur  du  ])ays  que  dans  les  jiorts  du  Danube.  11  en  fut 
de  mcme  du  petiole,  des  colons  liles  et,  dans  certains  endrolts, 
des  cereales,  etc. 

Mais,  en  Rulgarie,  malgrc  les  cbemins  de  fer,  le  transport 
des  cereales  et  de  beauconj)  d’autres  inarehandises  s’elfectuait 
encore  en  partie  par  des  moyens  primltifs  ; voiturcs  a boeufs, 
charrettes,  caravancs  de  chevaux,  de  mulets,  etc.  Ainsi,  les 
produits  de  la  plaine  de  Stara-Zagora  sont  transjiortes  vers  les 
Rhodopes  par  caravancs,  et  ceux  des  districts  de  Pleven  et 
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de  Tirnovo  vers  les  Balkans  an  moyen  de  voitures  a bceufs, 
de  charrettes,  etc.  Etaiit  donne  I’interruption  des  transports 
par  chemin  de  fer,  ces  moyens  de  transport  primitifs  furent 
utilises  davantage  pour  le  transport  des  marchandises  vers 
Finterieur.  Cependant,  la  guerre  crea  des  obstacles  a cela  aussi. 
Dans  certaines  regions  par  necessite  absolue,  ailleurs  sans  aucun 
motif,  on  requisitionna,  conformement  aux  ordres  de  FEtat- 
major,  tons  les  moyens  de  transport.  Ils  servirent  au  transport, 
ici  des  vivres,  la  des  munitions  ; ils  suivaient  en  longues 
colonnes  Farmee  elle-meme.  Presque  tons  les  chevaux  aptes 
au  travail,  et  une  grande  partie  des  boeufs  et  des  bullies,  furent 
requisitionnes  pour  Farmee,  et  le  marche  interieur  fut  ainsi 
prive  de  ces  faibles  moyens  de  transport.  Nous  devons  rappeler 
aussi  que,  quelquefois,  par  zele  maladroit,  inattention,  igno- 
rance ou  erreur,  une  grande  partie  de  ces  moyens  de  transport 
domestiques  furent  aneantis  des  les  premieres  annees  de  la 
guerre.  On  pouvait  voir  de  longues  files  de  voitures  et  de 
charrettes,  a moitie  demolies  et  hors  d’usage,  joncher  les  fosses 
des  routes,  debris  des  trains  interminables  qui  parcouraient 
tout  le  pays  pendant  des  centaines  de  kilometres.  Les  gens  et  le 
betail  furent  bientot  extenues,  les  voitures  usees  ou  detruites. 
II  faut  aussi  ne  pas  perdre  de  vue  que  Farmee  bulgare  n’avait 
pas  a sa  disposition  les  moyens  de  communication  rapides  dont 
se  servaient  les  autres  armees  et  les  Allemands  en  Bulgarie 
nieme,  par  exemple  les  camions.  C’est  seulement  vers  la  fin 
de  la  guerre  que  Farmee  fut  munie  de  camions,  et  meme  alors 
en  petit  nombre. 

Naturellement,  dans  ces  conditions  qui  priverent  la  popu- 
lation de  Farriere  de  ses  moyens  de  transport  primitifs,  mais 
indispensables,  Fetat  du  marche  devint  extremement  confus. 
L’insulfisance  des  transports  fut  le  facteur  qui  contribua  le 
plus  a la  desorganisation  du  marche,  a la  hausse  des  prix  et  au 
desordre  general  en  Bulgarie.  Chaque  ville,  chaque  centre  eut 
bientot  ses  prix  locaux  tres  differents  de  ceux  des  villes  envi- 
ronnantes.  Ce  fait,  parvenu  a la  connaissance  des  spheres 
dirigeantes  et  des  divers  organismes  charges  d’assurer  le  ravi- 
taillement  de  la  population,  fit  une  telle  impression,  qu’il 
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obligea  Ic  Coniite  Central  et,  par  suite,  la  Direction  du  ravitail- 
leinent  a aceorder  aux  eonmiunes  la  liberte  d’etablir  des  taxes 
regionales.  Ainsi,  le  pays  se  trouva  divisc  en  plusieurs  zones 
de  prix  sans  rapport  oiganique  entre  elles,  inais  tout  siinple- 
inent  selon  la  eonceplion  locale  et  les  conditions  econoiniques 
de  la  region.  D’oii,  chaos  coiuplet  dans  les  j^rix,  de  ville  en  ville, 
de  inarche  t'li  niarche,  fail  crautanl  plus  reinarquable  que  le 
terriloire  d(‘  la  Bulgari('  est  peu  elendu  et  les  distanees  qui 
separent  l(“s  inarches  Ires  faibles. 


§4.  — Autres  facteurs  economiques  : la  monnaie,  I’inflation; 

diminution  de  la  production  ; speculation  clandestine  ou 

publique,  etc. 

La  inonnaic'  du  jiays  jouait  aussi  uii  role  Important  dans 
1(‘  luonveimMit  des  prix  pendant  la  giuMre,  et  dans  le  chaos 
(pii  regnail  sur  h's  marches  des  dillerentes  regions.  La  monnaie 
bulgare  a\ait  dejii  ete  ebranlei'  en  Iblo,  alors  que  la  dille- 
rcnce  {'iitri'  sa  valeur  (4  la  parite  d’or  du  cours  du  change  a 
N uc  sur  Paris  attidgnait  jusipi’a  15  pour  lOO.  Mais  bientot  cet 
etat  s’ameliora  el,  eomme  nous  I’avons  vu,  vers  le  milieu  de 
1914,  la  diU’erence  ne  fut  plus  que  de  7 jiour  100,  et  plus  tard 
encore  moindre.  bin  parlant  de  cc  facteur,  d ne  faut  pas  jjerdre 
de  vue  la  mentalite  |)articuliere  de  la  majcure  jiartic  des  produc- 
teurs  bulgares  qui  se  rendent  au  marche. 

Pour  le  Pulgare,  la  monnaie  a des  huts  bien  delinis.  Elle 
lui  serf  a acheter  dcs  terres,  a jtayi'r  ses  impbts,  a faire  face  a ses 
engagements,  et  parfois  il  dissimule  des  reserv'es  d’or,  bien 
souvent  sans  trop  savoir  pourquoi.  On  pent  allirmer  qu’en 
Bulgarie,  a cette  epoque,  la  monnaie  n’a  pas  le  role  que  nous 
lui  voyons  jouer  dans  les  pays  capitalistes  plus  evolues.  Chez 
nous,  les  epargnes  nationales  sont  deposees  a la  Hanque  Agri- 
cole de  Bulgarie,  a la  Bampie  Rationale  do  Bulgarie,  et  surtout 
a la  Caisse  d’Ejiargne.  L’achat  de  titres  : titres  d’Etat,  litres 
prives,  titres  de  societes  par  actions,  etc.,  est  tres  rare.  Pendant 
la  guerre,  I’epargne  etait  deposee  dans  les  Societes  Coojiera- 


EVOLUTION  DES  PRIX  PAR  SUITE  DE  LA  GUERRE  475 

tives  Rurales  de  Credit  locales  et,  par  leur  entremise,  soit  a la 
Banque  Agricole  de  Bulgarie,  soit  a la  Banque  Centrale  Coope- 
rative de  Bulgarie.  Mais  ces  depots  etaient  surtout  efiectues 
par  les  membres  memes  de  ces  Cooperatives.  On  avait  rarement 
I’idee  de  placer  I’argeht  pour  en  obtenir  un  interet  ou  de  le 
faire  fructifier  dans  le  commerce. 

Lorsque,  au  debut  de  la  guerre,  on  remarqua  une  modifi- 
cation des  prix,  une  tendance  a accumuler  des  reserves,  et 
suitout  lorsque  apparut  la  hausse  du  cout  de  la  vie,  la  popu- 
lation se  lan^a  dans  des  operations  de  ce  genre,  sans  se  rendre 
compte  cependant  de  la  valeur  presente  de  la  monnaie  du  pays. 
On  avait  foi  dans  la  valeur  de  la  monnaie  parce  qu’elle  etait 
la  monnaie,  sans  s’inquieter  de  son  pouvoir  d’achat  sur  le 
maiche.  Le  peuple  jetait  son  devolu  sur  les  unites,  et  non  point 
sui  leur  contenu.  II  est  juste  de  reconnaitre  qu’a  ce  moment, 
la  monnaie  bulgare  se  maintint  plus  stable  que  celle  des  puis- 
sances centrales  en  guerre  en  meme  temps  que  la  Bulgarie,  et 
qui  etaient  cependant  des  Etats  beaucoup  plus  grands  et  plus 
puissants  economiquement.  L’inlluence  de  la  valeur  de  la 
monnaie  sur  nos  prix  se  fit  sentir  au  moment  de  I’apparition 
sui  notre  marche  de  la  monnaie  de  papier  autrichienne  et 
allemande.  Les  armees  alliees  avaient  le  droit  d’acheter  sur  le 
maiche  bulgare  contre  paiement  fait  avec  leur  monnaie. 
Le  peuple  n avait  guere  confiance  en  cette  monnaie,  et  s’en 
debarrassait  promptement,  ce  qui  agit  sur  son  cours  et,  par 
suite,  sur  les  prix  des  produits.  De  sorte  que,  dans  nos  opera- 
tions interieures,  le  lev  resta,  quand  meme,  la  base  de  calcul 
et  d evaluation.  Celui-ci,  en  comparaison  des  monnaies  etran- 
geres,  et  surtout  de  celles  de  nos  allies,  conserva  sa  valeur, 
pouvons-nous  dire,  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre.  Des 
les  premieres  annees,  on  remarqua  une  difference  en  faveur 
du  lev  bulgare  par  rapport  a la  couronne  : 1 : 0,75.  Cette 
difference  exista  egalement  par  rapport  au  mark  allemand. 
Mais  les  Allemands  en  saisirent  I’lmportance  et  parvinrent 
a decider  le  Gouvernement  bulgare  a leur  consentir  un  emprunt 
en  bons  du  fresor  et  billets  de  banque,  afin  de  n’utiliser  que  le 
lev  pour  leurs  achats  sur  le  marche  bulgare.  Le  maintien  du 
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pouvolr  d’achat  du  lev  etait  dii  en  bonne  j)artie  an  fait  que  la 
Ibdgai  ie  Iniportait  relativcnient  ])eu  de  inarchandises  de  prove- 
nance etrangere  et  avail  pen  de  j)aieinents  a faire  a I’et ranger, 
alors  (pi'an  contraire,  elle  coinmengait  a exporter  d’enornies 
quantiles  de  tabac,  qni  soulcnaient  la  valeur  de  la  inonnaie 
nalionale.  De  sorte  que  la  baisse  de  la  inonnaie  bulgare  a I’in- 
terieur  etait  relativcnient  faible,  et  que  cetle  baisse  n’etait  pas 
perceptible  sur  le  inarcbe;  du  nioins,  pour  rachetcur  et  le 
consoininateur  ordinaires,  elle  jiassait  inaper^'ue.  Nous  pouvons 
(raillcurs  ailiriner  ipie  la  inonnaie  ne  joua  jias  un  grand  role 
dans  les  variations  des  prix,  jiendant  la  duree  de  la  guerre. 

Nous  devons  aussi  noter  ipic  raugincntation  de  la  circu- 
lation liduciaire,  qui  etait  un  jdienoinene  general  dans  tons  les 
bitats  belligcranls,  n’atleigiul  pas  on  Hulgarie  des  juoportions 
bien  grandes  pendant  la  guerre.  D’ailleurs,  nous  ne  pouvons 
|ias  encore  parler  d’inllation  du  genre  de  celle  que  connaissaient 
tons  les  pays  belligerants.  Sur  cette  question,  les  chillres  sui- 
vants,  indiquant  I’encaisse  inetalliipie  ct  la  circulation  des 
billets  de  bampie  en  Bulgarie,  nous  rcnscigneront  iiiieux 
qu’autrc  cbose. 
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Jusqu’eii  1915  inclusivement,  I’encaisse  metallique  de  la 
Banque  Nationale  de  Bulgarie  pouvait  encore  maintenir  le 
cours  de  son  lev-papier.  Plus  tard,  I’encaisse  metallique 
se  modifia.  Mais  au  debut  de  la  guerre,  I’Etat  passa  avec  les 
Etats  centraux  belligerants  un  contrat  en  vertu  duquel  la 
Banque  Nationale  de  Bulgarie  recevait  chaque  inois  50  mil- 
lions de  francs-or.  L’Etat  cedait  cette  somme  a la  Banque  Natio- 
nale de  Bulgarie,  et  cette  derniere  la  plagait  a la  grande  banque 
de  Berlin,  la  Disconto-Gesellschaft.  II  se  forma  de  cette  sorte 
un  depot  en  or  appartenant  a la  Banque  Nationale  de  Bulgarie, 
confie  a la  Disconto-Gesellschaft,  d’une  valeur  de  plus  de  un 
milliard  de  francs-or.  Ainsi,  les  billets  de  banque  emis  eurent 
une  couverture  relativement  elevee,  et  le  lev  put  etre  maintenu 
pendant  la  guerre  a un  cours  assez  eleve. 

Au  sujet  de  la  monnaie  et  de  son  influence  possible  sur  les 
prix  en  liausse  du  marche  bulgare,  nous  devons  noter  aussi 
I’influence  d’un  autre  facteur,  les  epargnes  et  les  placements 
en  banque.  Les  depots  a la  Banque  Nationale  de  Bulgarie 
n’augmenterent  pas  sensiblement  pendant  la  guerre.  Ainsi, 
en  1911,  ils  s’elevaient  a 42  millions  de  levas,  en  1914  a 55  mil- 
lions de  levas,  en  1916  a 66  millions  de  levas,  et  en  1917,  ils 
se  ehiffrent  par  85  millions  de  levas ; ce  n’est  qu’a  partir  de 
1921  qu’ils  augmentent  fortement,  depassant  deja  200  millions 
de  levas.  De  meme,  les  placements  a la  Banque  Agricole  de 
Bulgarie  ne  presentent  pas  pendant  la  guerre  une  augmen- 
tation bien  forte.  En  1912,  ils  etaient  de  7,8  millions  de  levas, 
en  1914  de  8,9  millions  de  levas,  en  1916  de  9,4  millions,  en  1918 
de  14,1  millions;  mais  en  1923,  ils  depassent  100  millions 
de  levas.  II  en  fut  de  meme,  a pen  de  chose  pres,  de  la  Banque 
Centrale  Cooperative  de  Bulgarie,  dans  laquelle  les  place- 
ments s’elevaient  en  1914  a 8,4  millions  de  levas ; en  1916  a 
18,7  millions,  et  en  1918  a 79,9  millions  de  levas.  II  faut  remar- 
quer  que  cette  derniere  banque  fut  Torganisme  qui  recueillit, 
pendant  la  guerre,  par  I’entremise  des  Cooperatives,  les  depots 
les  plus  importants,  mais  qui  furent  retires  tout  de  suite 
apres  la  guerre  et  diminuerent  en  1922  jusqu’a  43,6  millions  de 
levas.  Ces  chiffres  prouvent  que,  pendant  la  guerre,  il  n’y  eut 
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pas,  sur  lo  mari'he  bulgarc,  beaucoup  d’argeiit  liquide,  qui 
aurail  pu  auginciiter  la  circulation  monetaire,  perinetlre  la 
sj)cculal ioii  sur  unc  plus  grande  cchclle  et,  de  cette  inaniere, 
agir  a la  hausse  sur  les  j)rix.  Notre  argumentation  est  encore 
ctayc(‘  par  ceci  ; eii  examinant  les  chilTres  des  operations 
commerciales  de  la  Bampie  Nationale  de  Bulgarie  et  de  nos 
autres  banques  i)cndant  la  duree  de  la  guerre,  on  constate  que, 
par  cxemple,  le  montant  des  ell’ets  escomptes  a la  Banque 
Nationale  de  Bulgai’ie  s’ct ablissait  comme  suit  : 


I'ai  15)11 2']  1,3  millions  ile  levas-or 

Fm  1912 219  — 

Fn  1913 94,9  — 

Fn  1914 14'i,9  — — 

1mi  191a 25),  ti  — — 

Fn  191G 3,7  — — 

Fn  1917 3.!)  --  — 

Fn  1918 24,5)  - — 

1mi  15)20 08,8  — de  levas-papicr 

Fn  1922 005,8  - — 


Ces  clnll’res  j)rouvent  que  la  Bampie  Nationale  de  Bulgarie, 
(pii  etait  le  ])rincipal  ies(‘rv(nr  des  operations  de  crtblit  du 
commerce  bulgarc'  pendant  la  guerre,  rctluisil  considcrablement 
la  piojjortion  des  credits  accordes,  et  nous  arrivons  ainsi 
a la  conclusion  que  les  ressources  necessaires  a une  grande  acti- 
vile  des  echanges  n’elaient  pas  fournies  a cette  epoque  paries 
organisations  de  credit  aux  commer^ants.  l)c  nieme,  les  credits 
de  la  Baiupie  Agricole  de  Bulgarie  furent  rcAluits  pendant  la 
guerre.  Les  montants  des  noin  eaux  credits  accordes  par  cette 
derniere  banque  dans  le  courant  des  annees  qui  nous  inte- 
ressent  se  repartissent  comme  suit  : 


Fn  1911 40  millions  de  Icvas-or 

Fn  1912 23  — — 

Fn  1913 22  — — 

Fn  1916 1,5  — — 

Fn  1917 ]J  __ 

Fn  1918 1,9  — — 

En  1920 103  — de  Icvas-papier 

Fn  1923 325  — — 
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Uii  autre  facteur,  plus  important  par  son  action  sur  les  prix, 
fut  la  diminution  de  la  production.  Nous  ne  possedons  pas  de 
statistique  exacte  sur  cette  question  pendant  la  guerre,  et  nous 
craindrions  de  publier  les  chifTres  dont  nous  disposons.  Mais 
il  est  indiscutable  que,  dans  toutes  les  branches,  notre  produc- 
tion Rationale  diminua.  Le  fait  que  presque  toute  la  popu- 
lation ouvriere  de  20  a 50  ans  etait  mobilisee  sur  le  front  ou 
occupee  a des  travaux  a I’arriere,  mais  loin  de  ses  foyers,  suffit 
pour  nous  en  persuader.  Sans  doute,  il  faut  considerer  qu’en  ce 
qui  concerne  la  production  agricole  la  femme  representait 
encore  une  force  de  travail  appreciable.  Mais  naturellement, 
cette  force  ne  pouvait  pas  produire  autant  que  le  menage 
bulgare  au  complet  aurait  pu  le  faire.  La  production  de  I’ar- 
tisan  bulgare  etait  surtout  desorganisee.  Elle  fut  completement 
annihilee  pendant  la  guerre,  surtout  par  suite  du  manque  de 
matieres  premieres.  L’activite  industrielle  souffrait  aussi  beau- 
coup.  Seuls  les  moulins,  les  fabriques  textiles,  les  fabriques 
de  cuir  et  quelques  savonneries  maintenaient  [leur  production 
grace  a la  protection  et  au  concours  des  organisations  de  I’Etat. 
Mais  la  production  de  ces  fabriques  etait  totalement  absorbee 
par  les  besoins  de  I’armee. 

Les  chiffres  concernant  la  production  du  froment  nous 
montrent  bien  la  diminution  de  la  production  a cette  epoque  : 


En  1911 13,1  millions  de  quintaux 

En  1915 3,6  — — 

En  1916 8 - — 

En  1917 7,9  — — 

En  1918 6,3  — — 


En  d’autres  termes,  dans  les  annees  ou  les  operations  mili- 
taires  etaient  les  plus  serieuses,  la  production  fut  deux  fois 
moins  forte  que  dans  les  annees  normales.  Sans  doute,  il  faut 
tenir  compte  des  causes  naturelles  qui,  en  tout  temps,  aug- 
mentent  ou  diminuent  les  reeoltes,  mais,  pendant  la  guerre, 
le  principal  facteur  de  diminution  fut  rinsuffisanee  de  la  main- 
d’ceuvre,  reduite  alors  au  minimum.  Aussi  nous  faut-il  reeher- 
cher  les  causes  principals  du  rencherissement  des  produits 
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afjricoles  ol  des  produits  fal)i'iques,  dans  la  diminution  gene- 
rale  de  la  production  ; et  pour  quelques  branches,  dans  son 
coinplet  aneantisseinent. 

i\ous  avons  parle,  ilans  les  premiers  paragraphes,  de  la 
tendance  de  la  po]mlation  a s’apjtrovisionner  en  vivres  pour 
toute  la  duree  de  la  guerre,  laqnelle  eut  pour  consequence 
repuiscincnt  du  marche  et  la  disparition  de  beaucoup  de  pro- 
duils,  en  particulicr  de  ceux  de  premiere  necessite.  Mals, 
nous  devons  signaler  encore  tin  autre  facteur,  que  nous  consl- 
derons  comme  plus  jnussani  et  qm  causa,  dans  unc  mesure 
restrelnte  mals  d’unc  fagon  decisive,  la  forte  hausse  des  prlx. 
C’est  la  speculation,  ilans  le  sens  le  plus  large  du  mot,  e’est-a- 
dlre  I’achal  de  produils  par  des  intermedialres  etrangers  an 
commerce,  dans  le  seul  but  dc  les  revendre  de  suite,  en  totallte 
on  ])ar  lots,  avec  une  plus-value  considerable.  Dans  quelques 
villes  de  liulgarie,  mals  surlout  a Solia,  s’etalent  reunls  des 
gi'us,  souvent  etrangers  blen  ipi’il  n’y  inanquat  pas  do  Hul- 
gares  qui,  autour  d’une  table  de  cafe,  acbetaient  et  revendaient 
toutes  sortes  de  pioduits  de  consommat ion,  en  j)artlculler  des 
denrees  coloniales  et  des  produits  textiles,  sans  avoir  jamais 
vu  ni  verilie  ccs  marchandisi's.  11  est  excesslvement  tbllicile 
de  decrire  les  elfets  de  cette  sj)eculation  sur  les  prix,  a I’aide 
des  statlstiques  dont  nous  disposons,  car  toutes  les  operations, 
etant  severement  jninies,  se  traitaient  en  secret.  Ce  sont  les 
informations  qnc  nous  donnons  plus  haut  concernant  Taction 
du  tribunal  exce])tionnel  a la  Direction  des  Soins  economlqucs, 
qui  jiermcttent  le  niieux  dc  se  rendre  coinpte  a quel  degre 
cette  speculation  etait  repandue,  bicn  que  nombre  de  ces 
alfaires  n’aient  pu  ctre  deconvertes  et  deferces  devant  les 
autorites  judiciaires. 

La  speculation  en  Bulgaric  fut  d’ailleurs  tres  dilTiu'ente 
dc  cello  qui  a])parut  dans  les  an  tres  pays  bclligerants.  Elle  se 
faisait  avec  des  moyens  restreints  et,  principalemcnt,  sans 
Vappui  clu  capital  des  hanques.  Les  speculateurs  traitaient 
les  alfaires  sur  une  echelle  llmitee,  sans  pouvoir  accaparer 
le  inonopole  d’un  seul  produit  dans  tout  le  pays,  ni  meme  pour 
une  region.  De  plus,  jusqu’a  la  guerre  (octobre  1915),  la  specu- 
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lation  en  Bulgarie  se  faisait  en  majeure  partie  sur  les  produits 
bulgares.  Au  Parlement,  on  cita  des  faits  prouvant  qu’elle 
s’effectuait  en  faveur  de  la  Turquie  belligerante,  au  su,  au  vu, 
et  meme  sous  la  protection  du  gouvernement.  Mais  d’autre 
part,  elle  s’eflectuait  aussi  en  faveur  de  I’Entente,  comme  c’etait 
le  cas  pour  Torganisation  « Desclosieres  « qui  avait  pour  but 
d’acheter  et  d’accaparer  toutes  les  cereales  du  marche  bulgare 
et  de  les  exporter  ensuite  pour  les  besoins  de  I’Entente.  Par 
son  plan  et  par  son  organisation,  cette  speculation  surpassa 
meme  toutes  les  autres  dans  le  pays  jusqu’a  la  declaration  de 
la  guerre.  Les  speculations  de  ce  genre  transformerent  comple- 
tement  I’ancien  marche  bulgare,  patriarcal  et  stable,  et  lui 
porterent  un  coup  fatal. 

Apres  la  declaration  de  guerre,  I’intensite  de  la  speculation 
faiblit.  A vrai  dire,  elle  continua  d’exister  meme  jusqu’a  la 
fin  de  la  guerre,  mais  dans  des  proportions  beaucoup  plus 
faibles,  et  en  ne  portant  que  sur  des  produits  de  seconde  et 
meme  de  troisieme  importance.  Le  sel,  les  verres  a vitre,  les 
clous,  les  poutrelles  metalliques,  les  machines  usagees,  etc., 
voila  quels  etaient  les  articles  sur  lesquels  speculait  le  commerce 
vers  la  fin  de  la  guerre  et  dans  les  premieres  annees  de  la 
paix. 

C’est  ainsi  que  la  speculation  sur  le  marche  libre  eut  une 
grande  influence  sur  les  prix  des  marchandises  en  Bulgarie 
pendant  la  guerre. 

§ 5.  — Les  facteurs  psychologiques. 

Jusqu’a  present,  nous  avons  etudie  les  facteurs  materiels 
qui  ont  contribue  a I’etablissement  des  prix  sur  le  marche 
bulgare,  et  influe  sur  leurs  variations  pendant  la  guerre  : ce 
sont  toutes  ces  circonstances  reunies  qui  constituent  la  base 
d’apres  laquelle  s’etablissent  les  prix  sur  le  marche  libre 
en  regime  capitaliste.  Mais  en  ce  qui  concerne  la  guerre,  nous 
nous  trouvons,  semble-t-il,  devant  d’autres  facteurs  encore 
plus  puissants.  Ce  sont  les  facteurs  psychologiques,  parmi  les- 
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quels  SC  place  cn  preniier  lieu  regoisnie  de  1 hon\iue  clans  le 
cloiuaiiic  econoiuique.  Ces  facteurs  trouhleiiL  tous  les  aulies, 
ils  ne  clependenl  ni  de  I’liuportance  des  revcnus,  ni  de  la  hausse 
des  prix  ; ds  eteTidcnl  leur  inllueuce  a lout,  el  echa])pcnt  a 
tout  criteriuiu  econoiulcpic. 

Lorscpi’d  ('st  (pieslioii  de  not  re  patvie,  ces  facteurs  psycho- 
logi(]ues  j>renuent  une  nu[)ortance  encore  j)lus  grande. 

Nous  avons  eludie  et  apprc'cie  a sa  juste  valeur  1 organisa- 
tion foiulainentale  de  reconoiuie  agricole  bulgare  en  temps  de 
paix  t !('  luenagi'  agricole  a un  caractero  feiine,  coinine  s il 
n’existait  pas  de  vie  economicpie  generale  en  dehors  de  lui. 
l)ans  le  sens  capitaliste  du  mot,  h'  nuuiage  n est  pas  productif. 
Aussi,  nous  pouN'ons  due  que,  dans  ces  menages,  la  consom- 
lualion  a un  caraetere  conservateur  ; elle  nest  jias  elasticjue, 
c'est-a-dire  ({ue  le  menage  agricole  ue  ])cut  augmenter  que  la 
eoiisomma tion  de  st's  proprc's  produits.  ()ue  la  recolte  de  fi  uits 
suit  ahoudante,  et  le  menage  agricole  en  consommera  davan- 
tage;  qu’il  arrive  une  recolle  de  raisin  jilus  riche,  on  cn  viendra 
a eonsommer  du  \ in,  C('  viu  cpu,  auparavant,  etait  peut-ctie 
iuconiiu  du  menage.  Mais,  que  ces  produits  fassent  totalement 
defaut  pendant  I’annee,  il  n’en  sera  pas  consomme.  Le  menage 
n’a  pas  riiahitude  et  ii(‘  sent  pas  le  hesoin  de  se  procurer  ces 
})roduits  au  marehe,  comme  e’esl  le  cas  partout  ailleurs. 
Le  marehe  n’a  pas  de  valeur  representative  on,  ]>lus  exac- 
tement,  son  importance  est  de  second  ordre  ; il  n est  que  comple- 
ment alre.  Les  considerations  ci-dessus  n’mhrment  en  rien  les 
princijies  que  nous  avons  exjioses  dans  les  premiers  para- 
graphes  du  present  chapitre,  en  ce  qui  concerne  le  role  revolu- 
tionnaire  du  marehe  et  son  action  graduelle  sur  la  constitution 
du  menage,  surtout  lorsque  la  necessite  d’avoir  de  I’argent 
pour  payer  les  impots  commence  a se  faire  sentir  d une 
manlere  plus  sensible.  Mais  lorscjue  nous  etudlons  les 
forces  et  la  vie  economlquc  de  cc  menage,  nous  ne  devons 
j>as  oublier  cpie  le  bcsoln  d’argent  n’est  pas  son  unique  pre- 
occupation, m meme  la  ])lus  imporlante,  et  qu  il  est  toujouis 
limite. 

La  guerre  n’aurait  pu  qu’assez  diUlcilcment  modifier  cette 
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organisation  du  menage  bulgare  ; si  son  influence  s’est  fait 
sentir,  c’est  toujours  sur  le  developpement  de  cet  element  psy- 
chologique  : regoisme  economique,  qui  existait  deja  avant  la 
guerre.  Comme  nous  I’avons  vu,  le  marche  en  Bulgarie  subit 
effectivement  de  grands  changements  dans  les  annees  1914 
et  1915,  et  meme  plus  tard.  Les  prix  augmentaient  conside- 
rablement ; dans  les  pays  soumis  au  regime  de  production  capi- 
taliste,  tout  proprietaire  agricole  dependant  du  marche 
avait  interet  a vendre  la  plus  grande  quantite  de  produits 
possible,  etant  donne  cette  hausse  des  prix.  En  Bulgarie,  il 
n’en  fut  pas  ainsi.  On  aurait  dit  que  pour  le  paysan  bulgare, 
I’argent  n’avait  pas  grande  importance.  De  plus,  il  faut  noter 
qu’a  cette  epoque,  le  paiement  des  impots  etait  suspendu. 
D’autre  part,  le  menage  agricole  avait  d’autres  ressources  ; 
salaires  aux  soldats  du  front,  secours  aux  families  de  soldats 
indigents,  etc.  Pour  ces  raisons,  le  menage  agricole  sentait 
moins  la  necessite  de  recourir  a la  vente  de  ses  produits  sur 
le  marche.  Mais  la  penurie  d’articles  de  premiere  necessite, 
comme  le  sel,  le  fer,  le  petrole,  les  etofl'es  de  coton  et  le  coton 
file,  et  leur  prix  eleve  ne  permettaient  faeces  du  marche  que 
muni  de  sommes  assez  fortes. 

Malgre  tout,  on  remarquait  partout  que  le  menage  agricole 
bulgare  ne  cherchait  pas  a se  procurer  ou  a amasser  'de  f argent 
en  vendant  ses  marchandises.  Seuls,  certains  produits  finte- 
ressaient  et,  pour  se  les  procurer,  il  avait  recours  avant  tout 
aux  echanges  en  nature.  Les  acheteurs  allemands  comprirent 
bien  cette  mentalite  du  paysan  bulgare  et,  en  echange  de  sel 
et  autres  produits  indispensables,  ils  purent  facilement  obtenir 
de  lui  des  produits  alimentaires  a des  conditions  derisoires. 
Tout  ceci  montre  que  les  changements  intervenus  sur  le  marche 
(rencherissement  des  produits)  ne  purent  influer  sur  notre 
menage  paysan  et  modifier  son  organisation.  Il  resta  relati- 
vement  insensible  aux  modifications  survenues  dans  le  marche 
exterieur.  Le  menage  bulgare  etait  soucieux  de  se  defendre 
et  d’assurer  la  satisfaction  de  ses  besoins  personnels.  Il  pensait 
surtout  a lui-meme,  meme  lorsqu’il  lui  aurait  ete  possible  de 
jeter  sur  le  marche  quelque  produit  inutile  ou  superflu.  Nous 


484 


EKFETS  DE  1..V  GUERIIE  E.N  IIULGARIE 


le  voyons  auginenter  sa  propre  consoinmation  : il  commence 
a utilisor  ]Hnir  son  usage  personnel  ses  oeufs,  sa  volaille,  son 
henrre,  son  miel,  etc.,  prodnils  <pn  anparavanl  attiraient  heau- 
conp  moins  son  attention.  La  gneire  se  prolongeant,  regoisme 
du  imniage  agiicole  devint  encore  j)lns  accentne,  ])lns  net. 
I’onr  Ini,  le  marehe  n’(‘.\istait  plus;  I’appat  dn  gain  ne  sulHsant 
pas,  jH'rsonne  ne  pou\ait,  jiar  la  force  de  I’ai’gent,  ToMiger  a 
eeder,  meine  rexeedent  d(>  ses  produits.  Inccrlain  du  sort  de 
eeux  de  ses  mend)res  ([ui  etaiemt  au  front,  vivant  dans  la  crainte 
d'une  catastrophe  pour  le  h'udemain,  ce  menage  augmentait 
des»‘spereinent  sa  eonsommation  ; malgre  la  force  de  ses  habi- 
tudes, d s’adonna  a un  lux(*  de  e(msommalion  que  Ton  n’avait 
encore  jamais  eonnu.  Lt  eomme  il  se  heurtail  necessairement  a 
ri-:t  at  (pii  eherehail  a reipiisit ionner  ses  vivres,  son  fourrage 
el  son  helail,  il  avail  reeours  a cet  autre  moyen  : il  dissimulait 
ses  ('xeedents  aux  administrations  (‘xeeiilives.  Ihu'  fTrandi* 
jiartit'  des  menages  agrieoles  prit  Pet  range  habitude  d’ent  error 
les  ('Xeedents  de  froment,  alin  de  les  ix'server  pour  I’anin'e  sui- 
^'ant(',  dans  la  crainte  d’une  rd'eolte  incertaiue,  et  pour  mani- 
festcr  son  opposition  aux  mesiires  s(iv(;res  de  I’Ltat.  En  ri^sume, 
iii  le  mouvemenl  (h'S  prix,  ni  les  transports,  ni  les  autres 
facteurs  agissant  siir  les  marelnis  capitalisles,  n’ont,  par  conse- 
quent, inllmi  sur  IV'tat  et  les  tendances  du  menage  agricole 
bulgare.  Il  agissait  toujours  dans  le  memo  sens  ; dissimu- 
lation de  ses  riiserves,  augmentation  de  sa  consomma- 
tion  ; il  nourrissait  sa  maison  avec  du  pain  de  froment, 
tandis  qu’au  front  on  utilisait  le  mais,  meme  pour  les 
soldats. 

Si  nous  rcjiortons  notre  attention  sur  le  consommateur 
citadin,  nous  ne  retrouvons  plus  les  facteurs  psychologiques 
avec  la  meme  jnirete  (juc  chez  le  nn?nage  agricole  ; mais 
ici  aussi  les  facteurs  psychologiques  claient  plus  puissants  que 
les  facteurs  materiels  du  marchc.  .Nous  devons  noter,  tout 
d’abord,  que  le  consommateur  citadin  bulgare  retrouvait  les 
impressions  et  les  epreuves  auxquclles  il  avmit  (?te  soumis 
pendant  la  guerre  balkanique.  La  majeure  partie  de  nos 
citoyens  resterent  lors  de  la  guerre  balkanique  indilTerents 
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aux  marches,  ne  furent  pas  emus  par  les  fluctuations  des  prix, 
qui  etaient  d’ailleurs  assez  insignifiantes,  ne  recoururent  pas  a 
I’aceumulation  de  reserves  pour  leur  consommation,  et  ne  chan- 
gerent  meme  pas,  en  quoi  que  ce  soit,  pendant  la  guerre,  leurs 
habitudes  acquises.  D’autres  groupes  de  citoyens  qui  avaient, 
pendant  la  guerre  balkanique,  constitue  certaines  reserves 
de  produits  alimentaires  par  crainte  d’une  disette  de  ces 
produits  ou  d’une  grande  hausse  des  prix,  avaient  ete  surpris 
de  voir  que  leurs  previsions  ne  s’etaient  pas  realisees,  et  avaient 
vu  arriver  les  derniers  jours  de  la  guerre  avec  leurs  reserves 
intaetes,  etant  donne  que  le  marche  fournissait  en  quantites 
suffisantes  tons  les  produits  indispensables.  A I’entree  de  la 
Bulgarie  dans  la  nouvelle  guerre,  on  aurait  du  s’attendre  a voir 
les  uns  et  les  autres  rester  calmes  et  indifferents  aux  conse- 
quences economiques  de  I’evenement.  Cependant,  on  assista 
a une  panique  generale  car,  comme  nous  Tavons  dit,  des 
1914,  les  reserves  commencerent  a disparaitre,  De  nombreux 
produits  avaient  ete  expedies  dans  les  pays  belligerants,  et 
les  prix,  auxquels  le  consommateur  bulgare  est  surtout  sensible, 
hausserent  enormement.  Nous  devons  rappeler  ici  que  • le 
consommateur  citadin  bulgare,  au  contraire  du  eonsommateur 
agricole,  regie  sa  consommation,  non  point  sur  la  quantite 
des  produits  de  son  travail,  mais  sur  la  grandeur  des  revenus 
pecuniaires  dont  il  dispose.  N’ayant  en  perspective  qu’un 
revenu  fixe,  ou  meme  qu’un  revenu  susceptible  de  diminuer 
pendant  la  guerre,  le  consommateur  citadin  fut  saisi  de  la 
crainte  de  ne  pouvoir  satisfaire  tons  ses  besoins  par  suite  de 
la  rapide  hausse  des  prix,  et  nous  voyons,  des  les  debuts  de 
cette  grande  guerre,  son  etat  d’esprit  se  transformer  comple- 
tement.  Presque  tous  les  citoyens  s’efforgaient  de  constituer 
un  stoek  de  reserves  pour  leur  menage.  On  voyait  partout  que 
garantir  la  subsistance  du  menage  pendant  les  temps  dilFi- 
ciles  de  la  guerre  constituait  la  principale  preoccupation  de 
chacun.  II  est  a remarquer  qu’alors,  le  consommateur  de  la 
ville  ne  faisait  plus  attention  a ses  ressourees  pecuniaires  et 
cherchait,  par  tous  les  moyens,  a se  procurer  les  reserves  ali- 
mentaires indispensables  a son  avis,  quitte  a sacrifier  toutes 
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ses  ancicnnes  epargnes  ou  a constitiier  des  einprunts,  etc. 
Ici  aussi,  il  y a done  lieu  de  constater  rinllueiice  d’un  ele- 
ment psychologique  : la  crainte  dn  manque  de  j)roduits, 
et  la  predominance  de  son  ell’et  sur  les  conditions  du 
marche. 

I'ui  outre,  Ic  oonsommateur  citadinetait  encore  plus  alarme 
quand  il  voyait  pres  de  lui  des  Interrnediaires  s’elTorcer,  par 
tons  les  moyens,  d’amasser,  d’accuinuler  et  de  dissimuler 
des  reserves.  La  speculation,  si  minlme  fut-elle  dans  les  condi- 
tions de  reconomie  hulgare,  etait  evidenle.  Enlin  apparurent 
dans  toute  leur  puissance  les  nouveaux  acheteurs  : les  organi- 
sations militaires  allemandcs.  Aussi  la  crainte  du  consom- 
mateur  hulgare  augmentait-elle  sans  eesse  ; elle  le  poussalt  a 
depasscr  sa  puissance  d’achat  et,  par  Ions  les  moyens,  a faire 
des  reserves  alimentalres  toujours  plus  grandes. 

Nous  devons  encore  ajouter  rinllueiice  des  conditions 
dans  lesipielles  vivait  la  majeurc  jiartie  de  la  population  cita- 
dine,  olliciers  do  reserve,  employes,  commergants,  etc.,  qui, 
pour  un  motif  cpielconque,  suit  par  suite  des  soldes  elevees 
qu’ils  toueliaient  sur  le  front,  soit  jiar  suite  de  raugnientation 
de  leurs  afipointements,  soit,  enlin,  en  ce  qui  concerne  les 
commergants  restes  a I’arriere,  par  suite  des  benefices  realises 
plus  eleves,  se  voyaienl  pourvus  de  jilus  d’argent.  Aussi 
ItMirs  revenus  alnsi  augnientes  leur  donnaient  la  posslbillte 
d’accumuler  encore  plus  de  reserves  de  produits  indlspensables. 
Enlin.  toujours  jiour  le  niCMiie  motif  (les  revenus  jiecuniaires 
plus  eleves),  la  pojiulation  ciladiiie  se  niit  a consomnier  davan- 
tage  (‘I  a consomnuu'  ehacjue  jour  des  produits  (pie  Ton  avait 
ignores  jusqu’a  la  guerre,  phcnoniene  nullemcnt  en  rapport 
avee  les  conditions  matericlles  du  marche,  niais  cpii  ne  perdit 
pas  son  intensite,  menie  lorsque  les  prix  des  produits  aiigmen- 
terent.  Naturellcment,  ici  aussi,  on  constatait  rinllueiice  plus 
ou  moms  grande  des  facteurs  qui  agissaient  sur  les  prix  tiu 
marche  libre.  Mais  il  senible  que,  lors(|u’il  est  cpiestion  surtout 
du  m(3nage  agricole  hulgare  a cettc  epoque,  I’inlluence  de  ces 
facteurs  ait  disparu  devant  la  puissance  des  elements  psycho- 
logiques,  qui  dominaient  les  conditions  de  la  vie. 
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§ 6.  ~ Donnees  statistiques  sur  le  mouvement  des  prix 

en  Bulgarie.  L’index-number  avant,  pendant  et  apres 

la  guerre. 

L’expose  ci-dessus  doit  etre  etaye  sur  des  donnees  concernant 
les  prix  des  marchandises.  Pour  ce  faire,  nous  allons  donner 
rapidement  quelques  chifFres  etablis  par  notre  Direction  de  la 
Statistique.  En  ce  qui  concerne  leur  exactitude,  nous  devons 
rappeler  ici  que  les  donnees  concernant  les  prix  des  marchan- 
dises sont  etablies  par  les  autorites  communales  apres  etude 
des  marches  locaux  ; elles  sont  reportees  sur  des  feuilles  spe- 
ciales  qui  sont  envoyees  ensuite  a la  Direction  de  la  Statis- 
tique. Ces  donnees  sont  done  le  resultat  d’une  enquete,  d’une 
observation  personnelle  de  I’employe  communal  du  niarche. 
Elles  sont  recueillies  dans  les  villes  de  Bulgarie  ou  dans  les 
endroits  oil  ont  lieu  les  plus  importantes  foires  de  betail, 
de  cereales  et  de  quelques  autres  produits  indigenes.  Ces  ren- 
seignements  sont  recueillis  depuis  1881  et  concernent  98  articles 
divers,  ainsi  que  les  salaires  journaliers  des  ouvriers  ordinaires  : 
laboureur,  faucheur,  magon,  manoeuvre.  II  est  bien  entendu 
que  ces  donnees  ont,  a un  certain  degre,  un  caractere  subjectif. 
Elles  sont  plus  ou  moins  exactes  et  completes,  en  partie,  suivant 
les  connaissances  prealables  de  la  personne  chargee  de  les 
recueillir,  qui  dans  la  plupart  des  cas  est  un  simple  employe 
de  la  commune  chez  c{ui  ces  connaissances  ne  sont  pas  toujours 
satisfaisantes.  Neanmoins,  la  Direction  de  la  Statistique 
fait  tons  ses  efforts  pour  tenir  compte,  lors  du  collationne- 
ment  de  ces  donnees,  de  toutes  les  circonstances  objectives, 
afin  de  serrer  la  realite  d’aussi  pres  que  possible. 

Lorsque  nous  examinons  les  chiffres  concernant  les  prix 
des  marchandises,  tels  qu’ils  ont  ete  elabores  par  la  Direction 
de  la  Statistique,  nous  devons  noter  que  Ton  constate  une 
hausse  de  ces  prix  deja  avant  les  guerres.  Cependant,  cette 
hausse  n’est  pas  aussi  elevee  que  celle  que  Ton  re  marque  dans 
quelques  autres  pays  d’une  culture  plus  avancee.  Ainsi,  1’ index- 
number  general,  pendant  la  periode  qui  va  de  1891  a 1900, 
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restc  le  inenie  pendant  la  ])remiere  el  la  seconde  decade 
qui  suivent  rairrancliisseinent  de  la  Bulgarie.  Et  Ton  constate 
nieine,  pendant  quelques  annees  de  celle  periode,  que  les  prix 
de  tons  les  98  articles  sont  au-dessous  de  cent;  inais  a partir  de 
1902,  rindex-nuinber  coniinence  a hausser  et  en  1913,  il  est 
de  143.  Pour  les  salaires  journaliers,  ce  noinbre  est  de  103- 
Bicn  entendu,  les  prix  inarchands  de  tons  les  articles  n’aug- 
mentent  pas  unifornienient  et  suivant  la  intune  tendance. 
Ainsi,  par  exeinj)lc,  la  moyenne  du  prix  inarchand  pour 
un  l)o?uf  etail  en  1887  de  90  levas-or,  en  1900  de  71  levas-or, 
en  1911  de  190  levas-or.  Le  {)iix  trim  kilograniine  de  pain 
blanc  etait  en  1887  d('  0,24  levas-or,  en  1900  de  0,24  levas-or, 
en  1911  de  0,27  levas-or.  Le  prix  de  100  kilograniines  de  laine 
non  lavee  etail,  en  1887,  de  143  levas-or,  en  1900  de  140  levas 
el  en  1911  de  210  lev;  is-or.  Ec  prix  de  100  oeufscn  188/  etait  de 
2,98  levas-or,  en  1900  de  3,73  levas-or,  en  191  1 de  5,37  levas- 
or,  etc.  D’ailleurs,  vers  1912,  les  prix  de  tons  les  jiroduits, 
surtoiit  des  produils  agricoles,  auginentent,  quoiqiie  avcc 
cerlaines  lluctiialions. 

En  passant  niaintenant  a rexainen  des  prix  pendant  et 
apres  les  giierres,  nous  devrons  porter  notre  attention  sur 
les  articles  les  plus  caracteristicpies  qui  sont  presentes  dans 
le  tableau  de  la  pagi*  suivanti'. 

Eorsijuc  nous  exaininons  le  tableau  ci-apres,  nous  ne  devons 
)Kis  [lerdre  de  \ ue  ipi’il  est  elabore  sur  la  base  de  la  inonnaie 
bulgare,  le  lev.  Jusqii’a  I’annec  1917  inclusiveinent,  alors  que 
le  lev  avail,  par  r;ipport  au  franc  suissc,  le  cours  de  1,50,  il 
faut  coinjiter  que,  dans  I’esprit  du  consoininateur  bulgare, 
le  lev  conservait  sa  valeur.  Et  alors,  nous  pouvons  constater 
une  hausse  du  prix  des  produits  d’environ  4 a 5 fois.  Elle  est 
plus  elevee  pour  (juelques  articles,  nioindre  pour  d’autres, 
et  sensible  surtout  en  ce  qui  concerne  les  articles  de  pi’eniiere 
necessite,  en  particulier  la  viandc  et  le  beurre.  Le  prix  du  pain 
et  celui  de  la  farinc  auginentent  peu  relativement.  Ceci,  pour 
le  pain  tout  au  moins,  est  du  a la  regleinentation  qui  etait 
extreinement  severe.  De  ineme,  les  prix  du  petrole  et  du  sel 
furent  inaintenus  par  suite  de  la  regleinentation  gouverne- 
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inentale.  Cepcndant,  a parlir  de  1918  et  jusqu’a  ces 
derniers  temps,  les  j)rix  doivent  etre  evalues  sur  la  base 
d’une  monnaie  depreciee  ; en  diet,  jusqu’en  1919  inclu- 
sivement,  la  valeur  du  lev  baissa  jus(pi’a  n’etre  que  de 
7 centimes  suisses,  el,  depuis  loi’s,  il  subit  une  baisse 
continuelle  jusqn’en  decembre  1923,  epoque  a laqnelle  il  se 
slabilisa  ; un  franc  snisse  vaul  26,27  levas,  et  nn  dollar  vaut 
140  levas.  Nons  ilevons  remarquer  qne,  pour  base  de  la 
stabilisation  de  la  monnaie,  on  adopta  alors  le  dollar,  et 
jnsqu’aujourd’hni,  le  rapport  enlre  la  valenr  dn  lev  et  le 
dollar  s’est  mamlenn  stable. 

bin  examinant  maintenant  les  prix  de  n’importe  quel 
article  de  provenance  indifrene  : betail,  volaille,  viande  on 
pain,  nous  remarquoiis  (pie  jusqu’a  I’aniuV  1917  inclusivement, 
la  hausse  continue  en  conservant  une  certaine  mesure,  et  qu’a 
partir  dc  ranncc  1918,  die  fait  un  saut  (“norme.  Nous  pensons 
(pic,  jusipi’a  raniKie  1918  Inclusivement,  la  hausse  des  prix 
des  marchandises  etait  provoquee  par  des  causes  internes, 
cel  es  que  nous  avons  examinee's  deja  : deinande  accrue,  recel 
(les  marchandises,  (|uasi-destrnction  des  routes  et  des  moyens 
de  communication,  sjieculation.  A partir  de  1918  et  jusqu’a 
ces  derniers  temps,  la  hausse  des  prix  des  marchandises  se 
devdopjie  proportionndlement  a la  chute  de  la  monnaie  du 
jiays.  Si  nous  essayions  d’operer  la  conversion  en  monnaie 
d’or  a n’importe  (piel  moment  apres  1923,  nous  arriverions, 
sans  doute,  a la  conclusion  cjue,  chez  nous,  les  prix  des  produits 
tendenl  a revenir  au  niveau  ou  ils  se  trouvaient  jusqu’a  la 
guerre.  Ainsi,  par  exenqile,  1 kilogramme  de  pain  passe  de  0,29 
lev  a 0,21  Icv-or  en  1926  ; 1 kilogramme  de  viande  de 
bcEuf  passe  de  0,82  a 0,84  lev-or  ; une  poule  du  prix  de 
1,02  lev,  atteint  1,34  lev-or  ; un  boeiif  de  136  levas  passe 
a 184  et  un  salaire  jonrnalier  dc  magon,  de  3,60  a 
5,18  lev-or. 

En  comparant  les  prix  de  ces  produits  en  liulgarie  avec 
ceux  de  quelques  autres  pays,  comme  jxir  exemple  la  Suisse, 
nous  arrivons  a la  conclusion  qu’en  ce  moment  la  hausse  des 
prix  en  Bulgarie  est  relativement  beaucoup  plus  faible  que  dans 
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les  autres  pays  de  I’Europe  et  plus  specialement  en  Suisse. 
Mais,  de  suite,  nous  devons  remarquer  que  la  cherte  en  Bulgarie 
est  ressentie  beaucoup  plus  vivement  que  dans  les  autres  pays, 
a cause  de  la  diminution  des  reoenus  de  toutes  les  classes  de 
la  population,  surtout  celles  des  employes  et  des  professions 
liberales.  Pour  plus  de  clarte  et  de  precision  dans  nos  conclu- 
sions, nous  donnons  ci-dessous  un  second  tableau  donnant 
I’index  des  prix  marchands  et  les  salaires  des  journaliers  pour 
I’epoque  en  question  et  pour  les  memes  marchandises  dont  il 
est  question  plus  haut. 

Un  examen  minutieux  des  index  des  prix  marchands  par 
articles  nous  confirmera  la  justesse  de  la  pensee  exprimee  plus 
haut  que,  jusqu’en  1917,  le  rencherissement  restait  sans  aucun 
rapport  avec  la  valeur  interne  de  la  monnaie.  A partir  de  I’annee 
1918,  et  surtout  de  I’annee  1920,  apparait  tres  clairement,  a 
plusieurs  reprises,  une  hausse  des  prix  marchands  coincidant 
avec  le  moment  de  la  haisse  de  la  valeur  interne  de  la 
monnaie. 

Selon  une  enquete  de  la  Direction  de  la  Statistique,  les 
salaires  des  employes  d’Etat  en  Bulgarie,  y compris  les  mili- 
taires,  ont  augmente  de  957,8  pour  100  de  1914  a 1924.  Pendant 
cette  meme  periode,  les  prix  des  principaux  articles  d’alimen- 
tation  en  Bulgarie  ont  augmente  de  2.628  pour  100,  et  quelques- 
uns  meme  de  3.000  pour  100  et  4.000  pour  100.  En  d’autres 
termes,  alors  que  les  salaires  furent  augmentes  9 fois  1 /2, 
la  vie  rencherit  par  contre  26  fois.  Remarquons,  en  outre, 
que  I’augmentation  des  salaires,  par  suite  de  I’influence  de 
nombreuses  circonstances  sociales,  etait  plus  grande  chez  les 
employes  inferieurs  et  moindre  chez  les  employes  superieurs 
et  les  ouvriers  qualifies.  Mais  nous  aurons  plus  tard  I’occasion 
de  revenir  sur  cette  question. 

Pour  serrer  de  plus  pres  la  realite  en  ce  qui  concerne  cette 
question,  nous  devons  aj  outer  que  I’index  de  la  cherte  et,  en 
general,  de  la  hausse  des  prix,  n’etait  pas  uniforme  dans  toutes 
les  regions.  Pour  elucider  cette  question,  nous  allons  donner 
les  prix  pour  quelques  villes,  et  ceci  seulement  pour  les  produits 
consideres  plus  haut  : 
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En  examinant  les  chifTres  sus-mentlonnes,  on  constate 
nettement  cjue  la  liausse  de  I’index  n’est  pas  uniforine  dans 
les  dlllerentes  villes.  La  ville  de  IMovdiv  accuse,  en  general, 
la  hausse  la  plus  forte.  Solia,  et  ensuite  Rousse,  accusent  une 
hausse  luoindre.  De  lueme,  le  rajiport  entre  les  j)ilx  des  dilfe- 
rents  produits  est  \ ariahle  selou  les  villes.  Ainsi  par  exeinple 
a Solia,  le  prix  tie  la  viande  passe  par  un  maximum  en  1925. 
A Plovdiv,  c’est  le  betail.  Le  hois  de  chauffage,  article  qui 
s’emploie  heaucoup  en  Bulgarie  comme  combustible,  et  dans 
une  plus  grande  pro{)ortion  que  le  eharbon  de  terre,  accuse  a 
Plovdiv  une  augmentation  de  45  fois,  tandis  qu’a  Varna  et  a 
Rourgas,  il  n'a  augmente  que  dc  25  fois,  c’est-a-dlre  deux 
fois  molns. 

Cette  divergence  dans  les  prix  des  produits  et  leur  cberte 
sont,  sans  tloute,  des  constHjuences  du  chaos  survenu  apres  la 
guerre  et  qui,  comme  on  le  voil,  n’a  pu  disparaitre  mcme  dix  ans 
apres  la  lin  de  la  guerre.  La  loi  generale  bien  connue  avant  la 
guerre  et  donl  les  consequences  se  faisaient  sentir  d’une  fagon 
progressive  sur  le  marche  bulgare,  le  nivellement  des  prix  dans 
toutes  les  places  du  territoire  d’un  ])ays,  n’a  point  encore 
retrouve  son  aj)])lication  dans  la  vie  economique  de  la  Bulgarie. 


CHAPITRE  IX 


Les  finances  de  PEtat  pendant  la  grande  guerre* 

§ 1.  — Le  budget  de  I’fitat  pendant  la  periode 
de  la  grande  guerre. 

Des  la  premiere  annee  de  son  existence  independante,  I’Etat 
bulgare  fonctionna  avec  ses  budgets  ordinaires,  votes  annuel- 
lement  par  le  Parlement.  L’usage,  pratique  dans  les  pays 
d’Europe,  de  subvenir  a leurs  besoins  financiers  par  des 
« douziemes  »,  n’etait  point  connu  chez  nous  pendant  les  trente 
premieres  'annees  de  ^notre  existence.  La  situation  se  modifia 
sensiblement  apres  la  guerre  balkanique.  Les  annees  1913 
et  1914  frayerent  la  voie  a la  pratique  des  « douziemes  »,  qui, 
des  lors,  se  transformerent  pour  longtemps  enun  usage  financier 
pendant  la  guerre  et  apres  elle.  Particulierement  difficile  etait 
la  situation  pendant  les  annees  de  la  guerre,  ou  il  y avait  non 
seulement  des  empechements  techniques  pour  I’application 
d’un  budget  regulier  d’Etat,  et  de  severes  prescriptions  de  la 
loi  de  la  comptabilite  et  du  budget,  mais  aussi,  circonstance 
essentielle,  de  nombreux  motifs  politiques  et  psychologiques, 
qui  engageaient  le  gouvernement  a s’abstenir  de  jPapplication 
de  ce  procede.  En  realite,  chaque  budget  prevoyait  et  exigeait 
aussi  une  responsabilite  et  un  vote  de  confiance,  circonstances 
que  pendant  ces  temps-la  le  gouvernement  s’efforQa  d’eviter 
de  toute  maniere. 


*)  Remarque  generale  ; Toutes  les  donnees  en  monnaie  bulgare  representent  jusqu’en 
1918,  de  I’or,  c’est-a-dire  que  les  levas  sont  avec  une  difference  « or  »;  depuis  I'an  1918,  les 
evas  sont  « papier  ». 
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La  Bulfrarie  fut  entrainee  dans  le  desordre  financier  et  une 

o 

imprevoyance  qnl  se  changercnt  en  oliaos  par  nn  contrat  signe 
avec  r Empire  alleniand,  qui,  pour  engager  la  r3ulgarie  dans  la 
guerre,  lui  proinil  des  eniprunts  mensuels  de  50  millions  de  levas- 
or  pendant  toule  la  duree  de  la  guerre  ; mals  qui,  en  realite, 
n’a])porta  dans  les  limltes  de  I’Klat  Indgare  pas  un'  franc 
d’or.  11  transferait  tout  simplement,  en  eehange  de  bons  du 
Tresor  de  I’Ktat  bulgare,  an  eomple  couiant  de  la  Banque 
Nationale  de  Bulgarle  aupres  de  la  1 tisconto-Gesellschaft, 
50  millions  de  francs  par  mols,  mettant  lin  meme  a ec  vire- 
ment a l’ex]uration  de  I’annee  1917.  Em  eehange  de  cet  emprunt 
fictif  si  « geneicusement  » octroye,  dont  pas  un  centime  n’entra 
nl  ne  fut  (‘ii(Ta2e  dans  les  neeessites  dc'  I’economle  nationale 
bulgare,  les  Allemands  parvinrent  a obtemr,  grace  a un  compte 
eourant  a deeouverl  d(!  la  Beichsbank  aupres  fie  la  Banque 
Nationale  de  Bulgarle  pendant  I'annce  1918,  330  millions  de 
levas-or  Ifulgares  (pie  notre  d'resor  d’JUal  remboursa  en  tota- 
lil(:,  y eomprls  les  Inti^uets,  a la  Bampie  .Nationale  de  Bulgarle, 
en  I’annee  1923,  dans  la  ])roportlon  de  493  millions  de  levas. 

C.e  (pi’il  laut  en  somme  retenir,  e’est  que  les  besoins  de  la 
guerrt'  en  Bulgarle  furent  cr(?dit(*s  dans  une  faible  mesure 
])ar  ses  allies,  ct  en  general  par  fiiconomie  nationale,  par  le 
jicuple  bulgare,  et  resj)ectlvement  par  la  Baiupie  Nationale, 
qui  mettait  en  circulation  des  billets  de  barupie. 

Les  grandes  depenses  de  la  guerre  ne  passaient  pas,  par 
conseipient,  par  le  budget  ordinaire  de  I’Etat.  On  a utilise 
des  cixulits  extraordinaires,  dont  les  depenses  etalent  alimentees 
par  des  dettes  non  consolldees  de  toute  espece.  Ce  qu’il  y eut 
de  plus  dillicile,  e’est  que  beaucoup  de  d(>penses  furent  faites 
meme  hors  des  credits  extraordinaires,  par  la  Banque  Natio- 
nale, contre  des  protocoles  des  pouvoirs  milltaires  et  civils, 
contre  des  rcQus  ])rovlsoires  de  ces  pouvoirs  qui  ont  du  etre 
regies  jiar  les  liudgets  ct  credits  extraordinaires  d’apres-guerre, 
et  dont  on  n’a  jias  encore  vu  la  lin. 

Pour  avoir  une  idee  des  depenses  bulgares  pour  la  guerre, 
il  ne  seralt  done  pas  sulhsant  d’examiner  les  budgets  ordinaires. 
-Mais  on  doit  tout  de  meme  commencer  par  eux. 
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La  guerre  a saisi  la  Bulgarie  avec  des  credits  autorises  pour 
I’annee  1915  : pour  les  depenses  ordinaires,  270,06  millions  de 
levas;  et  avec  les  depenses  extraordinaires,  288,19  millions;  pour 
les  revenus,  275,  38  millions  de  levas.  Ce  budget  a ete  execute 
avec  un  deficit  de  35,52  millions.  Ce  resultat  est  du  an  fait  que 
la  Bulgarie  a pris  part  a la  grande  guerre  vers  I’automne, 
juste  au  moment  ou  le  commerce  exterieur  du  pays  est  le 
plus  anime  et  ou  les  encaissements  du  Tresor  sont  les  plus 
grands.  Le  rendement  des  droits  de  douane  et  des  impots 
indirects  en  general  diminua  considerablement.  Tons  les 
revenus  de  I’Etat  ont  marque  un  faible  rendement,  mais  ce 
sont  les  revenus  des  impots  directs  et  indirects  qui  ont  le  plus 
soufl'ert.  Pour  les  impots  directs,  on  avait  prevu  54,94  millions 
et  on  ne  regut  que  25,90  millions  ; pour  les  impots  indirects, 
on  avait  prevu  106,88  millions  au  lieu  de  66,02  millions  regus, 
et  rien  que  pour  les  droits  de  douane,  les  previsions  avaient 
ete  de  35  millions,  alors  que  les  recettes  atteignirent  10,96  mil- 
lions de  levas. 

Pour  I’annee  1916,  la  Bulgarie  n’a  pas  pu  avoir  de  budget 
regulier  ; elle  a procede  par  le  mecanisme  des  douziemes, 
en  votant  6/12  pour  le  premier  semestre  et  3/12  pour  les 
troisieme  et  quatrieme  trimestres  de  1916  du  budget  de  1915  ; 
et  par  des  credits  supplementaires  pour  les  territoires  annexe 
en  1915  et  les  territoires  occupes  en  1916.  Les  revenus  prevus 
pour  1916  ont  ete  les  memes  que  pour  1915,  avec  I’autori- 
sation  de  leur  perception  dans  les  territoires  nouveaux.  Ainsi, 
la  Bulgarie  ne  pouvait  pas  avoir  de  budget  en  equilibre  pour 
1916.  Les  encaissements  etaient  faibles  a cause  de  la  guerre. 
Au  lieu  des  previsions  de  35  millions  de  levas  pour  les  droits 
de  douane  (budget  de  1915)  on  n’a  eu  en  1916  que  7,91  millions 
de  recettes. 

Le  deficit  etait  de  10,78  millions  ; il  aurait  ete  bien  plus 
grand  si  toutes  les  depenses  avaient  ete  connues  et  payees 
regulierement,  ou  bien  si  tons  les  credits  avaient  ete  engages 
en  leur  temps.  Une  grande  partie  des  depenses  restait  pour  etre 
couverte  pendant  les  annees  suivantes  comme  dettes.  En  outre, 
les  depenses  du  Ministere  de  la  Guerre  furent  insignifiantes  : 
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2,79  millions  de  levas  j>ayes,  cont re  87,53  autorises,  parce  que 
la  plus  grande  parlie  des  depcuses  de  I’annee  furent  payees 
sur  le  coiuj)lo  des  credits  exlraordiuaires  de  guerre,  que  nous 
exaiuiuerous  tlaiis  le  paragraphe  suivant. 

Pour  les  nieines  raisons,  le  budget  de  1917  : 455,60  millions 
de  levas  de  depeiises  aulorisees  eontre  43J  ,95  millions  de  revenus 
prevus,  an  lieu  de  se  cldturer  par  un  delielt,  comme  on  devait 
s’y  attendi'e,  vu  la  diminution  des  recettes.  Unit  par  uu  exce- 
dent  de  63,55  millions.  Mals  la  pins  grande  partie  des  tlepenses, 
qul  n’etait  j>as  regnlierement  connue,  restait  a la  charge  des 
hudgi'ls  a venir  ; et  les  depcuses  connues  etaienl  payees 
sur  l(>  compte  des  credits  extraordinalrcs  de  guerre. 

(.’est  ton  jours  pour  les  mcmes  raisons  que  le  budget  ordinaire 
pour  la  di'i  nierc  annee  de  guerre  de  1918,  a lini  par  un  excedent 
de  103,69  millions  de  levas  an  lieu  (I’lin  delicit.  Les  jirevisions 
des  revenus  etalent  de  601,37  millions  de  levas  et  les  recettes 
reelles  ile  566,99  millions,  e’est-a-dire  34,38  millions  de  inoins. 
Si'ulement  b'S  impdis  directs  donnaient  unc  dillerence  de 
58,26  millions  de  moins,  tandis  qne  les  recettes  des  autres 
revenus  etaient  jilus  grandes  que  les  prexisions.  Le  faible 
rendement  des  impdts  directs  rcsulta  de  rimpossibilite  d’en- 
caisser  les  impdts  des  regions  de  .Morava,  Macedoine  et  I)o- 
broudja.  L’etablissement  des  impdts  n’ayant  pas  eu  lieu,  on 
ne  ri'gut  que  la  soiiime  globale  de  11,22  millions  pour  les  annees 
1916,  1917  et  1918  ; d’un  autre  cote,  le  nouvel  impdt  en  projet 
sur  les  benelices  de  guerre  ne  donna  rien  cn  1918,  parce  que  la 
loi  avait  etc  votee  trop  tard. 

d elle  est  la  caracteristi([ue  des  budgets  bulgares  pendant  la 
guerre,  (^unique  peu  agrandis,  les  budgets  ordinaires  conte- 
naient  des  depenses  occasionnees  par  la  guerre.  l>e  gros  de  ces 
depenses  ligurait  sous  forme  de  credits  extraordinaires  de 
guerre,  et  une  partie  considerable  d’entre  elles  a figure  dans 
*les  budgets  ordinaires  d’apres-guerre  et  les  credits  extra-budge- 
talres  d’apres-guerre. 

Les  budgets  ordinaires,  qui  alimentaient  les  services  civlls 
d’avant-guerre,  dont  I’activite  avait  cte  entravee  et  diminuee. 
Tie  montrerent  pas  d’augmentatlon  extraordinaire,  blen  qu’une 


499 


FINANCES  DE  l’eTAT  PENDANT  LA  GUERRE 

partie  de  leurs  depenses  fut  plus  ou  moins  en  relation  avec  le 
fait  de  la  guerre.  En  reduisant  les  levas-papier  de  ces  budgets 
en  levas-or,  on  voit  meme  que  pendant  les  annees  de  guerre, 
la  Bulgarie  a depense  pour  les  budgets  ordinaires  de  guerre 
moins  que  pendant  I’annee  d’avant-guerre  1914.  D’un  autre 
cote,  etant  donne  que  beaucoup  de  depenses  etaient  faites 
en  dehors  des  credits  extraordinaires,  centre  des  regus  provi- 
soires,  on  constate  ce  fait  que  meme  le  total  des  depenses 
ordinaires  et  extraordinaires  passees  par  les  budgets  et  credits 
de  guerre  ne  depasse  pas  en  levas-or  les  depenses  respectives 
pour  1914. 

Les  depenses  pendant  la  guerre,  en  chiffres  absolus,  sont  les 
suivantes  : 


Defenses  en  milliers  de  levas 


Ordinaires  Extraordinaires  Totaux 


Annees  (leva-or)  (leva-or)  (leva-or) 

1914  241.887  61.945  303.832 

1915  252.475  70.816  323.291 

1916  208.912  282.549  491.461 

1917  242.585  730.756  973.341 

(leva-papier)  (leva-papier)  (leva-papier) 

1918  339.980  953.669  1.293.649 


On  voit  que  pendant  la  guerre,  les  depenses  des  budgets 
ordinaires  n’ont  pas  subi  de  grande  augmentation,  sauf  pour 
1918,  a cause  de  I’inflation.  Par  contre,  les  depenses  extra- 
ordinaires ont  subi  une  augmentation  considerable  par  le 
fait  de  la  guerre. 

Pour  mieux  faire  ressortir  la  difference,  nous  donnons  ci- 
dessous  les  chiffres  en  index  : 1914  = 100. 


Defenses 


Annees  Ordinaires  Extraordinaires  Totaux 

1914  100  100  100 

1915  104  114  106 

1916  87  142  162 

1917  100  1.180  321 

1918  141  1.540  426 
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Lcs  depenses  extraordinaires  de  1914  a 1918  ont  suhi  une 
augmeiitation  de  14,40  fois  leur  valeiir,  tandis  que  les  depenses 
ordinaires  n’onl  augrnente  que  de  0,41. 

Mais  si  nous  tenons  coinptedela  depreciation  de  la  inonnaie 
jiour  lcs  annees  respcctives,  le  total  de  ces  deux  categories  de 
depenses  (ordinaires  ct  extraordinaires')  cn  chiflres  absolus 
de  levas  deprccies,  nous  donne  les  chllTres  sulvants  en  inllliers 
de  levas-or  (leva  1914). 


Total  des  depenses 

Depriciation  — — 

dll  lev  En  leva  1914 

Annies  (index  des  prix)  lin  levas  (levas-or) 

J914 100  303.832  303.800 

1915  122  323.291  265.000 

1916  200  491.461  245.500 

1917  350  973.341  277.900 

1918  (iOO  1.293.649  196.000 


Par  consequent,  cn  prenant  cn  consideration  la  dimi- 
nution du  pouvolr  d’achat  du  lev,  lcs  depenses  reelles 
pour  1918  etaient  de  45  pour  100  molndres  que  les  depenses 
pour  1914. 

Les  depenses  de  I’Etat,  donnecs  a la  jiage  precedente,  et 
corrigees  avee  la  depreciation  du  lev  pour  obtenir  avec  ces 
depenses  nominalcs  les  depenses  reelles,  puis  transformees 
en  index  1914  = 100,  nous  donnent  V index  des  depenses  reelles, 
c esl  ci-dire  calculecs  d'apres  le  poiwoir  d' achat  du  lev  en  1914. 


Depenses 


Annees 

Ordinaires 

1914 

loo 

1915 

85 

1916 

43,5 

,1917 

28,6 

1918 

27 

Done,  le  total  des  depenses 
ordinaires  pendant  la  guerre  a 


Extraordinaires 

Totaux 

100 

100 

93,5 

87 

71 

81 

337 

92 

234 

65 

eelles,  ordi 

naires  et 

ete  moins  grand  que  celul 
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d’avant-guerre  (en  1914).  C’est  une  conclusion  paradoxale,  et 
ce  serait  vraiment  etrange  si  Ton  ne  savait  que  : 

1°  Les  prix  d’achat  et  de  requisition  pour  I’Etat  etaient 
normalises,  et  ne  pouvaient  pas  suivre  la  depreciation  du  lev  ; 

2°  Une  quantite  de  la  richesse  consommee  par  la  guerre 
provenait  des  materiaux  de  reserve,  dont  les  depenses  avaient 
passe  par  les  budgets  d’avant-guerre  ; 

3°  Ce  qui  est  le  plus  important  : une  grande  quantite  de 
materiaux  furent  pris  a credit,  et  leur  paiement  a figure  dans 
les  budgets  d’apres-guerre.  Une  partie  n’etait  pas  payee  au 
crediteur  (comme  les  requisitions  et  les  materiaux  donnes 
par  les  allies),  une  autre  etait  payee  par  la  Banque  Nationale 
centre  des  regus  provisoires,  dont  le  montant  ne  figurait  pas 
encore  dans  les  budgets  de  I’Etat.  C’etait  une  dette  de  la  Treso- 
rerie  de  I’Etat  envers  la  Banque,  mais  non  pas  une  depense 
budgetaire,  puisque  les  credits  respectifs  n’etaient  pas  encore 
votes.  Le  vote  intervint  apres  la  guerre  pour  les  credits  pour 
le  reglement  des  depenses  de  guerre  deja  effectuees  et  passees 
comme  dette  de  Tresorerie.  Voila  ce  qui  explique  les  donnees 
du  tableau  precedent. 

On  voit  pour  I’ensemble  de  ces  tableaux  que  les  depenses 
extraordinaires  ont  tout  de  meme  augmente  pendant  la  guerre. 
Leur  pourcentage  par  rapport  au  total  des  depenses  budge- 
taires  est  le  suivant  : 


Defenses 

Ordinaires  Extraordinaires 


Annees 

(pourcentage) 

(pourcentage) 

Totau 

1914 

79 

21 

100 

1915 

78 

22 

100 

1916 

43 

57 

100 

1917 

25 

75 

100 

1918 

26 

74 

100 

Ce  qu’il  faut  retenir,  c’est  qu’independamment  de  I’aug- 
mentation  de  ces  credits  extraordinaires,  une  grande  partie 
des  depenses  de  guerre  a du  passer  et  figurer  sous  des  formes 
variees  dans  les  budgets  d’apres-guerre.  La  guerre  a laisse  a la 
Bulgarie  des  dettes  de  Tresorerie  a regler  par  les  budgets 
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ordliiaires  et  extraordinaires  d’apres-guerre,  ce  (jui  n’est  j)as 
encore  lini,  iiienie  aujourd’hui. 

Mais  les  consequences  funestes  de  la  guerre  pour  les  Unances 
bulgares  ressortent  inieux,  si  nous  tournons  notre  attention 
vers  les  revenus  de  I’Elat. 

Quoique  dans  les  budgets  des  annees  de  guerre  ne  figure 
qu’une  petite  partic  dcs  deprnses  reelles  eHectuees  pendant 
cette  peiiode,  inenie  cette  jiartie  ininiinc  n’est  pas  couverte 
par  les  revenus  ile  I’Etal. 

Les  inipots  n’ont  pas  subi  de  inodilication  ni  d’auginenta- 
tion  de  laux.  Le  gouv'crneincnt  nc  pouvait  ]>as  incner  une 
guerre  en  s’aiilant  de  la  charge  des  iinpots,  parce  que  presque 
tons  les  cont  ribuables  etant  sous  les  drapeaux,  la  ]iro- 
duction  coinnu'  les  revenus  de  la  population  diminuaient. 

Les  revenus  budgetaires  pour  les  inenies  annees,  en  ehillres 
absolus,  en  inillicrs  de  leva  deprecies,  sont  les  suivants  ; 

Kkven vs 


Ann6os 

Oniinairps  Kxlraordinairos 

I'olaux 

1914 

224.251 

126.874 

351.125 

1915 

194.548 

97.822 

292.370 

191G 

193.010 

770.299 

963.315 

1917 

338.2.53 

517.212 

855 . 465 

1918 

566.990 

105.228 

672.218 

Ce  ne  sont  que  les  revenus  reguliers  qui  sont  dcs  revenus 

elFectifs 

, les  revenus 

extraordinaires  ne  sont. 

, pour  la  plus 

grande 

partie,  que  d 

es  tlettes  non 

consolidees,  qui  se  sont 

traduites  dans  la  vie 

econoinique  en  inflation. 

Le 

tableau  precedent  devient 

beaucoup 

plus  explicite, 

si  on  le  transforme  en 

index.  Les  revenus  de  I’Etat  en  1914  = 

100. 

Revenus 

Anndes 

Ordinairos 

Extraordinaires 

To  laux 

1914 

100 

100 

100 

1915 

87 

77 

83 

1916 

86 

607 

274 

1917 

151 

408 

243 

1918 

253 

83 

192 
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II  y a une  augmentation  des  reveniis  ordinaires  seulement 
pour  les  annees  1917  et  1918. 

En  tenant  compte  de  la  depreciation  de  la  monnaie,  on  voit 
que  le  total  des  revenus,  y compris  les  dettes  contractees, 
a sensiblement  diminue.  Le  total  des  revenus  est  le  suivant  : 


Depreciation  du  total  des  revenus  en  millions  de  levas 


Annees  Index  des  prix  Leva.-,-papier  Levas-or 

1914  100  351  351 

1915  122  292  239 

1916  200  963  482 

1917  350  855  244 

1918  660  672  109 


L’annee  1916  fut  une  exception. 

On  voit  clairement  que  Taugmentation  des  revenus  va  moins 
vite  que  la  depreciation  de  la  monnaie. 

La  diminution  reelle  des  revenus  s’explique  aussi  par 
I’impossibilite  de  percevoir  les  impots  constates.  Les  recettes 
pendant  les  annees  de  guerre  ont  ete  toujours  au-dessous  des 
previsions  budgetaires,  ce  qui  ressort  en  comparant  les  chillres 
des  revenus  prevus,  constates  a percevoir  et  reellement  regus. 
I^a  difference  entre  les  constates  et  les  regus  nous  donne  les 
chiffres  des  arrieres. 


Annees 

Prevus 

Constates 
a percevoir 

1910 

172.248.400 

183.820.900,09 

1911 

178.445.300 

204.983.160,23 

1912 

190.273.440 

194.548.933,53 

1913 

190.273.440 

193.008.858,66 

1914 

256.995.070 

251.984.964,50 

1915 

275.379.886 

226.724.817,08 

1916 

275.379.886 

222.635.374,58 

1917 

431.948.000 

359.072.585,71 

1918 

601.375.000 

579.415.068,81 

Fergus 

Arrieres 

178 

023 

194,64 

5 

797 

707,45 

193 

795 

814,25 

6 

187 

345,98 

170 

038 

591,87 

24 

510 

341,66 

168 

724 

840,94 

24 

284 

017,72 

224 

251 

264,47 

27 

733 

700,03 

194 

547 

739,96 

32 

177 

419,12 

193 

015 

739,05 

29 

619 

635,53 

338 

267 

964,75 

20 

804 

621,14 

566 

988 

581,40 

12 

426 

487,41 
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Le  tableau  sulvant  inontre  les  diU'ercnces  entre  ces  trois 
categories  dc  chilVres.  Les  coloiines  I et  1 1 nous  inontrent  que 
les  previsions  etaient  beaucoup  trop  grandes,  et  la  colonne  III 
nous  donne  le  taux  des  arrieres  : 


Ann«‘*rs 

t 

Constates  + ou  — 
lies  pr^viis 

11 

l’eri;u8  r ou  — 
lies  prevus 

111 

Arri^ris  perfus  — 
lies  constates 

1910. . . . 

-f  11.572.500,99 

+ 5.774.791,64 

5 . 797 . 705,45 

1911.... 

-f  26.537.8.50,23 

4-  20.350.514,25 

6.187.345,98 

1912. .. . 

+ 4.275.493,5.3 

— 20.2.34.848, 13 

24.510.341,66 

1913. . . . 

+ 2.735.418,66 

— 21 .548.. 599, 06 

24.284.017,72 

1914. . . . 

— 5,010.105,50 

- .32.743.805,53 

27.733.700,03 

1915. . . . 

— 48 . • )55 . ( >68 . ! >2 

— 80.832.488,04 

32. 177.419,12 

1916. . . . 

— 42.744.511 ,42 

— 92.. 364. 146,95 

29.619.635,53 

1917. . . . 

— 72.875.414,92 

— 93.680.0.36.06 

20.804.621,14 

1918. . . . 

— 21.9,59.931,1!) 

— 34. .386. 418, 60 

12.426.487,41 

Les  previsions  des  revenus  n’elaient  [las  Ires  slnceres;  pour 
rannee  191G  on  s’ost  Iroinpe  de  39  pour  100. 

Les  budgets  ordinaires  d’apres-guerre  out  egalement  cte 
deficltalres  a cause  tb's  charc:es  de  soerre.  Et  les  credits  extra- 
ordinaires  ])our  les  depenses  de  guerre  out  dii  elre  converts 
par  la  Hanque  ?Salionale.  routes  ces  circonslances  out  ete 
les  causes  de  la  continual  ion  de  I’inllation. 

Quoique  les  deiieits  des  budgets  ordinaires  pendant  la 
guerre  soient  Ires  ininiines,  en  coinparaison  du  grand  trou 
que  la  guerre  a ouvert  dans  la  caissc  de  la  Tresorerie,  nous  en 
donnons  les  chlUrcs  pour  le  budget  ordinaire  en  millions 
de  levas. 


Deficit  — 
Excedciit  -i- 


1014 — 14,30 

1915  — ■ 35,52 

1916  — 10,78 

1917  -)-  63,55 

1918  + 103,69 
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Pendant  les  deux  premieres  annees  de  la  guerre  nous  avons 
eu  des  deficits,  tandis  que  pendant  les  deux  dernieres  nous 
avons  eu  des  excedents.  Mais  les  grands  deficits  recommencent 
a apparaitre  dans  les  budgets  d’apres-guerre,  qui  ont  du 
porter  la  charge  d’une  grande  partie  des  depenses  de 
guerre  ; et  ces  deficits  d’apres-guerre  se  sont  traduits  en 
dettes  flottantes,  surtout  envers  la  Banque  Nationale,  par 
les  paiements  pour  les  credits  extraordinaires  et  budgets 
extraordinaires. 

Pour  avoir  une  idee  plus  complete  de  tout  ce  que  la  guerre 
a legue  a la  Bulgaria,  comme  charge  fiscale  et  dilficultes 
fmancieres,  il  faut  considerer  aussi  les  dettes  envers  les 
creanciers  de  toutes  especes  et  la  grande  contribution  de  guerre 
dite  reparations,  dont  nous  parlerons  plus  tard. 


§ 2.  — Deveioppement  des  credits  extraordinaires. 

Nous  avons  vu  qu’une  bonne  partie  des  depenses  de  la 
guerre  ont  ete  faites  par  anticipation,  sans  credits  legalement 
autorises.  Ces  sommes  n’ont  ete  reglees  qu’apres  la  guerre. 
Nous  ne  nous  occuperons  pas  des  credits  supplementaires, 
imputables  sur  les  recettes  regulieres  des  budgets  respectifs  ; 
nous  ne  parlerons  que  des  credits  extraordinaires,  dont  les 
depenses  ont  du  etre  couvertes  par  les  emprunts  et  par  des 
revenus  extraordinaires,  et  qui,  en  realite,  ont  ete  payes 
pendant  et  apres  la  guerre  surtout  par  le  mecanisme  de  I’in- 
flation,  formant  une  dette  flottante  de  la  Tresorerie  envers 
la  Banque  Nationale  de  Bulgarie. 

Ces  credits  extraordinaires  commencent  depuis  la  guerre 
balkanique.  Une  partie  de  ces  credits  a ete  autorisee  apres 
cette  guerre,  et  avant  la  grande  guerre,  mais  eux  aussi  ne  sont 
qu’une  consequence  de  la  guerre  balkanique  ou  bien  une 
preparation  de  la  grande  guerre.  Nous  passerons  en  revue  ces 
credits  extraordinaires,  qui  ont  beaucoup  influence  la  situation 
financiere  de  I’Etat. 

Tons  ces  credits  ont  ete  votes  par  le  Parlement  pendant 
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les  guerres  meme  ou  a la  veille  des  guerres.  Ils  ont  passe  presque 
sans  dcbals.  Tons  les  partis  ont  voulu  inanifcster  Icur  patrio- 
tisnic  en  volant  les  inoyens  necessaires  pour  I’annee. 

I.  Dcpuls  Ic  coininenccinent  de  I’annec  1912  et  pendant  la 
diiree  de  la  guerre  balkanique  (1912-1913)  ; 

1.  rrcblils  exiraordinaires  au  Mlnistere  de  la  Guerre  (Decrets 
nO®  82,  101,  8,  19,  26,  30  et  48  des  27  septeinbre  et  17  de- 
ccinbre  1912  ; o mars,  4 mai,  6 juillel  1913  el  26  noveinbre 
1914,  autorises).  On  a vote  a six  reprises  des  credits  de  50  mil- 
lions de  levas  pour  les  ilillerentes  depenses  ile  la  guerre 
soil,  333,722,000. 

2.  Credits  extraordinaircs  pour  les  besoms  de  la  guerre  et 
autres  (Deerct  n°  83  du  27  septeinbre  1912),  aulorises. 


-\  rapport er 333.722.000 

ri)  Au  Ministere  de  la  (’lUerre 21.520.010 

h)  \ii  Ministere  des  J’ravau.x  puhlics  . . 340.000 

c)  .\u  Ministere  des  C.homins  tie  for. 

l*osles,  etc — 400.000 


Total  oe  cks  cheoits  ai  toiuses.  355.982.010 


Soinmes  reellement  payees  conlre  ces  credits,  peiulant  les 
annees  suivantes,  jusqu’au  31  juin  1925  : 


1912  90.999.242,18 

1913  189.731.466,13 

1914  14.487.745,03 

1915  2.795.776,73 

1916  287.822,27 

1917  669.831,78 

1918  144.694,86 

1919- 1920 2.445.024,21 

1920- 1921 1.650. 525, 53 

1921- 1922 2.149.582,56 

1922- 1923 6.160.319,14 

1923- 1924 2.094.870,40 

1924- 1925 2.554.525,97 


Total....  (1912-1925)  316.171.492,79 
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Report 316. 17 J .492,79 

En  ajoutant  les  sornmes 
payees  centre  des  recepisses 
dontles  formalites  de  justifica- 
tion n’ont  pas  encore  ete  effec- 
tuees  au  30  join  1925,  a savoir  : 

1912.. .  5.821.075,89 

1913.. .  3.000 

1914.. .  520.993,10 


Total 6.345.068,99 

Sommes  payees.  322.516.561,78 

Credits  libres 33.466.048,22 


Centre  les  depenses  reellement  payees,  et  autorisees  par  les 
credits  extraordinaires  pour  la  guerre  balkanique,  de  levas 
322.516.561,78,  le  Tresor  public  n’a  regu  pour  les  rnemes 
annees  et  jusqu’a  la  meme  date,  comme  revenus  extraordinaires, 
que  la  somme  de  297.205.538,49  provenant  du  produit  des 
emprunts  et  des  bons  du  Tresor.  Le  reste,  soit  25.310.925,29, 
a ete  paye  par  les  avances  de  la  Banque  Nationale  : 

322.516.561,78 

297.205.636,49 

25.310.925,29 

II.  Apres  la  guerre  balkanique,  les  credits  extraordinaires 
ne  visaient  que  les  reparations  des  dommages  faits  par  la 
guerre  balkanique  et  la  restitution  des  materiaux  militaires 
consommes  pendant  cette  guerre  ; 


1.  Credit  extraordinaire  au  Ministere  des  Travaux 
publics  pour  la  construction  et  I’entretien  des 
routes  de  I’Ltat  (Decret  n°  60,  du  8 aout  1914), 

autorise 10.000.000 

2.  Credit  au  meme  Ministere,  pour  la  construction 

de  routes  de  divers  etablissements  d’Ltat  (De- 
cret n°  95,  du  30  decembre  1914),  autorise....  15.000.000 

3.  Credit  extraordinaire  au  Ministere  des  Finances 
pour  le  paiement  des  requisitions  pendant  la 

guerre  balkanique  (Decret  n° 63,  du  8 aout  1914). . 150.000.000 

4.  Credit  extraordinaire  au  Ministere  de  la  Guerre 
pour  completer  et  reparer  le  materiel  de  guerre 

(Decret  n°  62,  du  8 aout  1914) 150.000.000 

Total  des  credits  autorises 325.000.000 
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Pour  ces  credits  extraordinaires,  ont  ele  reelle- 
ment  payes  pendant  les  annces  suivantes  (jusqu’au 
30  join  1925),  les  soniines  suivantes  ; 


1914 

23.091.897,01 

1915 

42.890.286,63 

1916 

10.948.276,07 

1917 

9.987.815,86 

1918 

8.547.582,29 

1919-1920 

5.800.075,61 

1920-192! 

5.078.168,89 

1921-1922 

5.460.618,28 

1922-1923 

7.444.095,43 

1923-1924 

7.297.240,50 

1924-1925 

4.359.912,12 

(jusqu’au  30  jiiin). 

I'o  TAL 

130.905.968,69 

En  ajoutant  les  sonimes 
payees  centre  des  recej)isses 
dont  les  forinalites  de  justi- 
fication n’ont  j)as  etc  clTectuees 
au  30  join  1925,  savoir  : 

1914.. .  1.122.311,95 

1915.. .  062.407,80 

1916.. .  13.630.75 

Tot  A 1 1.798.350,56 


Soniines  payees,  total. . . 132.704.319,25  132.704.319,25 

Credits  fibres  au  30  join  1925 192.295.680,75 


lui  face  ties  depenses  reellement  payees  et  autoriseespar  les 
credits  exlraordinaires,  apies  la  ouerre  balkanique,  pour 

132.704.319.25,  les  emprunts  et  les  bons  du  Tresor  n’ont 
donne  que  84.924.000  ; le  reste  des  depenses,  se  montant  a 

47.780.319.25,  a ete  pave  par  des  avances  de  la  Banque 
Nationale  : 


132.704.319,25 

84.924.000 


47.780.319,25 
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III.  Credits  extraordinaires  pour  la  guerre  europeenne. 

Ces  credits  out  ete  adoptes  presque  sans  debat  ou  bien  apres 
que  les  depenses  ont  ete  deja  faites. 

1.  Credits  extraordinaires  au  Ministere  de 
la  Guerre  et  autres  autorises  pour  les 
besoins  de  guerre  depuis  1915  {Decrets 
n°s  59,  58,  20,  16,  23,  85,  35  et  6 des 
5 aout  1914  ; 31  decembre  1915  ; 7 sep- 
tembre  1916  ; 


a)  Au  Ministere  de  la  Guerre 6 . 361 . 000 . 000 

h)  Ministere  de  I’lnterieur,  pour  le  soutien 
des  families  des  soldats 234.000.000 

c)  Ministere  de  I’lnterieur,  pour  les  Conseils 

d’ Hygiene 2.000.000 

d)  Ministere  des  Travaux  publics 155.000.000 

e)  Ministere  des  Chemins  de  fer,  Postes 

et  Telegraphes 100.000.000 

/)  Ministere  des  Affaires  etrangferes,  pour 
le  soutien  et  le  logement  des  refugies 

en  Thrace 1.000.000 

2.  Credit  extraordinaire  au  Ministere  des 
Finances  pour  le  reglement  des  dettes 
del’Etat  envers  des  creanciers  frangais 
et  beiges,  conforinement  au  contrat 


relatif  au  moratorium  accorde  a I’Ftat 
bulgare  (Decret  n°  78,  du  21  decembre 


1924) 600.000.000 

Total  des  credits  autorises 7.453.000.000 


Pour  ces  credits  extraordinaires,  autorises  pour 
la  guerre  europeenne,  le  Tresor  a reellement  paye 
pour  les  annees  suivantes  les  sommes  : 

Formellement  justifiees  : 


1914  8.762.010,33 

1915  15.617.277,13 

1916  258.596.792,05 

1917  681.030.879,54 

1918  801.470.119,67 

1919- 1920 333.658.680,08 

1920- 1921 225.579.083,71 

1921- 1922 378.715.923,91 

1922- 1923 318.754.303,90 

1924-1925 1.959.463.855,45 


Total 


5.269.403.276,14 
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Contre  recepisse's 
1925. 

non  justifies,  jusgu'au 

1915 

11.537.948,36 

1916 

ll.!)l  1.539. 04 

1917 

23.211.931,59 

1918 

95.580.935.89 

1919-1920 

20.905.320,58 

1920-1921 

15.279.705,08 

1921-1922 

10.961.523,15 

i;»22-1923 

Tot A I 

257.314.482,44 

Total  oenkhai. 


5.526.717.758,58 


Credits  lihres  le  30  juin  1925 


1.926.282.241,42 


Four  cos  (iepenscs  reellcinent  jiayecs  jusqu’au  30  juin  1925, 
et  autoriseos  par  los  credits  extraordinaires  pour  la  guerre 

europeonne  de 5.526.717.758,58 

les  eiuj)runts  ct  les  hous  du  Trcsor  n’ont  donne  que  la  somme 

de 1.360.898.000 

ct  le  resto  dos  depenscs.  soil 4.165.819.758,58 

out  ete  payees  i)ar  des  avances  de  la  Banque  Nationale. 

1\ . Les  budgets  extraordinaires,  apres1912,  out  etc  alTectes 
uniquement  aux  charges  de  guerre,  ou  bien  a la  reconstruction 
des  eloininages  fails  par  les  guerres.  (Voii-  les  budgets  extraordi- 
naii’cs,  page  511). 

Ln  ajoutant  aux  depenscs  fornielleiuent  juslifiees  pour 


les  budgets  ('xtraordinaires  1912-1913, 

soil 1.405.614.878,36 

les  soninics  payees  contre  recepisses,  soit  132.651.514,94 
nous  a\  ons  les  depenscs  reellcinent  payees  1.538.266.393,30 

Les  credits  autorises  etaient  de 5.565.404.273,93 

Hestcnt  les  credits  libres 4.027.137.880,63 

Four  les  soiuines  reellement  payees  jiour 
les  budgets  extraordinaires,  s’elevant  a.  . . 1.538.266.393,30 

les  emprunts  et  les  bons  du  Tresor  n’ont 

donne  que 628.574.314,13 

Le  reste  des  depenscs,  soit, 909.692.079,17 


a ete  paye  par  des  avances  de  la  Banque  Nationale. 
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1924-1925.  ..1  1 15  juillet  1924  521.466.145,97  20.800.000 

Total 5.565.404.273,93  1.405.614.878,36  ' 132.651.514,94 
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Pour  faire  mieux  ressortir  les  depenses  de  ces  quatre  cate- 
gories de  depenses  extraordinaires  de  guerre,  nous  ferons  la 
recapitulation  suivanle  ; 


Cr^ilits  oxiraorilinairos  pour 


Auloriscs 


Pny4s 


J.  La  guerre  halkaiiique 

2.  Ajires  cettc  guerre  . . 

3.  La  guerre  europcenne. 
Budget  extraordinaire 


355.982.010 
325.000.000 
7.433.000.000 
5 . 565 . 504 . 273 , 93 


322.510.561,78 

132.704.319,25 

5.520.717.758,58 

1.538.206.393,30 


ToTAI'X  . . . 


1 3 . 699 . 386 .883,93  7 . 520 . 205 . 032 , 91 


I^a  dillerence  entre  les  soinnies  autorisees  et  les  sommes 
payees  pour  ces  depenses  de  guerre  nous  donne  la  somine  des 
credits  restes  Hires,  savoir  : 


1.  (luerre  balkanique. . . . 

2.  Apres  cette  guerre..., 

3.  (luerre  europcenne. . . . 

4.  Budget  extraordinaire 


33.466.048,22 
192.295.630,75 
1 .926.282.241 ,42 
4.027.137.880,63 


d'oTA  e.\ 


0.179. 181 .851,02 


Le  total  des  sommes  payees  en  levas  ; 7.520.205.032,91 , se 
compose  d(‘s  sommes  reellemeiil  payees  par  la  Tresorerie  et 
do  sommes  provenant  de  dilTerenles  avanccs  non  couvertes, 
accordees  principahmient  par  les  banques  d’Etat  et  surtout 
par  la  Banque  Nalionale. 


1.  Guerre  l)alkani(|ue. . . 

2.  Apres  cette  guerre.. 

3.  Guerre  europeenne  . . 
4 . Budget  extraordinaire 

Totacx 


I’aienicnl  p.ir  la  Tresorcrio 

297.205.636,49 

84.924.000 

1.360.898.000 

628.574.314,13 

2.371.601.950,02 


.\vances  non  couvcrio.'s 

25.310.925.29 

47.780.319.29 
4.165. 819 . 758,58 

909.692.079,17 

5.148.603.082,29 


C’est  la  situation  des  depenses  extraordinaires  pour  les 
guerres  qui  est  loin  d’etre  liquidee. 

On  voit  que  la  Bulgarie  a autorise  des  depenses  extraordi- 
naires, pour  ses  guerres,  de  13,7  milliards  de  levas,  dont  7,5  mil- 
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liards  out  ete  reellement  payes  jusqu’au  30  juin  1925  ; le  reste, 
soit  6,2  milliards,  sont  des  credits  libres.  Pour  les  depenses 
extraordinaires  de  guerre,  deja  payees,  de  7,5  milliards  de 
levas,  les  2,4  milliards  proviennent  du  produit  des  emprunts 
et  des  bons  du  Tresor,  et  5,1  milliards  sont  les  avances  de  la 
Banque  Nationale  de  Bulgarie,  ce  qui  constitue  la  dette  de 
I’Etat  envers  la  Banque  au  30  juin  1925. 

Cependant,  ces  chilTres  ne  sont  pas  absolument  exacts, 
parce  qu’ils  contiennent  des  levas  ayant  diflerents  pouvoirs 
d’achat. 

Etant  donne  que  le  fmancement  de  la  guerre  a ete  fait  par  le 
procede  des  credits  et  budgets  extraordinaires,  dont  les 
depenses  etaient  couvertes  par  des  emprunts,  des  bons  du  Tresor 
et  des  avances  de  la  Banque  Nationale  et  que  les  budgets 
ordinaires  de  guerre,  et  surtout  d’apres-guerre,  sont  defici- 
taires,  on  doit  conclure  que  la  Bulgarie  n’a  pas  encore  commence 
le  paiement  effectif  de  ses  depenses  dela  guerre.  Parcontre,  ses 
dettes  augmentent  et  la  Tresorerie  ne  pent  pas  payer  les  ordres 
des  ministres  pour  les  depenses  courantes  parce  que  les  revenus 
ordinaires  ne  suffisent  pas  pour  payer  les  charges  d’apres-guerre, 
indemnites,  frais  d’occupation,  reparations,  etc. 


§ 3.  — Les  impots  et  le  rendement  des  impots 
pendant  la  grande  guerre  europeenne. 

Comme  nous  I’avons  vu,  les  guerres  n’etaient  pas  fmancees 
par  le  moyen  des  impots.  Les  impots  bulgares  n’ont  presque  pas 
change  pendant  les  annees  de  guerre.  Les  revenus  ordinaires 
de  I’Etat  comprenaient  : impots  directs,  impots  indirects, 
privileges  de  I’Etat,  taxes,  amendes  et  confiscations,  revenus 
des  chemins  de  fer,  douanes,  postes,  telegraphes  et  telephones  ; 
revenus  des  domaines  de  I’Etat,  des  capitaux  et  des  fermes  ; 
revenus  des  communes  et  des  departements  pour  les  traite- 
ments  des  instituteurs  ; et  revenus  divers,  ou  rentrent  les 
arrieres  des  impots.  Le  tableau  suivant  nous  donne  leur 
rendement  (en  millions  de  levas)  : 
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Ki  i ETS  DI-:  i,A  i:n  hui-gahik 


1 M PUTS 

Privi- 

Paxos 

Amen- 

( inniniu* 

I )oiiiai> 

( oin- 

I)i\  IMS 

Uirci'ls 

Inilirocts 

lies 

nicalions 

nos 

muncs 

I'.liO 

4(U:> 

59,04 

8,83 

10,05 

1 ,38 

28,4 1 

12, .57 

5,90 

11.09 

19!  1 

,ri.i2 

75.27 

10,08 

12.33 

1,12 

34,82 

13,33 

0,51 

11,22 

!<»I2 

ITj'.'i 

72,77 

9,. 30 

!),80 

0,98 

32,17 

12,90 

5 , 50 

8,80 

13,55 

73,54 

!),80 

0,42 

1 . 1!) 

20,54 

12.70 

4,83 

20,10 

1914 

29.25 

83,!)8 

0 , 85 

13,24 

1 ,00 

43,39 

17,54 

5,88 

23,11 

1915 

25,91 

00,02 

8,03 

10,21 

2,24 

40,20 

18, 14 

5,40 

17,80 

1 !)  1 () 

32,92 

55,70 

8,7!) 

0,90 

2,83 

32,23 

19,78 

4,28 

2!),  82 

1917 

39,33 

98,00 

13,73 

1 1 ,08 

8,20 

05,0 1 

.33,57 

t),37 

02,25 

1918 

58 , 2() 

198,29 

22,1!) 

21,!)7 

7,91 

114,31 

00.70 

10,05 

00 , 70 

(!es  (liUcicntos  categories  cle  revenus  ne  sonl  pas  de  meme 
iinpoitance.  Les  plus  linportants  soiit  les  ini[)ots  et  Ic  revenu 
cles  entreprises  de  I’Klat,  coinnie  les  clieiniiis  de  fer,  postes, 
t(dei^raj)hes,  ttMepliones,  etc.  Leur  j)<)urcentage,  par  rapport  au 
total  (les  revenus  ordinaires,  a ('t(3  le  sulvant  ; 


Hll-J 

till  3 

191'. 

1915 

1916 

1917 

1918 

lm|)(')ts  directs..  . 

10,0 

8,0 

12,0 

13,3 

10,9 

11,6 

10,3 

Iinjxlts  indirects. 

42,0 

43,0 

37,5 

33,9 

28,8 

29,0 

35,0 

Privileges 

5,5 

5,9 

3,1 

4,4 

4,0 

4,0 

4,0 

d'a.xes 

5,8 

3,8 

5,9 

5,3 

3,0 

3,3 

3,9 

Amciidcs 

0,0 

0,7 

0,4 

1,2 

1 ,5 

2,4 

1,4 

Coniiniinicat  ions. 

18,9 

15,7 

19,4 

20,7 

10,7 

19,4 

20,1 

1 )oniaines 

7,0 

7,5 

7,8 

9,3 

10,2 

10.0 

11,8 

Coninuincs 

3,3 

2,9 

2,0 

2,7 

•)  9 

1,9 

1,7 

Divers 

5,2 

11,9 

10,3 

9,2 

15,5 

18,4 

11,8 

To  1 AU  X . . . . 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

Comme  on  le  volt  au  tableau  precedent,  les  iinpots  pendant 
les  <>;uerres  variaient  : les  iinpcjts  directs  de  8 pour  100  a 17 
pour  100  du  total  dcs  revenus  ordinaires,  et  les  iinpots  Indirects  de 
29  pour  100  a 44  pour  100,  avee  unc  inoyenne  (pour  la  periode  de 
guerres  1912-1918)  pour  les  directs  de  12  pour  100  et  pour  les 
indirects  de  36  pour  100,  e’est-a-dire  (jue  les  iinpots  indirects 
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donnaient  en  genera]  trois  fois  plus  que  les  impots  direets  (3  : 1). 

Pour  mieux  faire  ressortir  la  proportion  entre  les  ehiflres 
des  impots  direets  et  indireets,  nous  donnons  les  tableaux 
suivants  (en  milliers  de  levas)  ; 


Annees 

Impots 

Totaux 

des 

revenus 

budgetaires 

Directs 

Indireets 

Totaux 

1901-1910 

44.694,3 

46.198,4 

90.892,7 

103.741,7 

1906-1910 

46.823,6 

59.023 

105.846,6 

156.472,6 

1911 

41.607 

83.611 

125.218 

198.796 

1912 

17.641 

82.126 

99.767 

170.039 

1913 

13.548 

83.399 

96.947 

168.725 

1914 

29.248 

90.838 

120.086 

224.251 

1915 

25.906 

74.658 

100.564 

194.548 

1916 

32.623 

64.495 

97.118 

193.016 

1917 

39.344 

111.779 

141.123 

338.253 

1918 

58.275 

220.413 

278.688 

566.990 

Mais  tous  ees  ehiffres  absolus  sont  bien  plus  clairs  en  pour- 
eentages  par  rapport  au  total  des  impots  et  par  rapport  au  total 
des  revenus  ordinaires. 


Rei’enus  des  impots  directs  et  indireets  en  pourcentage,  par 

rapport  aux  : 


Annies 

Impots 

Revenus  budgetaires 

Impots  directs 
(pourcentage) 

Impots  indireets 
(pourcentage) 

Impots  directs 
(pourcentage) 

Impots  indireets 
(pourcentage) 

1901-1910 

49 

51 

43 

45 

1906-1910 

44 

56 

30 

38 

1911 

33 

67 

21 

42 

1912 

18 

82 

10 

48 

1913 

14 

86 

8 

49 

1914 

24 

76 

13 

41 

1915 

26 

74 

13 

38 

1916 

34 

66 

17 

33 

1917 

26 

74 

12 

33 

1918 

21 

79 

10 

39 
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Nous  allons  passer  cu  revue  les  princlpaux  iinpols  existants 
pendant  les  guerres,  et  nous  allons  voir  lenr  rendcnient  pendant 
cette  epoque. 

La  loi  du  20  deeeinhre  1894,  qui  fait  parliedu  systeinc  de  la 
reforine  (’luechoir,  Instil ua  « I’inqidt  foncier  » coniine  iinpot 
dc  rtqiartition  sur  la  propriete  non  halie.  Let  iinpot,  paye 
en  arg^ent,  etait  divisc  eoinine  suit  ; 

1°  Iinpot  snr  les  terres  (excepte  les  vi^nohles  et  les 
forets) ; 

2°  Iinpot  sur  les  vignohles  ; 

3°  Inijiot  sur  les  forets. 

'routes  ees  catefrories  de  terres  elaient  iinposees  d’unc 
inanierc  dilTerente.  La  jireiniere  repartition  de  I’iinpot  ipii  cut 
hen  en  1895,  fut  faitc  pour  cinq  ans. 

I ne  nouvelle  ri'vision  de  la  nieine  loi  fut  elfectuee  par  la  loi 
du  21  deeeinhre  1910,  et  jilus  tard  par  des  dispositions  teinpo- 
ralres  ajqillcahles  aux  lerriloires  acquis  en  1913.  Pendant  la 
•rrande  g;u('rre,  Ic  ininistre  des  h’lnances,  .M.  'ronohelf,  ordonna 
de  percevoir  sur  les  terres,  dans  les  regions  liherees,  un 
leva  ]>ar  decarc  an  inaxiinuin.  Sans  ccla,  I’inipot  restait 
pendant  toute  la  guerre  le  ineine  pour  les  terres,  pour 

les  vlgnohles,  ct  pour  les  forets.  Cette  jirescription  de 

.M.  'ronlschelf  fut  ratifiee  par  la  loi  de  finances  pour 

rexercice  1920-1921. 

Lc  rcndeinent  de  cet  iinpot,  d’apres  les  lols  de 

cloture  des  budgets,  est  le  suivant  (reelleinent  perQu) 
en  millions  de  levas-papier. 


I .M  Pots 


Annees  Millions  !ml»'x 

lOll 17,33  100 

1912  6,88  39 

1913  4,54  26 

1914  7.67  44 

1915  6.22  36 

19 1 (i 11,56  67 

1917  13.96  81 

1918  19,26  111 
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L’augmentation,  depuis  1918,  est  due  a la  depreciation 
du  change  bulgare  ; si  Ton  corrige  les  donnees  avec  I’index  des 
prix,  pour  obtenir  les  recettes  reelles  de  cet  impot,  on 
verra  qu’elles  sont  au-dessous  de  ceux  de  1911.  La  depre- 
ciation est  beaucoup  plus  grande  que  Tauginentation  des 
rentrees. 

L’impot  sur  les  terres  plantees  de  tabac,  pour  les  annees 
1914  et  1915,  a raison  de  2 et  3 levas  par  decare,  a donne  les 
resultats  suivants  : 


Annees  Contribuables  Declaies  Levas 

1914  45.537  187.575,4  541.263,65 

1915  57.064  211.512,8  665.328,60 


La  loi  du  20  decembre  1894  institua  Fimpot  sur  les 
batiments,  qui  faisait  partie  de  la  grande  reforrae  de 
cette  epoque.  C’est  un  impot  progressif.  La  progression 
(art.  3),  commengait  par  le  taux  de  4 pour  100  sur  la 
valeur  des  immeubles,  jusqu’a  5.000  levas,  pour  finir  avec  le 
taux  de  6 pour  100  sur  la  valeur  des  immeubles  au-dessus  de 
20.000  levas. 

Le  rendement  de  cet  impot  pendant  les  annees  de  guerre 
a ete  le  suivant  (recettes  d’apres  les  lois  de  cloture  du  budget 
en  millions  de  levas)  : 


Impot  sur  les  batiments  (index  1910  = 100) 


Impots 


Annees  Millions  Index 

1910  3,28  100 

1911  1,38  42 

1912  2,07  63 

1913  0,58  18 

1914  3,07  94 

1915  2,91  89 

1916  5,55  169 

1917  8,18  248 

1918  6,04  184 


icni'.TS  Die  I. A (;ri:uitie  i;.n  hiia.aiui 


5 1 S 


La  iijrando  reforine  lisi'alo  de  1894-1895,  tout  on  conservant 
los  Ijasos  do  I’inipdl  dos  |)atonlos,  lo  reorjiaiiisa  coniplcloinent. 
Apres  los  lois  dos  21  fovrior  1885,  17  dcVoinljio  1887,  18  de- 
conihro  1888,  Hi  doooinhro  1889,  15  diA'oiuhre  1890,  otc., 
rolali\'('s  a I’linpol  dos  patontos,  la  loi  du  20  janvior  1895  vinl 
inodilior  (0  oonsolidoi'  ool  unpul  sous  lo  noin  (riinpot  « sur  los 
profossions  » (O  olio  on  oliMidil  oonsidorahlcMinuil  la  juntoo,  oar, 
outro  los  rovonus  o<)nunor(;ianx  ol  indiisl rads,  d fra|)pa  tons 
h's  rovonus  niohilu'rs  on  ininiohiliors.  Sa  ilesi(>;nal ion  otait 
done  poll  looiqiio;  c’tdail  on  fail  nn  iinpot  sur  toule  ospeco 
do  rovonus,  ot  non  [las  sonloniont  sur  oiuix  dos  « |)rofossions  ». 
Son  assiolO'  ties  otonduo  nooossita  uno  roaleinontation  Ires 
coniplolo.  Los  r('\’onus  iniposahlos  olaiont  classes  on  « oato- 
oorii's  do  jirofossions  »,  savoir  : li'S  fonot  ionnairos,  los  jirofessions 
lihorali'S,  lo  ooinmoroi',  rindustrio,  ol  los  ineliors.  Chaquo  cate- 
goric etail  dlvisoo  (ui  gonros  do  |)rofossions,  losipiollos  etaiont 
classoos  on  dix  olassos,  do  la  proinioro  a la  dixioiuo.  L’iinpot 
etait  lixo  dans  un  lahloau  annoxo  pour  cluupic  classe  do  chaque 
genre  di'  profession,  lo  inoins  tdovo  poui'  la  proinioro  classe  ot 
lo  ])lus  olevo  |)our  la  dixionio.  C'.os  taux  lixes  correspondaient 
a un  rovonu  prosiiino,  d’apios  lo  giuiro  do  la  profession 
ot  do  la  classe  ilo  cello  profi'ssion.  Sous  la  ruhriquo  du  « coin- 
inorco  do  haiupii'  »,  on  avail  classe  los  genres  suivants  : 
(i)  haiupiiors  el  usuriers  : h)  coinmissionnaires  ot  oxpedi- 
tours  ; c)  changours  ; d)  societes  anonymes  ; /)  societes 
d’assuranco.  Los  fainousos  « roinarques  » de  la  loi  du  1 1 jan- 
vior 1908  out  conipletoinent  change  co  regime  on  appliquant, 
j)our  los  rovonus  |)resumos  excedant  ceux  prevus  dans  lo 
tableau  dos  laux  (ixes  de  rinqiot,  une  progression  (art.  13)  de 
2 pour  1(H)  j)oui-  un  revenu  juscpi’a  3.4(¥)  levas,  (inissant  a 
8 ]iour  lOO  pour  un  revenu  au-dessus  de  100.000  levas.  Ces 
reinarques  out  change  surtout  le  regime  de  rimiiosition  des 
societes.  C.ette  legislation  reglait  Fimposition  dos  revenus 
pendant  les  guorres. 

I.e  rendemont  de  cel  inqiot,  cclui  des  socieles  y compris, 
a ete  lo  suivant,  on  millions  do  levas,  d’apres  les  lois  do  cloture 
du  l)ud<iot. 
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1 MPOTS 


Annees 

Millions 

Inde.x 

1910 

5,88 

100 

1911 

6,95 

118 

J912 

4,89 

83 

1913 

4,95 

84 

1914 

7,26 

123 

1915 

6,95 

118 

1916 

5,55 

94 

1917 

8,18 

139 

19  J 8 

17.00 

189 

Le  heglik  est  un  i 

mpot  sur  les  moutons 

et  les  chevres,  il 

porte  siir  la  richesse 

— V ermogensteuer.  Comme  nous  avons 

vu,  le  heglik  n’avait 

pas  ete  atteint  par  la  reforme  de  1895. 

En  1896,  certaines  modifications  ont  ete  introduites  dans  la 

maniere  dont  cet  impot  etait  perQu,  et  le  taux 

en  a ete  ramene. 

pour  les  moutons,  de  60  a 50  centimes  par  tete.  En  1899,  le 

taux  pour  les  chevres 

a ete  ramene  de  80  a 

70  centimes  par 

tete.  Le  taux  allait  done  en  diminuant  par  suite  du  souci  que 
Ton  avait  de  menager  les  interets  des  agriculteurs  pour  des 

raisons  electorales.  Par  une  loi  speciale,  le 

heglik,  pour  les 

annees  1911,  1912  et 

1913,  a ete  donne  aux  communes,  et 

I’Etat  ne  regut  rien. 

Le  rendement  de 

cet  impot  en  millions 

de  levas,  a ete 

le  suivant  : 

1 MPOTS 

Annees 

Millions 

Intle-K 

1910 

4,06 

100 

1911 

0 

1912 

0 

1913 

0 

1914 

4,47 

110 

1915... . . . 

4,52 

112 

1916 

5,45 

134 

1917 

136 

1918 

5,18 

128 

L’impot  militaire. 

introduit  par  la  loi  du  15  decembre  1889, 

echappa  a la  reforme  fiscale  de  1895.  Les  lois  des  15  decembre 
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r:i'Fi;rs  dk  la  (;L'r;Hiti:  en  huleahii-: 


1897  el  30  deceinhre  1904  sc  bornercnt  a on  clever  Ic  taiix, 
La  loi  du  20  dcceinhre  1910  a refornic  rini])dl  mllitairc.  Sous 
Ic  regime  de  cette  loi,  applicable  pendant  les  annees  de  guerre, 
soul  oontnbuables  ceux  qui  ne  font  pas  leur  service  inilitaire; 
pour  les  dix  premieres  annees  a raison  de  2 pour  100  des  blens 
des  cont ribuables,  de  leurs  parents  et  de  leurs  femmes,  et  de 
2 pour  100  de  kmr  revenu  ; pour  les  dix  annees  ‘^ui  van  les  a la 
rnoilie  de  ee  taux. 

Son  rendement  cn  millions  de  levas  a ele  le  sulvant  : 


IMPOTS 

1 M POTS 

- ^'*1  ^ 

Anne  s 

Millioiu 

1 mlcx 

Annec.< 

Millions 

ln<iex 

0)10 

2,35 

100 

1915 

0,49 

21 

191  1 

2,27 

97 

1920 

0,23 

10 

1912 

1,92 

82 

1917 

0,20 

8 

1913 

0,72 

31 

1918 

0,29 

12 

1914 

1,29 

55 

On  voit 

(}ue  rimpot 

milit 

aire,  comme 

presque  tons 

les 

imj)6ts  directs,  accuse  une  diminution  formidable  par  rapport 
an  rendement  de  1910,  ce  qui  est  encore  plus  marquant 
cm  prenant  en  consideration  la  baisse  du  j)ouvoir  d’achat 


du  lev. 

Restent  a voir  deux  autres  impots  directs  de  moindre  impor- 
tance : « rim|)6t  pour  les  routes  » et  « I’inqjot  pour  les  ecoles  ». 

Le  rendement  |de  ces  nnpots  en  iTullions  de  levas  a ete 
le  suivant  : 

1mp6ts  Impots 


A nnees 

poi  n LI 

Millions 

S nOlTES 
Imlex 

POL n LES 
Millions 

fecOLES 

In  lex 

— 

— 

— 

— 

— 

1910 

1,64 

100 

3,41 

100 

191 1 

3,28 

200 

2,92 

86 

1912 

1 .71 

104 

1,52 

45 

1913 

1,46 

89 

1 ,31 

39 

1914 

2,90 

177 

2,58 

76 

1915 

2,58 

158 

2,24 

66 

1910 

3,20 

195 

2,83 

83 

1917 

3.78 

231 

3,37 

99 

1918 

5 , 55 

342 

4,96 

145 
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Tels  furent  les  impots  directs  existants  pendant  les  guerres 
et  leur  rendement  pendant  ces  temps.  En  ce  qni  concerne  les 
impots  indirects,  nous  allons  prendre  comme  exemple  les  plus 
importants  d’entre  eux. 

Les  patentes  pour  la  vente  et  la  fabrication  des  tabacs  et  des 
boissons  spiritueuses  figuraient  dans  les  budgets  des  annees 
de  guerre  parmi  les  impots  indirects  ; ces  patentes  ont  donne 
un  rendement  allant  toujours  en  augmentant  (en  millions  de 
levas) : 


Des  tabacs  Des  spibitueux 


Annees 

Millions 

Index 

Millions 

Inde: 

1910  

1911  

258,70 

100 

1.502,75 

100 

1912 

274,86 

106 

1^.470,28 

98 

1913 

291,95 

112 

1.228,97 

82 

1914 

276,10 

107 

1.442,19 

96 

1915 

281,98 

108 

1.378,12 

92 

1916 

430,27 

166 

1.733,31 

115 

1917 

333,79 

129 

1.227,30 

82 

1918 

974,80 

294 

1.992,92 

128 

Parmi  les  impots  indirects,  les  droits  de  douane  ont  toujours 
eu  une  grande  importance.  Pendant  les  annees  de  guerre,  les 
importations  ont  considerablement  diminue,  tandis  que  pen- 
dant la  grande  guerre  1915-1918,  nous  avons  eu  une  augmen- 
tation des  exportations.  Nous  donnons  ci-dessous  le  rendement 
des  droits  d’importation  et  d’exportation  separement  en 


millions  de  levas  : 

Droits  d' 

IMPORTATION 

l>ROITS  D 

EXP0RTATI<»N 

Annees 

Millions 

Index 

Millions 

Index 

1910 

25,50 

100 

1,30 

100 

1911 

27,98 

110 

1,01 

78 

1912 

29,16 

114 

0,71 

55 

1913 

24,66 

97 

0,45 

35 

1914 

30,27 

119 

0,73 

56 

1915 

10,96 

43 

2,13 

164 

1916 

7,92 

31 

4,03 

310 

1917 

10,78 

42 

6,03 

464 

1918 

17,13 

67 

4,81 

370 
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I'arnii  les  iinpots  indirccls,  las  acoises  sont  aiissi  d’une 
aranda  i niportanca.  11  axista  das  acaisas  sur  diHercnts  produits  ; 
sur  la  sal.  sur  las  hoissons  iiuliaanas  at  at ran<iercs,  sur  d’aulras 
niarcliandises  ; rimpot  sur  la  |)atrola  at  relactricite  cmployea 
pour  I’ealaii'aaa  ('I  la  chauHaa(‘  ; I’acaisa  sur  las  inatlercs  pia*- 
iiuaras  dont  ou  fal)ri(pi(‘  I'aau-da-Nia,  sur  Talcool,  sur  la  viu, 
sur  l('s  lahaas  hruts,  iudiaaiias  (‘I  tdran<^ars  («  inourourie  »),  sur 
l(‘s  lahaas  fahricpies  (haudaiola),  sur  las  aaux  gazauses  al  las  limo- 
uadas,  sur  las  hdlats  d’auliaa  das  aiuamalo<fra|)hes  at  autres 
Ihmix  d(‘  (livai'lissauK'ul , sur  las  autoiuohdas  at  hiayah'ttas 
au  airaulat  lou,  sur  las  p“ux  da  hasard  al  auli  as  divartissa- 
mauts. 

La  r('iid(‘maul  di's  acaisas  sur  h*  sal,  sur  las  hoissons,  sur  la 
palrola  al  sur  ralaalriaila  d’un  aota,  at  las  handarolas  sur  las 
tahaas  fahrupias  crun  autra  aota,  a ala  la  suivant  pour  las 
aniHM's  (!('  iriiam'  : 


Aiinro>. 

Airisrs 
sur  Ir  sri. 

t*U’. 

llandorolc.s  sur  Ifs 
t. abacs  fubriques 

— 

- - — — 

, 

- — — 

l!»l() 

1 1 ..3.2 

100 

17,27 

100 

I!»l  1 

I!)I2 

I3,8() 

122 

20,  1 1 

1 10 



Ki.O!) 

Di2 

20,13 

1 10 

1!)L. 

23.52 

208 

24.81 

144 

I!)i:> 

2(1, 

181 

2 7.. 53 

1.59 

I'llti 

15.22 

13'i 

23,54 

130 

I!)17 

23,75 

20!) 

51 ,90 

.301 

I!)18 

.3(1. 23 

31!) 

123.27 

714 

Ln  daliors  das  iiupols  indiraals,  la  ahapltra  « impots  » 
das  hudfrats  aonlianl  aussi  las  privulefras  da  I’l^tat.  (ia  sont 
las  privila^as  da  la  vanta  das  alluniattas,  da  la  vante 
das  papiars  a cigarattas  at  das  cartas  a jouar,  la  hanelice 
da  la  vanta  da  la  hiara  rachalaa,  la  hanelica  da  la  vante 
du  tahac  da  I’Ltat  fahrique  at  an  fauillas,  das  dechets 
da  tahac,  la  vante  du  sal.  II  sarait  tro]i  Ling  d’axaininer 
scqiarement  tons  ces  paragraphas  du  hudget  at  das  ravenus 
da  I’Etat. 

Dans  la  tableau  suivant,  nous  repetons  las  chilTres  du  ran- 
dainent  das  impots  directs,  das  impots  indlrects  at  des  privileges 
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de  I’Etat,  qui  fornient  le  total  des  impots  buigares,  pour  doiiner 
I’index  de  leur  developpernent. 


Impots 

DIRECTS 

Impots  indirects 

ET  PRIVILEGES 

Total 

DES  IMPOTS 

— — ~ 

- — 

Annees 

Millions 

Index 

Millions 

Ind  X 

Millions 

Ind  ex 

1910 

..  47.68 

100 

66,11 

100 

113,79 

100 

1911 

. . 41,61 

87 

83,61 

127 

125,22 

110 

1912 

. . 17,64 

37 

82,13 

124 

99 , 77 

88 

1913 

. . 13,55 

28 

83,40 

1 26 

96,95 

85 

1914 

. . 29,25 

61 

90,84 

149 

120,09 

106 

1915 

. . 25,21 

53 

74,66 

113 

100,56 

88 

1916 

..  32,62 

69 

64,50 

98 

97,12 

83 

1917 

. . 39,34 

83 

111,78 

169 

151,12 

135 

1918 

. . 58,27 

122 

220,41 

334 

278,69 

245 

La  diminution  du  rendement  du  total  des  impots,  pendant 
la  guerre,  ressort  mieux  encore  si  nous  le  comparons  avec 
Taugmentation  de  I’index  des  prix  de  detail  et  si  nous  le  trans- 
formons  en  levas  1914. 


Total  des 

IMPOTS 

pRIX 

1 MPuTS 

LEVAS  lyi-* 

Annees 

Millions  Index 

Index 

Millions 

Index 

1914 

120,09 

100 

100 

120 

100 

1915 

100,56 

83 

122 

83 

69 

1916 

97,12 

81 

200 

49 

41 

1917 

151,12 

126 

350 

43 

36 

1918 

278,69 

232 

660 

42 

35 

En  prenant  en  consideration  la  baisse  du  pouvoir  d’achat 
du  lev,  on  voit  que  la  diminution  du  rendement  des  impots 
en  Bulgarie  pendant  la  guerre  etait  vraiment  formidable. 
En  1918,  ils  ne  donnaient  qu’environ  un  tiers  du  rendement 
de  1914. 

Pour  completer  I’etude  du  rendement  des  impots  pendant 
les  guerres  et  des  consequences  des  guerres  sur  ce  rendement, 
nous  donnons  les  chiffres  pour  les  diverses  taxes  que  I’Etat 
percevait  a differentes  occasions.  Comme  le  droit  du  timbre 
est  la  taxe  la  plus  considerable,  nous  la  donnons  sepa- 
rement. 


Kliirrs  ni-;  i..\  (;ueure  en  huecahie 


A mieos 

Droit  clu  timbr' 
(on  m Ilio  is) 

Aulre^  t.ixes 
(•‘11  millions) 

ToUlux 
(en  millions) 

1910... . 

(),G3 

4,01 

10,05 

1911.... 

7,52 

4,81 

12,34 

1912... . 

3 , 75 

0,11 

9,80 

1913... . 

^1,37 

2,00 

0,42 

191 'i...  . 

7,85 

5,39 

13,24 

19 If). . . . 

5,87 

4,34 

10,21 

1910... . 

4,80 

2,17 

0,90 

1917... . 

0 , 47 

4,60 

11,08 

1918... . 

11,51 

10,52 

22,02 

Les  taxes  oomine  les  linpots  ont  suhi  vine  (liniimition  reelle 
pendanl  la  guerre.  Si  Ton  prend  en  consideration  la  haisse  du 
ponvoir  d’achat  dii  lev,  on  ohtient  le  tableau  suivant  : 


I'OTAL 

1>1  .S  TAXES 

I'nix 

Taxes  fn 

LhVAS  lOI'l 



— 

.\nnee^ 

\f  ill.  on  1 

1 11  lex 

Irulcx 

■Millions 

Index 

1914... . 

13 

100 

100 

13 

100 

1915... . 

10 

72 

122 

8 

02 

191(k..  . 

7 

54 

200 

4 

31 

1917... . 

1 1 

85 

350 

3 

23 

1918... . 

22 

109 

000 

3 

23 

Les  taxes  ont  donne,  jvendant  les  annees  1917  et  1918, 
inoins  du  vjuart  du  rendenient  normal  ! 

Le  rendenient  des  iinpbts  et  taxes  ainsi  diininue  ne  pouvait 
pas  alimenter  le  budget  de  I’Ktat. 


§ 4.  — Essais  d’introduction  de  nouveaux  impots 
pendant  la  grande  guerre. 

Avant  les  guerres,  on  pouvait  encore  observer  en  Bulgarie 
deux  faits  qui  dominaient  les  idees  sur  les  reformes  financieres 
et  surtout  cedes  sur  la  reorganisation  du  systeme  des  impots 
directs. 

On  observait  vine  augmentation  progressive  des  impots 
indirects  et  le  rendement  des  impots  directs  devenait 
insigniliant.  On  constatait  que  I’ancicn  systeme  fiscal  ne  pou- 
vait pas  dormer  de  meilleurs  resiiltats,  et  a chaque  nouvelle 
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necessite  de  reveniis,  on  repondait  en  augmentant  les  impo- 
sitions indirectes. 

Tout  le  monde  se  rendait  compte  qu’il  fallait  mettre  fin  a 
cette  politique  fmanciere,  inais  les  gouvernements  n’osaientpas 
augmenter  la  charge  des  impots  directs,  et  tout  en  reconnais- 
sant  la  necessite  des  reforrnes,  on  ne  faisait  rien  en  pratique. 

D’un  autre  cote,  on  observait  un  developpement  remar- 
quable  des  idees  socialistes,  et  la  majorite  de  I’opinion  publique 
reconnaissait  la  necessite  de  I’introduction  de  I’impot  progressif 
sur  le  revenu  global  pour  realiser  une  plus  grande  equite  sociale. 

Ces  idees  etaient  acceptees  aussi  par  les  partis  de  droite. 

Vers  le  commencement  des  guerres,  les  programmes  de 
presque  tons  les  partis  politiques  prevoyaient  I’introduction 
d’un  nouveau  systeme  fiscal  base  sur  firnpot  progressif  sur 
le  revenu.  Les  partis  de  gauche  voulaient  aussi  I’introduction 
d’un  impot  sur  la  fortune.  Par  suite  de  ces  programmes,  le 
Parlement  fut  saisi  plusieurs  fois  de  projets  de  reformes. 

Des  le  23  fevrier  1909,  le  ministre  des  Finances,  M.  Ivan 
Salabacheff,  du  cabinet  democrate,  avait  nomme  une  Commis- 
sion en  vue  d’etudier  la  question.  Cette  Commission  avait 
elabore  un  projet  de  loi  relatif  a un  impot  sur  la  richesse  et 
un  autre  relatif  a un  impot  sur  les  revenus. 

Au  commencement  de  la  guerre  balkanique,  I’insulfisance 
des  revenus  des  impots  directs  s’est  fait  sentir  de  plus  en  plus, 
et  dans  les  memes  conditions  politiques  et  sociales,  le  ministre 
des  Finances  du  cabinet  du  parti  national,  M.T.  Teodoroff 
deposa,  en  1912,  a la  Chambre  des  deputes,  un  « projet  de  loi 
relatif  a I’impot  sur  les  revenus  ». 

Dans  les  motifs  de  ce  projet  de  loi,  il  est  constate  qu’on  ne 
pent  pas  obtenir  de  resultats  satisfaisants  en  n’introduisant 
que  des  corrections  au  systeme  fiscal  existant,  et  qu’il  faut  faire 
des  reformes  plus  radicales  ; mais  tout  de  meme,  pour  ne  pas 
aller  trop  loin,  on  se  contente  de  ne  traiter  dans  le  projet  que 
les  matieres  imposables  par  I’impot  existant  sur  les  professions. 
On  voulait  creer  un  impot  cedulaire  sur  les  revenus,  sauf  pour 
les  revenus  des  proprietaires  fonciers,  des  agriculteiirs  et  des 
eleveurs.  Le  ministre  trouvait  qu’il  etait  encore  trop  tot  pour 
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atllror  tons  C('S  i-ov(mius  sous  un  ineim*  titi-e  d’linj)osilion  avec 
les  revcnus  dos  capitaux,  du  coniinerce,  de  I’iiidustrie,  des 
pi’ofossious  ot  (les  functions  pulilnpies. 

(,('t  iinp(')l  ct^dnlaire  siir  les  revenus  devait  atteindrc  les 
reveniis  nets,  en  deduisant  les  depenses  propres  a la  profession, 
les  assurances,  les  primes  de  jiensions,  etc.  11  y avait  un  inini- 
mum  de  revenu  non  imposahle  de  300  levas-or  par  an,  des  deduc- 
tions pour  charges  de  famille,  etc.  I/imposition  devait  se  faire 
sur  declaration  du  cout  rihuahle.  l£n  d’autres  t(M’ines,  c’t*tait 
un  systeine  partiel  d’linpi'it  ci'dulaire  sur  certains  revenus  nets. 

.Mais  ce  projet  de  loi,  apres  avoir  passed  (ui  premiere  lecture, 
flit  envoyt'  a la  ('.ommission  parlcunentaire  des  I’inanccs,  ou  il 
i'{'sta  sans  pouvoir  aller  plus  loin,  (.’(‘tait  le  premier  essai  d’in- 
troduction  d’un  impi'it  progressif  sur  les  revenus  pendant  la 
guerre  halkanujiie. 

.\[)ies  cette  guerre,  le  nouveau  (iouvernement  du  parti 
liluM’al  qui  prit  le  pouvoir  troiiva  nccessairi'  de  faire  dans  ses 
(U'clarations  gem'uales  vine  dindaral ion  spcciale,  indivjuant  (ju’il 
avail  I’lntention  de  faire  vine  large  reforme  fiscale,  hasee  sur 
un  imp()t  general  sur  les  revenus  et  jveut-etre  sur  un  impdt  sur 
la  ricliesse.  .Mais  ce  (iouvernement  se  vit  ol)lie:e  de  dissoudre 
la  .W  ^ .\sseinl)lee  Nationale,  et  pen  de  temps  apres  de  dissoudre 
aussi  la  X\  1®  .Vssemhlee  .\ationale. 

I'igalement  jiendant  la  session  extraordinaire  de  la  nouvelle 
X\  1 1®  .\ssend)lee  .Xationale,  ouverte  le  ‘20  mars  1914,  le  (iouver- 
nement devait  deposer  a la  Chandire  des  deputes  des  projets 
de  loi  visant  raugmentation  dcs  revenus  de  I’litat,  pour 
pouvoir  couvrir  les  vleficits  qu’on  prevoyait  devoir  resulter  des 
troubles  politi(|ues  et  economivjues  deja  manifestes  en  Europe. 

Pour  inenaKer  les  (?lecteurs,  le  riouvernement  se  decida 
a line  augmentation  vies  inquits  indirects,  (ju’on  voulait  faire 
]iasser  sans  tpi’elle  soil  trop  apergue.  Les  projets  de  loi  deposes 
pendant  cette  session  extraordinaire  de  1914,  visaient  specia- 
lement  I’augmentation  des  accises. 

.Mais  dans  les  debats  sur  ces  projets  de  loi,  la  question  de 
I’linpot  general  progressif  sur  les  revenus  et  de  I’impot  sur  la 
richesse  surgit  de  nouveau. 
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Les  representants  cle  tous  les  partis  d’opposition,  droite  et 
gauche,  demandaient  une  reforme  financiere  introduisant 
de  nouveaux  impots  directs.  II  faut  cependant  noter  une  diffe- 
rence dans  leurs  motifs.  Tandis  que  les  partis  de  la  bourgeoisie 
ne  demandaient  I’impot  progressif  sur  les  revenus  que  pour  sou- 
lager  I’iniposition  indirecte,  et  par  raison  d’equite  sociale,  les 
partis  socialistes  reclamaient  cet  impot  et  I’impot  sur  la  richesse, 
comme  un  moyen  de  lutte  contre  la  bourgeoisie  et  le  capital. 

Le  ministre  des  Finances,  M.  Toncheff,  tout  en  se  declarant 
favorable  a une  reforme  pareille,  s’abstenait  de  deposer  un 
projet  de  loi,  sous  le  pretexte  que  la  reforme  etait  a I’etude. 
On  ne  fit  done,  pendant  cette  session  extraordinaire  de  1914, 
qu’augmenter  les  impositions  indirectes,  e’est-a-dire  les  accises. 

A I’ouverture  de  la  premiere  session  ordinaire,  du  15  octobre 
1914,  cette  meme  question  fut  posee  de  nouveau  dans  le  cadre 
des  debats  sur  le  projet  du  budget  pour  1915,  et  sur  les  pi'ojets 
de  loi  visant  de  nouveau  1’ augmentation  des  impots  indirects, 
a savoir,  introduction  de  I’accise  sur  le  vin  et  de  droits  de 
douane  sur  I’exportation  des  grains.  Cette  fois,  le  ministre, 
qui  avait  deja  ses  idees  sur  la  politique  financiere  qu’il  allait 
faire  pendant  toute  la  guerre,  declara  que  « I’etude  de  la  reforme 
etait  achevee,  mais  qu’elle  ne  pouvait  pas  et  ne  devait  pas  etre 
introduite  pendant  des  temps  anormaux  : elle  demandait 
un  moment  de  realites  financieres  plus  saines.  Dans  les  cir- 
constances  actuelles,  on  ne  pouvait  pas  introduire  ce  systeme 
et  on  serait  alle  contre  les  interets  de  toute  la  population  en 
insistant  pour  son  introduction  immediate  ».  « Et  je  declare 
en  outre  aux  deputes,  ajoutait  le  ministre,  que  si  cette  reforme 
a un  admirateur,  s’il  y a un  ministre  des  Finances  qui  doit  se 
decider  a la  deposer  devant  I’Assemblee  Nationale,  e’est  bien 
moi.  Si  j’ai  I’honneur  de  rester  a cette  place,  je  tiendrai  ma 
promesse  plus  tot  que  ne  le  supposent  certains  de  MM.  les 
deputes.  » 

En  realite,  I’etude  de  la  reforme  etait  achevee,  et  un  projet 
de  loi  relatif  a I’introduction  d’un  impot  progressif  sur  les 
revenus  etait  depose  au  Conseil  des  ministres. 

On  voulait  introduire  une  imposition  des  revenus  plus 
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radicalo  quo  ta'lle  onvisao;ce  eii  J912.  On  voulait  altcindro  les 
revonus  de  lout('s  U'S  personnes  j)liysi(jues  et  morales,  sujets 
l)uloar('s  ou  et  rangers,  ayant  hahite  pins  d’nn  an  le  jiays. 
(dunpn'  heneliee,  cm  argcmt  on  en  \alenr  de  lonte  espece, 
venant  des  eapilanx,  d('s  rentes,  de  la  ])ropi'iele  foneiere,  des 
loy(M's,  y eompris  la  ^'alenr  loeati\('  d(*  I hahilalion  des  pioprie- 
laires,  on  de  lont('  ])roression,  dn  eoinineree,  de  I’indnstrie,  des 
arts  (‘t  nuMiers,  ('to.,  devait  etre  frappe  par  eel  iinj)6t.  L(*s  bene- 
liees  des  aehats  el  ventes  de  proprieles  foneieres,  des  succes- 
sions, des  donations,  les  jirimes  d’assurances,  (‘Ic.,  egalement. 
Mais  coniine  le  niiiustre  des  bdnances  ne  voiilait  jias  linancer  la 
gnerre  par  le  inoyen  de  nonveanx  iinpdls,  cpioiipi’on  ail  vu 
I’insnllisaina'  des  revenns  de  I’lOal,  le  projet  de  loi  n’alla  pas 
pins  loin  qn’cm  conseil  des  niinistres. 

Pendant  lonte  la  gni'ire,  I’inipot  snr  les  revenns  n’a  pas  pii 
eli’(‘  ^•ole,  bien  qn’a  phisienrs  reprises  la  question  de  son  intro- 
duction ait  etc  sonlevee  a diHerentes  occasions.  En  1917, 
lorscpi’on  sentit  la  grande  necessile  de  troiiver  des  revenns, 
on  augnienta  de  noiivean  les  inipbls  indirects,  et  spccialemcnt 
les  acciscs.  Le  niinistre  des  Elnances  deposa  done  (jnatre  projets 
tie  loi. 

Ee  premii'r  visait  raugincntat ion  des  accises  exislantes, 
(‘I  I’lniposit ion  |)ar  (M‘t  iinpot  de  nouvelles  categories  d’arlicles 
de  consoniinat ion.  On  iinposall  les  vlns  du  |)ays  et  etrangers, 
le  [letrole,  et  dill'enmtes  hniles  d’cclalrage  ; le  snere  indigene 
et  etranger,  la  blere,  le  cafe,  le  the,  riiuile  d’olive,  les  olives, 
le  riz  (Hranger,  les  poissons  conserves,  les  huiles  aromatiqiies, 
les  eanx,  les  pominades,  les  pondres,  les  savons  de  toilette, 
les  bougies  de  stearine,  etc. 

l.e  projet  de  loi  fnl  vole  par  la  (.hainbre  et  mis  en  vigiieur 
en  1917.  11  en  a ete  de  memc  jionr  le  second  projet  de  loi, 
visant  I’angmentation  des  prix  de  vente  du  tabac  fabrique. 

Ee  troisiemc  projet  de  loi,  par  lequel  on  voulait  doubler  les 
droits  de  timbre,  n’a  pas  ]ui  devenir  une  loi.  Et  le  quatrieme, 
visant  la  creation  de  nouveaux  privileges  d’Etat,  ne  passa 
pas  mcme  en  premiere  lecture. 

En  general,  pendant  la  guerre,  on  augnienta  jilus  ou  moins 
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les  impositions  indirectes,  sans  pouvoir  reformer  I’imjiosition 
directe,  et  surtout  sans  pouvoir  introduire  I’inipot  general 
progressif  sur  les  reveniis  et  I’impot  sur  la  richesse.  Cette 
introduction  devint  une  question  qui  resta  ouverte  pendant 
toute  la  guerre. 

La  seule  raison  d’arreter  cette  introduction  etait  qu’on 
considerait  qu’il  ne  fallait  pas  faire  une  nouvelle  pression 
fiscale  sur  une  population  souffrant  deja  assez  du  fait  de  la 
guerre.  Mais  tout  le  monde  soulignait  a chaque  moment  la 
necessite  de  ce  nouvel  impot. 

Vers  la  fm  de  la  guerre,  un  depute  ecrivait  : 

« La  reforme  fiscale  est  inevitable.  II  faut  introduire  un 
impot  sur  les  revenus,  les  biens  et  les  capitaux.  Cette  reforme 
est  necessaire,  pour  deux  raisons  ; premierement,  pour  plus 
d’equite,  pour  frapper  les  classes  sociales  conformement  a 
leurs  revenus  et  a leurs  ricliesses,  pour  deplacer  le  fardeau 
fiscal  des  personnes  economiquement  faibles  sur  cedes  qui 
sont  plus  fortes  ; en  second  lieu,  pour  creer  pour  le  fisc  des 
ressources  plus  considerables,  qui  doivent  etre  en  relation 
avec  faugmentation  des  revenus  des  biens  et  capitaux  du 
pays,  car  cette  augmentation  est  incontestable  pour  tons  les 
domaines  de  la  vie  economique  : I’agriculture,  I’elevage, 

I’industrie,  le  commerce,  la  banque,  etc.  » 

Vers  la  fm  de  la  guerre,  on  demandait  aussi  f augmentation 
de  fimpot  sur  les  successions  et  sur  les  donations,  et  I’intro- 
duction  d’un  impot  sur  les  benefices  de  guerre. 

On  avait  deja  essaye  d’introduire  un  impot  sur  les  benefices 
de  guerre  en  1916.  Le  groupe  parlementaire  du  parti  ouvrier 
social-democratique  avait  depose,  le  4 decembre  1916,  un  projet 
de  loi  dans  ce  but.  II  etait  motive  par  la  necessite  d’une 
plus  grande  solidarite  entre  ceux  qui  versent  leur  sang  pour  la 
patrie  et  ceux  qui  ont  I’occasion  de  realiser  de  grands  bene- 
fiees  par  le  fait  qu’ils  sont  fibres  et  peuvent  exercer  leur 
industrie  et  leur  commerce. 

Le  projet  preconisait  fimposition  de  toutes  societes  et  per- 
sonnes ayant  exerce  le  commerce,  I’industrie  ou  I’agriculture, 
du  1®^  septembre  1915  jusqu’a  la  fm  de  la  guerre.  L’impot 
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devait  elrc  ])rogressif : dc  10  jiour  100  pour  un  heuefice  s’elevant 
jus(ju’a  2.000  levas,  a 50  j)our  100  pour  un  l)cuiefice  au-dessus 
de  500.000  levas. 

(.e  projet  etait  soutcnu  par  ])rescpie  toutc  I’opposition,  iiials 
il  ne  passa  qu’eii  prciniert'  lecture.  11  fut  eiivoyea  la  Coiniuission 
parlenieutaire  dcs  I’inances,  d’ou  il  ne  put  sortir. 

Mats  SI  ces  essais  d’introduolion  de  nouveaux  iiupdts  ]iendant 
la  guerre  ne  donnerent  [)as  des  resullals  prali(}ues,  lout  de  ineine, 
ds  preparaienl  le  terrain  pour  leur  introduction  aprc'  la  guerre. 

L’linpdt  sur  les  henelices  de  guerre  fut  adopte,  des  la  lin 
de  la  guerre,  par  la  loi  du  0 iiiai  lOU),  coninie  iinpdt  teinpo- 
raire.  Son  introduction  tardive,  et  son  inauvais  etablisseinent, 
furent  la  cause  de  son  rendenient  insignillant.  11  concerne  les 
benefices  realises  pendant  les  annees  de  guerre  1915-1918, 
cpii  sont  au-dessus  de  S pour  100,  on  realises  par  des  [icrsonnes 
deviuiues  coininer^'ants,  indust  riels,  entrepreneurs,  etc.,  seu- 
buiK'iit  piuidant  la  ginure.  C’esl  un  iinpot  progressif  allant  de 
5 pour  100  a 00  pour  100. 

I n pen  plus  tard,  apres  la  guerre,  on  a introduit  I’inipot 
progressif  snr  les  revenus,  et  rini|)ot  sur  les  societes,  par  les 
lois  du  22  juin  1920  et  du  0 aout  1920,  qui  resulterent  des 
essais  faits  pendant  la  guerre. 

On  ne  voulait  pas  trop  reclainer  d’iinjiots,  pendant  la 
guerre,  pour  les  depenses  qu’elle  occasionnait . 


§ 5.  — Les  emprunts  de  I’fitat  pendant  la  grande  guerre  ; 
leurs  proportions  et  leurs  conditions. 

Vers  le  commencement  de  1912,  la  Bulgarie  avait  paye, 
pour  ses  deltes  contractees  pendant  la  periode  1877-1911  ; 

Interets 309,73  millions  ile  Icvas-or, 

.\mortisscments 253,89  millions  tie  levas-or, 

.\v  TOTAL  i>()un  1877-1911.  563,62  millions  tie  levas-or. 

Il  lui  restait  a payer  une  delte  de  603,80  millions  de  levas,  cor- 
respondant  a une  charge  de  137,20  levas-or  dc  dette  publique 
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par  habitant.  Elle  provenait  des  emprunts  faits  a I’etranger, 
savoir  : 


Linprunts 

Pourcentage 

Montant  a 

1892 

6 

82,97 

1902 

5 

100,89 

1904 

5 

96,50 

1907 

4 1/2 

142,90 

1909 

4 3/4 

81,66 

1909 

4 1/2 

98,88 

603,80 

La  Bulgarie  n’avait  pas  de  dettes  interieures.  Mais  des  le 
commencement  de  la  guerre,  la  dette  publique  augmenta  dans 
des  proportions  elTrayantes.  La  dette  de  cetteperiode  se  decom- 
pose en  dette  etrangere  en  francs-or  et  dette  interieure  en 
levas-papier,  qui  apparait  depuis  la  bn  de  1912  : 


Dettes  publiques 

(en  millions)  Par  habitant 


Annees 

En  froncs-or 

En  levas 

En  francs-or 

En  levas 

1910 

517,98 

121,16 

1911 

610,20 

140,68 

1912 

603,80 

137,20 

1913 

699,51 

7,93 

144,84 

1,78 

1914 

813,22 

146,69 

166,72 

30,37 

1915 

954,69 

138,10 

191,81 

28,31 

1916 

954,69 

169,16 

187,91 

33,95 

1917 

936,01 

319,99 

186 

63,59 

1918 

950,99 

688,88 

187,10 

135,54 

1919 

3.190,46 

919,48 

621,50 

175,70 

La  guerre  balkanique,  comme  la  grande  guerre,  n’etait  pas 
bnancee  par  les  revenus  ordinaires ; la  tresorerie  fut  assuree 
grace  a des  avances  consenties,  soit  par  la  Banque  Nationale, 
soit  par  des  Banques  etrangeres. 

La  Banque  de  Paris  et  des  Pays-Bas  donna  a la  Bulgarie 
75  millions  de  francs  de  reescompte  de  bons  du  Tresor  a 
8 pour  100  d’interet,  a trois  reprises  ; 

La  troisieme  tranche  etait  representee  par  80.000  livres 
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slorlinc;,  doronipl eos  pour  2 niillions  el  i)Our  8 millions  cle 
francs.  Les  lums  n’ctaient  pas  paves  a recheaiioe,  mals  la 
Hanque  de  Paris  et  lies  Pays-Bas  avail  ol)tenu  du  (iouverne- 
nient  hul^are  I’engairenient  do  remhourser  ces  soinmes  avec 
le  juoduil  di'  la  premiere  ()i)Ciation  liiiaiiciere  ellectuee  |)ar 
lui  a I’ldra lifter. 

La  Bulfrai'ie  n'a  pas  pu  remhoursiu-  cette  delle,  a I’excep- 
lion  lies  5()H.t)0P  francs  riMuPoiirses  le  jiim  IDIH  a I’l.  nion 
I'lnanciere  di'  liiMievi*.  l>e  12  aout  1321,  la  Bampie  avail 
si^ne  av(M‘  1(‘  riouvernement  hulirare  un  accord  qui  prevoyail 
son  amortlsscmeni  en  12  annees.  Avec  les  inlerels  a 8 [>our  100 
la  dette  s’elevait  a celle  cjioque  a 110,22  millions  de  francs-or. 
Les  paieimmls  smvants  onl  eu  lieu  : 


l!)22 

13 

millions 

1023 

13 

millions 

1024 

15 

millions 

102.7 

15 

millions 

1020 

15 

millions 

jusipi’au  moment  on  la  Huloarle  ])ut  payer  toiite  la  delle  du 
produil  de  rempruul  7 jiour  100  de  1027,  ])our  I’elahhssement 
(les  r(i'fue;ies,  ipii  s(‘  dull  rail  a 81,18  millions  de  francs,  donl 
80.000  livres  sl('rliu<x.  Par  consti'ijueiil , les  moyens  de  Iresorerie 
pour  la  iTuerri'  de  1012-1013  furenl  a peine  cons(did(*s  en  1027. 

It'antri's  ressources,  |)our  la  guerre  halkanujue,  furiml 
fouruK'S  ]iar  : 

1^  un  oroupi'  de  Banques  auslro-hongroises,  30  millions 
francs-or ; 

2*^  la  Baiupie  Busso-Asialicjue  de  Sainl-Pclershourg, 
27,72  millions  francs-or, el  ])arle  recscomple  de  hons  dud’resor; 
ceux-ci  furent  reml)ours(is  par  I’avance  de  120  millions  de 
francs,  conlre  des  hons  du  Tresor,  conformcmcnl  a la  seconde 
convention  du  12  iulllet  1014  avec  la  Du’cclion  de  la  « Dis- 
conto-Gescllschaft  ». 

Ln  outlay  ])cndant  cclte  guerre,  I’Ltal  a emprunld'  a la 
Banque  Natlonalc  les  fonds  necessaires  a sa  tresorerie.  l.,e  d(^hit 
du  conqitc  du  3 resor  aupres  de  la  Bampie  Nallonale  passe  de 
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7,93  millions  de  levas  a la  fin  de  1912,  a 146,48  millions  a la  fin 
de  1913. 

Pour  couvrir  les  frais  de  requisition  de  la  guerre  balkanique, 
la  loi  du  13  aout  1914  a autorise  le  Gouvernement  a faire  un 
emprunt  interieur  au  taux  de  6 pour  100  pour  un  montant 
nominal  de  90  millions. 

D’apres  cette  loi,  un  credit  extraordinaire  de  150  millions 
etait  accorde  au  Gouvernement  pour  le  paiement  des  requi- 
sitions de  1912-1913,  dont  le  recouvrernent  devait  se  faire  par 
25  millions  de  bons  du  Tresor  escomptes  a I’interieur,  90  mil- 
lions d’emprunt  interieur  au  taux  de  6 pour  100,  et  35  millions 
a recouvrer  par  les  budgets  des  annees  de  paiement  de  la  requi- 
sition. 

Conformement  a cette  loi,  le  paiement  de  la  requisition 
eut  lieu  en  acceptant  les  quittances  de  requisition  pour  le 
paiement  des  impots  et  autres  obligations  envers  I’Etat,  en 
donnant  des  obligations  de  I’Emprunt  pour  les  sommes  au- 
dessus  de  2.000  levas,  et  de  fargent  levas-papier  pour  les  sommes 
au-dessous  de  2.000  levas.  A partir  du  1®*"  avril  1922,  confor- 
mement a la  loi  du  budget  de  1921-1922,  toutes  les  sommes  de 
la  requisition  furent  payees  en  obligations  de  f emprunt. 
L’amortissement  de  cet  emprunt  pour  la  requisition  sera  fait 
au  moyen  de  tirages  semestriels  pendant  15  ans,  en  commengant 
du  1®*"  janvier  1917. 

Cette  dette  de  I’Etat  se  chiffre,  vers  lel®^  janvier  de  chaque 
annee,  comme  suit  : 


1916 

18,30 

1922 

83,57 

1917 

54,78 

1923 

83,25 

1918 

72,07 

1924 

81,18 

1919 

75,21 

1925 

78,95 

1920  

1921  

78,88 

81,87 

1926 

76,42 

Tels  furent  les  principaux  moyens  de  tresorerie  pendant 
la  guerre  balkanique. 

Vers  le  milieu  de  1914,  le  Gouvernement  bulgare  se  decida 
a faire  une  operation  financiere  tres  grande  pour  les  conditions 
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bulgares  ; cc  furent  les  conventions  du  12  julllet  1914,  avec 
la  1 )isconto-Gcscllschaft,  pour  nn  c'lnprunt  de  500  millions  de 
francs-or,  (jni  devait  Inl  perineltre  de  liquitlcr  les  gnerres  balka- 
niqncs  en  consolidanl  les  dettes  lloltantes,  et  de  inettre  en 
valeur  ses  nonveaux  territoires  de  I'hrace  oceidentale,  (|u’elle 
avail  aeqnis  apres  cette  guerre. 

11  est  tres  Interessant  de  reinarquer  quo  cet  einprunt, 
qnoiipril  se  soil  efTectue  pendant  les  mois  de  juln  et  de  juillet 
1914,  excita  sensiblenient  Toplnion  piiblique  en  Bulgarie. 
Des  lilt  les  s’engagerent  dans  la  jiresse  et  an  Barlement  entre 
le  ('lOuvernement  et  Topposllion.  Pour  la  premiere  fois,  la  Bul- 
garie contractait  un  empiunt  a Berlin,  avec  des  banques 
allemandes,  et  beaucoup  de  personnes  conslderaient  ce  fait 
comme  un  indice  du  penchant  de  la  Bulgarie  vers  I’Allemagne, 
quolipie  la  guerre  n’ait  jpas  encore  eclate.  Independamment 
de  cela,  conformement  aux  clauses  de  cet  emprunt,  on  accordalt 
de  nombreux  privileges  aux  banques  contractantes  ; et  princi- 
palenumt,  runique  mine  d’litat  de  charbon  de  terre  « Pernik  », 
sans  laquelle  I’exjiloitalion  des  chemins  fie  fer  de  I’Etat  bulgare 
est  impossible,  fut  cedee  aux  banques  pour  constltuer  une  entre- 
])iise  privee  pour  rexploitation  de  la  houille  [avec  le  concours 
de  I’Klal  bulgare.  Ceci  provoqua  une  lutte  plus  intense  encore 
contre  le  (ionvernement. 

Le  15  juillet  1914,  la  Chambre  des  Deputes  prit,  dans  une 
seance  pen  ordonnee,  et  avec  une  majorite  contestee  et  tlou- 
teuse,  la  decision  suivante  : 

Article  unique.  — Sont  approuves  les  contrats  conclus 
les  29  juin  et  12  juillet  1914,  avec  la  Direction  de  la  « Disconto- 
Gesellschaft  »,  a Berlin  : 

1®  Pour  remission  d’un  emprunt  de  I’Gtat  bulgare  5 pour 
100  or  dc  1914,  a concurrence  de  500  millions  de  levas-or  ; 

2°  Pour  une  avance  a la  Iresorerie  de  I’k^tat  de  120  millions 
de  levas-or,  contre  des  bons  du  I'resor  ; 

3°  Pour  la  construction  dc  la  lijine  .Mihailovo-IIascovo- 
Porlo-Lagos  et  du  jiort  de  Porto-Lagos  ; 

4*^  Pour  I’exjiloitation  des  mines  de  Pernik  et  deBobov-Dol. 

Pa  Direction  dc  la  Disconto-Gesellschaft  etait  la  represen- 
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tante  d’un  syndicat  de  banques  allemandes,  autrichiennes, 
hongroises,  bulgares,  hollandaises,  beiges  et  suisses  ; la  parti- 
cipation des  banques  allemandes  etait  de  66  pour  100  et  celle 
des  banques  austro-hongroises  de  25  pour  100. 

Le  premier  contrat  prevoit  remission  d’un  emprunt  de 
500  millions  de  francs-or,  a 5 pour  100,  amortissable  en  50  ans, 
garanti  par  : 

1<5  Les  excedents  du  produit  de  la  banderole,  du  timbre 
et  du  mourie,  restes  libres  apres  prelevement  des  sommes 
necessaires  au  service  des  emprunts  de  1902,  1904  et  1907. 

2°  Le  produit  du  privilege  de  I’Etat  sur  le  papier  a ciga- 
rettes. 

3^  Les  droits  d’importation. 

L’emprunt  devait  etre  emis  en  deux  tranches  de  250  mil- 
lions chacune.  La  Disconto  achetait  ferme  la  premiere  tranche 
(sous  reserve  d’une  clause  resolutoire  en  cas  de  guerre  euro- 
peenne)  et  s’engageait  a la  lever  le  30  septembre  1914.  Le 
produit  de  cette  premiere  emission  etait  greve  du  rembour- 
sement  des  75  millions  de  bons  de  1912-1913,  escomptes  par 
la  Banque  de  Paris,  et  des  120  millions  de  bons  de  1914, 
escomptes  par  la  Disconto,  et  faisant  I’objet  d’un  second 
contrat. 

Pour  remission  de  la  seconde  tranche,  la  Disconto  obtenait 
un  droit  d’option,  en  totalite  ou  en  partie,  pour  deux  ans,  a 
dater  de  remission  de  la  premiere  tranche.  Le  produit  de  la 
seconde  tranche  etait  greve  des  engagements  suivants  ; 
50  millions  serviraient  a financer  la  construction  des  cheniins 
de  fer  et  ports  prevus  au  quatrieme  contrat;  75  millions, 
a payer  les  commandes  faites  a I’industrie  austro-hongroise  ; 
100  millions  seulement  resteraient  a la  libre  disposition  du 
Gouvernement  bulgare. 

Le  second  contrat  stipulait  que  la  Disconto  escomptait 
120  millions  de  francs  de  bons  du  Tresor,  a echeance  du  pre- 
mier aout  1915,  et  portant  interets  a 7 1 /2  pour  100  (6  pour 
100  d’interet  annuel  et  3 /8  pour  100  de  commission  trimes- 
trielle).  Le  produit  de  cet  escompte  devait  assurer  le  rembour- 
sement  des  27,7  millions  dus  a la  Banque  Russo-Asiatique,  et 
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dovait  etro  re^le  le  20  aout  1.914,  et  des  30  inlllluns  de  lions 
deleiius  par  los  banqucs  autrichienuos  et  hoiigroises,  echeant 
le  12  novemhre  1914,  el  devant,  pour  le  sur|)lus,  eonlrihuer  a 
diininuer  la  dette  de  I’h^lal  aupres  de  la  Banque  Nalioiiale. 

L(‘  trolsienie  conlral  coneedait  a la  Dlsconto  la  conslructlon 
dll  chemln  de  fer  di*  Mdiailovo-l  Iascovo-Borto-La<;os  et  du 
. poll  de  Borto-La^os.  11  etait  sli|)ule  ipie  les  coiiunamles  du 
materiel  d(“  eonstruotioii  et  du  materiel  d’l'xploitaliou  seraient 
reservees  jiour  75  pour  lOO  a des  maisoiis  allemaiules,  et  pour 
25  pour  10()  a des  maisons  austro-hongroisi's ; F lUal  s’enga^eaiit 
a faire  elleetucr  jiar  rinlermediaire  de  la  Diseonto  loutes  les 
commaiides  de  materiel  supplementaires,  neeessaires  pendant 
50  ans  au  ehemin  de  fer  et  aux  ports  eonstruits.  La  Diseonto 
trardail  le  droit  de  renoneer  a oes  travaux,  et  d’exmer  la  con- 
cession  irautres  travaux  de  chemins  de  fer  d’une  valeur 
approximat iv('  de  5<)  millions. 

Le  (piatrieme  contral  doiinait  a la  Diseonto  le  droit  de  ereer 
line  sociele  pour  I’exploitat ion  di'S  mines  de  IVrnilv  et  de 
Bobov-Dol,  ipie  I’Etat  livrait  a la  iiouvelle  soeiete.  En  contre- 
partiede  cet  apport,l’Etat  jiossederait  Irois  voix  dans  un  conseil 
(radmimstratioii  qui  jiourrait  conqirendre  jiisipi’a  15  membres, 
et  reeevait  la  moitie  des  benefiees  nets  ipie  pourrait  laisser 
renlreprise,  apres  deduetioii  de  tons  frais  et  amortissements  et 
apres  jiaiement  d’uii  dividende  de  8 pour  100  aux  actionnaires 
et  des  tantiemes  des  admiiiistrateurs. 

ielles  sont  les  eoiiventions  passees  le  12  juillet  1914  entre 
la  Diseonto  et  le  (iouvernement  bulgare.  De  ees  quatre  eonlrats, 
seiil  le  seeond,  eelui  des  bons  du  Tresor,  a ete  execute  : la  Dis- 
eonto a escompte  120  millions  de  lions,  remboursables  a 
reeheanee  du  aout  1915. 

(.pliant  a I’emprunt,  objet  du  premier  contrat,  il  n’a  ete  que 
parliellement  realise  : faisant  jouer  la  clause  resolutoire  sti- 
pulee  pour  le  cas  d’une  guerre  europeenne,  et  s’appuyant, 
d’ailleurs,  sur  le  droit  que  le  second  contrat  lui  conferait  de 
differer  remission  de  la  premiere  tranebe  jusqu’au  1®^  aoiit  1915, 
la  Diseonto  n’observa  pas  la  clause  du  premier  contrat  qui 
I’obligeait  a lever  cette  premiere  tranche  au  30  septeinbre  1914. 
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Elle  ne  leva  I’option  sur  la  premiere  tranche  que  le  31  juillet 
1915,  et  seulement  jusqu’a  concurrence  de  120  millions, 
montant  des  bons  arrivant  a echeance  le  1®^  aout  1915  ; les 
bons  furent  ainsi  rembourses  et  detruits.  Le  solde  devait  etre 
verse,  an  plus  tard,  un  an  apres  la  signature  de  la  paix  ; sur 
ce  solde  devaient  etre  alors  rembourses  les  bons  de  1912- 
1913,  escomptes  par  la  Banque  de  Paris. 

L’option  sur  la  seconde  tranche  a ete  levee  le  20  novembre 
1915,  et  seulement  pour  la  somme  necessaire  au  rembour- 
sement  d’une  seconde  serie  de  150  millions  de  bons  que  la 
Disconto  et  un  groupe  de  banques  austro-hongroises  avaient 
escomptes  les  31  janvier  et  4 fevner  1915.  Le  solde  restait  en 
suspens  jusqu’a  cequ’un  accord  intervint  sur  la  construction  du 
chemin  de  fer  et  du  port  de  Porto-Lagos,  la  Disconto  demeurant, 
du  reste,  libre  de  ne  pas  completer  la  seconde  tranche. 

Ces  operations  procurerent  au  Tresor  270  millions.  Sur 
le  produit  de  cet  escompte,  la  Banque  Russo-Asiatique  n’a 
pas  ete  remboursee,  les  sommes  qui  lui  etaient  destinees  ayant 
ete  gardees  en  compte  par  le  Gouvernement  allemand. 

Or,  I’emprunt  de  500  millions  de  levas-or  n’a  pas  pu  etre 
realise,  et  la  Bulgarie  devait  faire  face  a ses  depenses  de  guerre. 
Le  20  novembre  1915,  elle  passa  un  contrat  avec  les  gouver- 
nements  allemand  et  austro-hongrois,  sur  les  avances  de  guerre 
que  ces  derniers  accordaient  a la  Bulgarie  contre  le  reescompte 
de  bons  du  Tresor  du  montant  de  50  millions  de  francs  par 
mois,  au  cours  de  100  francs  pour  81  marks,  avec  un  mteret 
de  5 1/2  pour  100.  Le  total  de  ces  avances  mensuelles  de 
guerre,  donnees  jusqu’a  la  fin  de  1917,  montait  a 1.350  millions 
de  francs,  ce  qui  faisait  1.093,50  millions  de  marks,  a savoir  : 


A I’Allemagne 820,12  millions  de  marks 

A I’Autriche 173,87  millions  de  marks 

A la  Hongrie 99,61  millions  de  marks 


1 . 093 , 50  millions  de  marks 

Ces  obligations  ont  ete  transferees  par  le  Iraite  de  Neuilly 
a la  Commission  des  Reparations,  et  la  Bulgarie  se  trouva 
exoneree  de  toute  dette  interalliee. 


538 


I'.KKKTS  I)E  LA  (J  U K H H E E N BULGARIE 


lelU's  (haieiil  les  pnncipales  operations  de  tresorerie  de 
la  Hul<i[arie  pc'iulant  la  ^uerr(L  11  faul  conslderer  encore  les 
bons  du  'Fresor  escoinples  anpres  de  la  Hanque  Nationale 
j)Our  dinnnner  I'lnllation,  s('ul  nioyen  Interieur  enq)loye 
])oui’  faii('  face  anx  dc|)ens('s  de  r;uerre. 

\ (‘IS  le31  (bx'einbre  1918,  ees  lions  interieurs  s’elevaient 
a 822  millions  de  levas,  inais  ils  n’onl  pas  pn  einpecher  I’inlla- 
tion  : c('t  einprnnl  irratuit  et  force  qni  deprecie  le  change 
national.  La  dette  de  FFdat  envers  la  Banque  Nationale 
shdevait,  vers  le  1<^^  janvier  de  chacpie  anmie,  a ce  (jni  suit  : 


1913. 

7,93 

1920. . . 

1.827,09 

1914. 

146,69 

1921.. 

2.979,85 

1915. 

138.10 

1922. . 

3 . 7.58 , 2 1 

1916. 

169,16 

1923. . 

4.8.53,97 

1917. 

.319,99 

192'i. . 

4.480,36 

1918. 

688,88 

1925. . 

4.160,22 

1919. 

919,48 

1926. . 

5 . 266 , 6 1 

La  dett(‘ 

envers  la  Bampie 

.\.gric(jle 

de  Bulgarie  n 

considerable,  ell(‘  varie  de  3 a 7 millions  de  levas. 

Pendant  les  annt'cs  de  guerre,  la  Bulgarie  avait  suspendu 
le  paiement  de  ses  dettes  d’avant-guerre,  a I’exception  des 
poiieurs  de  lilri's  des  |>ays  allu's.  Lette  (piestion,  eomme  nous 
le  verrons  d’adh'iirs  |)lus  loin,  fut  rt'glee  ajires  la  guerre  a 
plusieurs  reprises. 

Pour  conclun'  notre  expose,  il  sera  necessaire  de  donner  une 
situation  gc'uu'rale  de  la  Dette  publicpie  an  31  dccembre  1926. 
La  voici  : 

I.  Dettes  ext(‘rieures.  Solde  an  31  decembre  1926. 

a)  Lonsolid(3es  : 


1.  Emprunt  de  I'Ltat  G pour  1 00.  or,  1892,  francs.  7. 556. .500 

2.  Emprunt  de  ri^tat  5 pour  100,  or,  1902,  francs.  86.750.000 

3.  Einprunl  de  I’Elat  5 pour  1 00,  or,  1904,  francs.  85.025.000 

4.  Eni|irunl  de  FEtal  4 1 /2  pour  100,  or,  1907,  francs.  132.282.000 

b.  Einjirunt  de  I’Etat  4 1 /2  jiour  100,  or,  1908.  francs.  8/. 716. 500 


Fo  r vex 399.330.000 
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6.  Emprunt  de  I’Etat  4 3/4  pour  100  de  1909,  francs 

frangais 78.497.287 

7.  Dette  de  I’occupation  russe  de  la  Roumelie  orien- 

tale,  roubles  papier 3.368.250 

8.  Dette  de  reparations  d’apres  le  Traite  de  Neuilly, 

1919  (Partie  A),  francs-or 641.998.678 

1922,  francs  frangais 75.020.000 

9.  Dette  d’occupation,  conforniement  a I’art.  133  du 

Traite  de  Neuilly,  francs-or 20.445.888 

10.  Emprunt  bulgare  de  I’lttat  6 1/2  pour  100  pour 

le  paiement  des  avoirs  des  ressortissants  des 
puissances  alliees,  adjuges  par  les  tribunaux 
d’arbitrage,  1923,  francs  frangais 26.969.500 

b)  Non  consolidees  : ' 

1.  Envers  la  Banque  de  Paris,  Paris,  avance  de 

francs  74.500.000,  contre  bons  de  tresor  de 
1912-1913,  avec  les  interets  arrieres  non  payes 
jusqu’4  1922,  francs  frangais 75.020.000 

2.  Envers  la  CompagnieJonction  Salonique-Constan- 

tinople,  francs  20.000.000  et  avec  les  interets 
jusqu’au  31  decembre  1932,  en  bons  de  tresor, 
francs  frangais 24.500.000 

3.  Envers  le  Royaume  des  Serbes-Croates  et  Slo- 

venes, conforniement  a I’accord  du  26  novembre 

1923,  francs-or 3.776.553 

4.  Envers  les  Compagnies  de  tabac  : Oriental  Tobacco 

Trading  Company  et  Commercial  Company  of 
Salonica  Limited,  avec  les  interets  confor- 
mement  a I’accord  conclu  le  16  juillet  1926, 
livres  sterling 70.301 

II.  Dettes  interieures. 
a)  Consolidees  : 

1.  Emprunt  bulgare  de  I’Etat,  6 pour  100,  1914,  pour 

le  paiement  de  la  requisition  de  la  guerre  balka- 

nique,  levas 73,539.200 

2.  Emprunt  bulgare  national  6 1/2  pour  100,  1921, 

levas 184.447.100 

3.  Emprunt  bulgare  de  I’Etat  6 pour  100,  1923, 

conformement  a la  convention  greco-bulgare, 
relative  a I’emigration  des  minorites  ethniques, 
levas ! 100.161.000 

I’OTAUX  DES  DETTES  CONSOLIDEES....  358.147.300 
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b)  Non  coiisoliilees  ; 

1.  l*5iv('rs  la  Baii(]iio  A^rirolo  da  Oulaaiie  pour  ties 
credits  sui-mimeraires  assi<;iies  a rereclion  ties 

hams  d’eaux  t ht'rmales  (M  auties.  le\  as 1.397.558 

Knvers  la  Hanque  .National'-  de  Hul>iarie.  |)Our  la 
eoinerturc  de  defieits  de  hiulffets  onliiiaires  et 
ext raoitlinairt's  et  de  credits  surmimeraircs 
(d'ajtres  la  Halanet-  de  la  Haiujue  du  31  tle- 


eeinhre  I h'dh  . l('\  a< 4 . 584 . / U9 . 732 

I’o  r Ai  X i)i:s  DKT ri;s  NON  coxsoi.i  OEi.s  . 4.580.107.290 


§ 6.  — Le  desortlre  complet  ties  finances  de  l’£tat 
vers  la  fin  de  la  {guerre. 

Ooiulant  la  periode  de  la  "uerre,  eoinme  nous  I’avons  vu, 
les  Inidoets  dt-  I'Klat  elatent  votes  assez  lireoullereinent. 
On  pt'ut  dire  (|U(-  le  tlt-rnier  Imdtret  reouln'r  et  entter  de  I’Etat 
fut  cidiii  de  I’annee  1012.  .Mats,  etant  donne  tpie  pendant  cetle 
tinnee  eclata  hi  guerre  halktumjin-,  ee  hudget  aussi  ne  parvint 
pas  a etre  applique  d’une  inaniere  reguliere  et  norinale,  ni 
en  Cl'  i[ui  concerne  les  ri'cettes,  ni  en  ce  ipii  concerne  les 
depenses.  Par  suiti'  de  la  moliilisat ion  du  18  septeinlire  1012, 
d est  naturcl  tpie  les  recetti's  aient  diininue  assez  sensihleinent. 
L ne  pai'cille  dinunution  frappti  egaleinenl  les  tlepenses  de 
presque  tons  les  Minisleres,  a I’exception  seuleinenl  de  celui 
du  .Ministere  tie  la  (iiierre.  Les  depenses  de  celui-ci,  cependant, 
furent  transferees  du  hudget  regulier  dans  les  credits  excep- 
tionnels  extra-hudgetaires  de  guerre,  de  sorte  qu’encore  pour 
celui-ci,  rexanien  est  dillicile;  avoir  un  apergu  du  budget  total 
de  I’lOat  est  impossible.  La  guerre  continua  pendant  toute  la 
premiere  inoitie  de  I’annee  1013  et,  par  ce  fait,  I’.Xssemblee 
-Nationale  ne  jiarvint  pas  a voter  un  budget  integral  pour  I’annee 
1913  ; elle  se  vit  obligee  de  voter  quatre  fois  ties  douziemes  du 
budget  de  I’annce  1012.  Les  nouveaux  besoins,  qui  surgissaient, 
devaient  etre  constamment  completes.  Et  le  budget  perdit  de 
cette  manicre,  entiO'cment,  toute  possibilite  tie  tlonncr  lieu 
a un  apergu  general. 
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De  meme,  apres  la  guerre  balkanique  qui  se  termiiia  en 
juillet  1913,  on  ne  parvint  point  a voter  un  Inidget  normal 
pour  1914.  La  XV®  Assemblee  Rationale  ordinaire  etait  dis- 
soute.  On  effectua  de  nouvelles  elections  pour  la  XVI®  Assem- 
blee Nationale  ordinaire,  qui  I'ut  egalement  dissoute,  le 
31  decembre  1913,  a miniiit,  apres  une  session  de  trois  jours. 
Ce  n’est  qu’apres  cela  qu’eurent  lieu  des  elections  pour  la 
XVII®  Assemblee  Xationale  ordinaire,  cjui  subsista  pendant 
toute  la  duree  de  la  guerre. 

Pendant  les  sept  premiers  mois  de  I’annee  1914,  on  opera 
avec  un  budget  vieilli  et  ne  repondant  plus  aux  exigences  du 
temps,  notamment,  avec  des  douziemes  speciaux  de  credits 
votes  par  douziemes  pour  I’annee  1913,  sur  la  base  du  budget 
de  1912.  C’est  a peine  en  juin  1914,  que  1’ Assemblee  Xationale 
parvint  a voter  un  budget  integral  pour  I’annee  linanciere 
de  1914,  divise  en  deux  parties,  clout  la  premiere  se  rapportait 
aux  sept  premiers  mois  qui  s’ecoulaient  deja,  tandis  que  la 
seconde  partie  prevoyait  des  credits  pour  les  cinq  mois  restants 
de  la  meme  annee  fmanciere. 

II  est  caracteristique  que  lors  du  vote  des  douziemes,  tant 
pour  1913  c[ue  pour  1914,  ne  furent  determinees  seulement  que 
les  proportions  des  montants  pour  les  depenses  de  I’Etat.  En 
echange  de  ces  depenses,  rien  n’etait  modifie  aux  recettes, 
qui  restaient  a percevoir  dans  les  proportions  anciennes,  sur 
la  base  des  lois  et  reglements  fiscaux  en  vigueur,  et  de  meme 
que  pour  les  budgets  precedents. 

C’est  seulement  pour  I’annee  1915  que  fut  vote  un  budget 
entier  normal.  Mais  ce  budget  aussi  subit  le  sort  de  celui  de 
I’annee  1912.  La  mobilisation  fut  decretee  le  10  septembre 
1915  et  la  Bulgarie  entra  dans  la  guerre  europeenne.  La  meme 
desorganisation  qu’on  avait  deja  constatee  pendant  la  guerre 
balkanique  survint  aussitot  dans  les  recettes  et  les  depenses 
de  I’Etat. 

Non  seulement  la  guerre  continua  pendant  toute  I’annee 
1915  : mais  elle  engloba  aussi  I’annee  fmanciere  de  1916  c[ui 
la  suivait.  Le  Gouvernement  ne  reussit  pas  a s’orienter  dans  les 
recettes  et  les  depenses  que  la  guerre  imposa,  il  ne  parvint 
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j>as  a (Irosscr  un  regullor,  et  sollicita  encore  de  I’As- 

semhlee  Nationale  des  douzieines  pour  toute  I’annee  1016,  sur 
la  base  du  budp;et  de  lOlfi.  Au  niois  de  deoeinbrc  1015,  I’As- 
seinblee  vota  6/12  du  l)ud<x('t  ])our  1015  enseinhle,  avcc  les 
siijijdeineni s Indis[)eiisal)l(‘s  d(‘  credits  pour  les  bescuns  de  la 
guerre'  et  pour  la  seeonde  luoltie  de  I’aiinee  liiianeiere  de  1016, 
le  Parlenient  \ota  a deux  reprises  3/12  du  lueine  budget  de 
raiince  1015,  a savoir  : en  judlet,  3/12  jiour  le  second  Iriinestre, 
et  dans  les  dtdiuts  de  novenibn',  3/12  pour  le  dernier  triinestre 
de  1016.  Ce  n’est  epic  pour  I’anutu'  1017  que  le  Parlenient  par- 
vint  a voter  un  nouveau  budget  integral,  inais  (pii  n’a  point 
pu  etre  appliejue  sans  credits  suppleinenlaires,  ineine  pour 
les  besoins  reguliers  de  I’bJat. 

Le  l)udget  pour  I’annee  1018  fut  vote  de  telle  inaniere  cpie 
toutes  les  depenses  regulieres  de  I’Ltat  ne  parvinrent  pas  a y 
ligurer.  Le  budget  aussi  contenait  en  soi-nieinc  (juelque  chose 
d’anorinal,  car,  vers  la  lin  de  I’annee,  il  fut  prolonge  pour 
trois  niois  encore,  par  I’aiitorisation  d’un  credit  de  3/12  du 
ineine  budget  sur  le  premier  triinestre  de  I’annee  1010.  De 
cette  inaniere,  le  coinmcnceinent  de  notre  annec  (inanciere, 
(pii  ('oincidait  jusqu’alors  avec  le  coininencement  de  I’annee  du 
calendrier,  fut  deplace  d(*  trois  niois  : et  depuis  lors,  I’annee 
(inanciere  eoinnience  au  1®^  avrd  au  lieu  du  1®^  janvier. 

Lette  instabilite  des  budgets  et  la  neccssite  d’operer  avec 
des  credits  votes  dans  des  circonstances  n’ayant  rien  de 
coniniun  avec  les  nouvelles  conditions  constamincnt  inodifiees, 
que  la  guerre  creait  chaejue  jour,  iniposait  a I’Etat  la  necessite 
d'opercr  avec  des  credits  extrabudget  aires  exce[)tionnels, 
non  seulement  pour  les  besoins  exceptionnels  de  la  guerre, 
iiiais  aussi  pour  des  besoins  qui  auraient  pu  etre  prevus  dans 
le  budget  regulier,  si  celui-ci  avait  ete  dresse  en  temjis  opportun 
en  concordance  avec  les  nouvelles  circonstances  (pii  se  pro- 
duisaient. 

Nous  avons  vu  que  pendant  chacune  des  annees  de  guerre, 
le  Parlement  avait  ete  oblige  de  voter  toute  une  serie  de  credits 
extra-budgetaircs  de  la  plus  grande  diversite,  ou  apparaissent 
I’instabillle  des  buts  pour  lesqucls  ils  furent  votes  et  I’inexacti- 
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tude  des  estimations  concernant  les  proportions  des  depenses 
indispensables.  En  plus  de  cela,  on  votait  chaque  annee  un 
budget,  denomme  budget  exceptionnel  de  I’Etat,  dont  les 
recettes  ne  produisaient  ordinairement  rien  et  qui  en  pratique 
etait  generalement  cloture  par  des  deficits,  amortis  a I’aide  des 
dettes  llottantes  de  I’Etat. 

Toute  cette  incertitude  des  depenses,  et  finstabilite  des 
credits,  faisaient  la  situation  telle  qu’on  efPectuait  meine  des 
depenses  sans  credits  autorises,  en  general  contre  des  rece- 
pisses,  des  proces-verbaux  de  differentes  commissions,  etc., 
qui  devaient  etre  par  la  suite  regularises  a I’aide  de  credits 
speciaux  pour  les  legitimer. 

Tandis  que  les  depenses  sur  le  budget  regulier  de  I’Etat  ne 
presentaient  pas  d’augmentations  particulieres  quelconques, 
les  depenses  des  credits  supplementaires  exceptionnels  du 
budget  exceptionnel  de  I’Etat,  etc.,  engloutissaient,  par 
contre,  des  montants  considerables.  Les  ressources  de  I’Etat 
commencerent  par  ne  plus  sulTire  et,  pour  realiser  certains  buts, 
on  commenga  a pratiquer  aussi  le  systeme  de  la  creation 
de  fonds  speciaux.  Tout  but  concret,  fonde  ou  non,  qu’on 
considerait  comme  digne  d’etre  realise,  pouvait  etre  assure 
par  creation  d’un  fonds  special,  dont  les  recettes  etaient 
reservees  a ce  but.  Par  ce  procede,  cependant,  le  budget  de 
I’Etat  se  desorganisait  completement,  il  perdait  toute  unite 
et  echappait  a tout  apergu  general.  Les  depenses  augmentaient, 
de  sorte  qu’on  ne  pouvait  plus  maintenir  de  compte  exact 
sur  ce  qu’on  depensait  en  realite. 

Aux  depenses  ordinaires  du  Royaume,  vinrent  s’ajouter 
aussi  les  depenses  des  territoires  occupes.  II  n’existait  pas 
de  budgets  speciaux  pour  celles-ci.  Les  depenses,  prevues 
specialement  pour  le  Ministere  de  la  Guerre,  se  rapportaient 
tant  aux  anciennes  limites  du  Royaume  qu’aux  territoires 
occupes.  Mais  une  grande  partie  des  depenses  normales  du 
Ministere  dela  Guerre,  tant  pour  le  Royaume  que  pour  les  terri- 
toires occupes,  ne  s’effectua  pas  en  realite  pendant  la  periode 
de  guerre  ; une  faible  partie  seulement  de  ce  budget  fut  de- 
pensee.  Les  besoins  pour  la  guerre  du  Ministere  de  la  Guerre, 
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inoiiH'  j)()ur  l(‘s  l('i  ritoir('S  <)ccu[u*s,  ctaioni  onlinairamoiit  coii- 
V('iis  a Taule  d('  soinines  |)uis(M‘S  dans  les  I'ledits  de  <rucire 
cxl raordinaii'os  s|)c'ciaux,  quc  rAss(Mid)lec  Xallonale  volail 
const  amiiH'iit . 

|)ans  une  situation  lidli' : credits  einhrouilles,  dcjienses 
iin[)orlanlcs,  instalilos  cl  ohsciiros,  Ics  recetlcs  do  I’l'Aat 
etaicnl  loin  do  halancc'r  li*  hndtrot.  Nous  avons  vii  quo  la  poli- 
ti(|iio  dll  ( lOnviM  noinonl  olait  do  no  pas  nionor  une  <;iioire  on 
s’a|)pnyanl  snr  dos  roci'llos  (riinpdts,  niais  snr  dos  ciodits 
intononrs  ot,  jinnoipaliMiK'nl,  oxt tM'ii'urs. 

()r,  snr  CO  lorrain  aiissi  oxislait  iin  corlain  dosordro.  L’Etat 
IK'  par\  int  ni  a roalisor  roinpriinl  do  500  nnllions,  nl  a aug- 
inontor  si's  r('ssonr('('s  diiranl  la  poriodo  do  la  Iin  do  la  guerre 
l)alUani(|iio  pisqu’aii  coniiiK'iuM'inont  de  la  grande  guerre 
(‘uropiM'nno.  Non  si'nli'inont  il  no  Inpiida  pas  les  (lottos  llottantos 
crt'tK's  par  la  proinn'ro  giiorro,  niais  il  so  \it  dans  I’oliligation 
de  l('s  anginonti'r,  sans  int orriipt ion,  (''galenu'nt  |)ondant  le 
temps  de  la  giiorro  curo|)0('iino.  L('  ( 'lOiivi'i  neiiK'nl  alleinand, 
pendant  27  mois,  laissa  a la  disposition  de  la  Hnlgarie,  en 
conqite  courant  s|)(>cial  a Berlin,  50  niillions  do  levas  par 
inois.  I)ii  soptomhro  1015  jnscpi’an  decoinliro  1017, 
ri'itat  Iniliian'  s’c'udetta  do  ootto  inaniere  de  1.350  nnllions 
do  levas.  An  1 dcO'enihro  1017,  lo  (ioma'rnoinont  alleinand  sus- 
jK'iidit  lo  paioinent  di*  cc's  cix'dils,  sons  pix'texto  (pi’il  fallait 
rci'gh'r  ccrtainos  (pu'stions  linancii'ros  lloltanles,  rclioos  avec  les 
lourniluros  unlit airi's  de  (jnorro  du  Minislerc  de  la  (liierre  de 
Brusso.  Le  contrat  pour  cotte  avanco  inonsnelle  do  50  millions 
n’otait  nn'ine  pas  ratifie  jiar  lo  Barlomont.  I^’Elal  hulgare  so 
servit  dos  montants  paves  snr  cos  avanoos  jmur  satisfaire  a 
ses  ongagoments  pour  dos  I'ournituros  oiroctiu^es  par  I’Alle- 
niagno  ('I  rAutriclio.  L’inieriiKMliairo,  dans  ccs  opi^rations, 
etait  la  Banqne  Nalionalc  de  Bulgarie,  dans  le  portofeuille 
siir  I’ld ranger  do  la({nolle  jiassaient  les  somnios  accordees 
snr  cos  avances.  Ce  portefouille  (pii,  conforiiKiincnt  a la  loi 
regissant  la  lianque,  jouait  le  riMo  do  reserve  olFoctive  ('ii  or, 
serA'it  do  converture  dcs  hillots  de  hanque.  En  echangc  de  cette 
coiiverture,  la  Banqne  Nalionale  do  Bulgarie  entroprit,  pour 
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le  compte  de  I’Etat,  remission  de  grandes  quantiles  de  billets 
de  banque  pour  faire  face  aux  dettes  mteneures  provoquees 
par  la  guerre.  La  circulation  fiduciaire,  de  132  millions  qu’elle 
etait  en  1912,  atteignit  pres  de  2 milliards  en  1918. 

En  vertu  de  la  modification,  faite  en  1912,  de  I’article  7 
de  la  loi  sur  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie,  on  pouvait 
deja  considerer  comme  couverture  des  billets  de  banque  en 
circulation,  non  seulement  I’efTectif  d’or  disponible,  mais  aussi 
les  creances  de  la  banque  sur  Fetranger  transformees  en 
change  a terme  et  titres  etrangers  du  Tresor.  II  en  resultait  done 
que  la  couverture  en  or  de  nos  billets  de  banque  en  circulation 
presentait  quelque  chose  d’incertain.  Elle  devint  reellement 
du  neant  lorsque  s’evaporerent  nos  avoirs  de  Berlin,  et  tout 
ce  qu’on  achetait  en  echange  de  For  provoquait  une  dimi- 
nution reelle  de  la  couverture  d’or  effective  de  la  devise  bul- 
gare.  Vers  la  fm  de  la  guerre,  Fincertitude  du  lev  hulgare 
amena  encore  un  plus  grand  desordre  financier. 

Outre  cela,  la  dette  flottante  de  I’Etat  croissait  sans  cesse 
par  Femission  continue  de  differents  bons  du  Tresor,  mis  en 
circulation  et  jouant  maintes  fois  le  role  de  papier-monnaie. 

En  resume,  on  se  rend  compte  de  la  maniere  dont  la  dette 
de  FEtat  croissait  sans  interruption  pendant  le  courant  de  la 
guerre  ; et  qu’independamment  de  ses  dettes  a Fetranger,  et 
autres  engao-ements  interieurs  a courtes  echeances  et  conso- 
lides,  FEtat  se  trouva  debiteur  de  plus  de  5 milliards  de  levas 
envers  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie. 

Bien  souvent  il  fut  question  de  consolider  une  partie  de  la 
dette  flottante  intOneure,  soit  par  Femission  d’un  emprunt 
interieur  obligatoire,  soit  par  le  retrait  ou  Fapposition  d’un 
nouveau  cachet  des  billets  de  banejue  en  circulation.  Cependant, 
ceci  ne  fut  pas  effectue,  et  la  dette  flottante  continua  a desor- 
ganiser  la  situation  fmanciere  et  economique  du  pays. 

Toute  cette  instabilite  des  credits  et  des  depenses,  et  Fin- 
certitude  des  recettes,  soumises  a des  operations  de  hasard, 
amenerent  un  chaos  complet  dans  les  finances  de  I’Etat,  qui 
s’accentua  particulierement  vers  la  fm  de  la  guerre.  Get  etat  de 
choses  ne  permettait  plus  aucun  controle  exact  sur  Fexercice 

35 


i s di;  i.a  (;i  ehuk  k.n  hv  i.(;  a hi  k 


54() 

(los  budgets  de  reccttes  et  de  depenses  de  I’Etat.  Uii  arliitraire 
financier,  alteignant  des  proportions  dangereiises,  se  deve- 
loppa  dejniis  lors. 

C’est  seulenienl  parce  (pic  les  services  de  ealsse  de  I’Etat 
litaient  ellectiu's  par  la  Eanque  Nationale  de  Hulgarie,  qui 
tenait  relativeinent  en  ordre  la  eonqitabilit li  de  toutes  les 
opiuations  <pi'ell('  (‘lleetuait  pour  le  eonipte  de  fFitat,  qu’on 
parvint  a|ues  la  tin  de  la  gucri-e  a dresser  un  tableau  de  la 
tolalile  d('s  dc'qienses  (*t  des  recett(‘s  de  I’Etat,  et  alors  seule- 
nient  a les  r('ndre  k'gales  jiar  les  votes  sueeessifs  de  cr(3dits 
except lonnels  ri'glant  les  (b'penses  deja  ellectuces  dans  le 
eourant  d('  la  "ui'ni'. 

Eetle  situation  enibrouillee  est  due  principalenient  au 
fait  (pi’il  n'existait  [>as  de  pixqiarat  ion  linanciere  speeiale  de  la 
giK'rre.  On  consiib'ra,  d’ailleurs,  au  eoniinencenicnt,  qu’on 
n’en  avait  pas  lu'soin,  parc'e  ([in'  pc'rsonne  ne  supposait  que  la 
gueri'(‘  durerait  longtenqis,  ni  (pi’cdle  eri'crait  des  dillicultes 
et  (b's  modi  licat  ions  si  radieales  dans  les  relations  linancieres 
et  ('cononiiipies,  taut  a rinteriimr  du  pays,  (pi’enlre  ce  dernier 
et  s('s  al Ill's. 


CHAPITRE  X 

Les  reformes  economiques  et  sociales, 
consequences  immedlates  de  la  guerre. 


§ 1 . — Psychologie  et  mecontentement  du  peuple  vaincu  et  arme. 
On  reclame  une  reorganisation  economique  et  des  poursuites 
contre  certaines  personnalites  politiques. 

II  est  difficile  de  depeindre  I’etat  d’esprit  de  la  population 
apres  la  conclusion  de  la  paix.  La  Bulgarie  avait  vecu  pres  de 
sept  annees  avec  la  mentalite  d’un  peuple  arme,  desirant  par- 
venir  rapidernent  a aecomplir  les  taches  qu’il  s’etait  imposees 
et  qui  etaient  au-dessus  de  ses  forces.  Et,  comme  il  etait  na- 
turel,  un  grand  enthousiasme  accompagnait  les  sueces  de  I’ar- 
mee  qui  devaient  amener  la  realisation  de  I’unite  bulgare.  Les 
nombreux  plans,  les  nombreux  projets  qu’avait  formes  ce 
peuple  concernant  son  organisation  et  sa  vie  futures  s’effon- 
drerent  tout  a coup  a la  signature  de  la  paix.  II  ne  faut  done 
pas  s’etonner  si,  dans  la  psychologie  et  les  eonceptions  sociales 
de  la  nation,  des  ehangements  rapides  se  produisirent.  La 
Bulgarie  sortit  de  la  grande  guerre  avec  des  pertes  econo- 
miques relativement  moindres  que  ses  voisins  de  la  peninsule 
balkanique,  ear  notre  pays  n’avait  pas  ete  le  theatre  d’ope- 
rations  militaires  ; le  soldat  ennemi  n’avait  point  franchi  la 
frontiere.  Les  capitaux  aceumules  par  les  producteurs,  soit 
dans  des  conditions  regulieres,  soit  grace  a des  speculations 
qui,  malgre  la  severite  des  lois  en  vigueur,  n’avaient  pas  pu 
etre  empechees,  auraient  pu  contribuer  a un  prompt  rele- 
vement  du  pays.  Mais  le  mecontentement  etait  extremement 
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grand  chez  oes  vaincus.  Lots  du  I’raite  de  Bucarest,  la  perte 
dos  avanlages  obtenus  pendant  la  guerre  balkanlque  fnt 
accueillie  en  Bnlgarie  relativeinent  avec  stoicisine  ; on  etait 
convaincu  q\ie  le  droit  histori<{ue  de  I’unite  bulgare  trloni- 
pherait  quand  nieine  nnjour.  C’est  pouiapioi,  aussitot  la  guerre 
balkanique  linic,  le  peuple  s’adonna  palsiblenient  a ses  travaux, 
el  pansa  dans  un  delai  relativeinent  court  les  blessures  causees 
par  ci'tte  ])reniiere  guerre.  .Mats  la  defaite  (pii  terinina  la  grande 
guerre  exeita  une  immense  colere  chez  le  peujile  encore  en 
armes.  (ieux  qui  etaient  revenus  sains  et  sanfs  ne  voulaient  point 
on  ne  semblaicnt  point  vouloir  reprendre  lenrs  occupations 
du  temps  de  paix.  11s  elaient  resles  loin  do  lours  foyers  pendant 
pres  de  si'pt  ans  ; ils  avaient  endure  Ics  fatigues  et  les  souf- 
frances  de  la  \ie  di's  tranchees,  soutenus  j)ar  le  seul  espoir 
de  voir  se  realiscr  I'umte  bulgare  ; ils  avaient  supporte  tons 
les  rovers  avi'c  un  sloicisme  (pii  etait  jircsque  a bout  ; leur 
conception  sur  bum  dcs  ('hoses  de  1’ Europe  et  des  institutions 
pnbli(]ues  avait  evolue.  lei,  grondait  la  colere;  la,  on  se  laissait 
allcr  an  desespoir.  Les  t aches  ('conomiques  sur  lesquelles  etait 
lixee  jadis  toute  rattention  du  citoyen  bulgare  restaient  en 
quelque  sorte  an  dernier  jilan  ; bien  souvent  des  voix  s’ele- 
vaient,  demandant  a cpioi  avaient  servi  taut  de  labour  et 
celtc  epargne  dont  le  peuple  bulgare  s’etait  enorgueilli.  Tout 
(Tabord,  le  imjcontcntement  s'exprima  par  une  revoke,  I’aban- 
doii  volonlairi'  dcs  tranchees,  pour  se  terminer  par  une  « Revo- 
lution »,  sous  forme  d’niie  marche  olfcnsive  sur  la  capitale 
(25  au  29  septembre  19 IS).  Lorsque  cett  e attaque  fut  repoussee, 
I’esjuit  de  revoke  s’exprima  sous  la  forme  (rune  agitation  • 
en  realite,  elle  etait  enlretenue  par  beaucoup  de  demagogues, 
mais  pour  poursuivre  leur  action,  ils  n’avaient  pas  de  peine 
a trouver  des  arguments  dans  les  injustices  accumulees  pendant 
la  guerre.  Le  chef  de  I’Etat  fut  contraint  a abdiquer  et  a 
coder  le  trdne  au  jirince  herlticr  ; a la  Direction  de  I’Etat  s’ins- 
tallerent  pen  a pen  des  representants  de  la  democratic  sociale 
et  du  mouvement  agraire,  ce  dernier  partant  de  l’«  Union 
Agricole  Rationale  »,  qui  avait  pour  but  de  faire  trlompher  les 
interets  de  la  classe  paysanne. 
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Tantot  d’une  fagon,  tantotd’une  autre,  le  nouveau  Gouver- 
nement  recherchait  les  responsables  de  la  catastrophe  qui 
avait  fait  sombrer  le  pays,  mais,  chose  etonnante,  il  les  recher- 
chait surtout  dans  les  spheres  economiques.  On  promulgua 
line  loi  speciale,  non  seulement  centre  des  adversaires  poli- 
tiques,  mais  aussi  centre  les  individus  qui  s’etaient  enrichis 
pendant  la  guerre.  Bien  plus  : que  cet  enrichissement  eut  eu  un 
caractere  fortuit,  qu’il  eut  ete  du  au  hasard,  qu’il  eut  ete  le  fait 
de  conjectures  economiques  favorables,  ou  qu’il  eut  resulte 
de  debts  commis  au  prejudice  de  I’armee  ou  de  la  population, 
la  loi  prevoyait  des  sanctions  tres  severes  ; la  peine  de  mort, 
la  prison  a perpetuite  et  la  confiscation  de  tons  les  biens. 
II  en  resulta  que  des  centaines  de  personnes,  capitalistes, 
proprietaires,  patrons  d’entreprises  industrielles,  commer- 
gants,  banquiers,  furent  jetes  en  prison  sans  motif  ’valable, 
sans  condamnation  prealable,  et  que  quelques-uns  d’entre 
eux,  plus  actifs  et  plus  entreprenants,  s’enfuirent  a I’etranger. 
Par  centre,  la  decision  des  elements  alors  au  pouvoir,  de  con- 
fisquer  tous  les  biens  des  personnes  ainsi  accusees,  decision 
qui,  en  beaucoup  d’endroits,  fut  mise  a execution,  amena  les 
detenteurs  de  capitaux  bulgares  a expedier  par  diverses  voies 
leur  argent  a I’etranger.  Mais  le  mecontentement  se  manifes- 
tait  surtout  par  une  agitation  centre  les  commergants,  et  surtout 
contre  les  commergants  en  cereales.  Ceci  peut  s’expliquer  par 
le  fait  que  la  majorite,  qui  appuyait  les  spheres  dirigeantes, 
emanait  de  1’ Union  Agricole  Nationale,  composee  de  paysans 
en  relations  tres  intimes  avec  les  commergants  en  cereales  et 
qui  avaient  ete  ainsi  temoins  de  quelques  injustices  commises 
par  ces  commergants.  Comme  nous  le  verrons  d’ailleurs  plus 
loin,  I’opinion  generale  etait  qu’il  fallait  trouver  un  moyen, 
legal  il  est  vrai,  d’eliminer  ces  commergants  en  cereales  ; 
on  voulait  les  faire  disparaitre  de  la  vie  economique,  sous 
pretexte  qu’ils  ne  constituaient,  au  point  de  vue  social,  qu’un 
Element  nuisible. 

On  vit  done  s’etendre,  dans  tout  le  pays,  une  vive  agitation 
ayant  pour  but  non  seulement  des  reformes  sociales,  mais  aussi 
V expropriation  dela  propriete  privee.  Cette  agitation,  sporadique 
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au  debut,  faisait,  sous  rintluenoe  du  inecontcnlemenl  general, 
des  adeples  meine  dans  la  classe  possedante.  11  est  opportun  de 
rappeler  ici  (jue  83  ])Our  100  de  la  population  hulgare  sont 
agricoles  ; (|ue  05  jiour  iOO  de  eelte  po|iulation  agricole  sont 
des  proprietaires  de  luaisons,  de  hiens  inobdiers  et  iininobiliers, 
pen  imporlants  il  est  vrai,  inais  loujours  sullisants  pour  [>ro- 
curer  une  aisance  I'elalive  ; que  b*  menage^  agricole  inoyen 
jiosscde  ('hez  nous  plus  dc;  10  hectares;  que  parnii  la  population 
ciladiue,  artlsaue,  coinmeryante  ef  ineine  ouvriere,  au  moins 
00  pour  100  possedent  leur  nialson  j)articullere.  Malgre  cette  struc- 
ture econoinujue,  d se  forma  un  couiant  poussant  a des  reformes 
sociales,  a l'ex[)ropriation  ; il  n’y  avait  ]>as  du  reste  dans  ces 
tendances  d’objectif  bien  determine,  car,  dans  les  conditions 
economiepu's  ou  se  trouve  iiotre  pays,  d ne  pouvait  y en  avoir. 
D'ailleurs,  une  vague  de  conceptions  communist es  et  de  com- 
munisme  submergea  le  pays,  et  run  vit  blentot  dans  les  groujies 
politlijues  les  communlstes  gagner  de  plus  en  plus  de  terrain  ; 
dans  les  communes  et  les  departenients,  ds  etaient  elus  conseil- 
lers,  et  au  Parlement  le  nombre  de  leurs  deputes  augrnentait. 

En  examinant  plus  a fond  la  composition  des  elements 
(ju)  dirigealent  ce  mouvement,  on  constate  qu’ll  y avait  ([uelques 
groupes  compacts.  Les  uns,  les  dirigeants,  etaient  surtout  des 
intellectuels  el  des  instituteurs  du  pays  ; 11s  avaient  vecu 
longtcmps  avec  des  Idees  socialistes  et  marxlstes,  et  la  revo- 
lution russe  faisait  naitre  en  eux  I’espoir,  eiitretenu  depuis 
liien  longtemps,  de  realiser  leurs  aspirations  de  jeunesse. 
Nous  pouvons  ilire  que  ceux-la  etaient  les  agitateurs  et  les 
dirigeants  du  mouvement  cree  par  le  mecontentement  national. 
Un  autre  groupe,  le  second  en  importance,  etalt  coiislitue 
par  les  ouvriers,  dans  le  sens  europeeii  du  mot,  ceux  qui 
gagnaient  leur  vie  par  le  travail  quotidien,  et  qui,  entraines 
naturellcment  par  toutes  sortes  d’exhortations,  voyalent  dans 
le  conimunisnie  leur  delivrance  et  la  liberation  de  leur  penible 
situation.  Un  troisieme  groupe  etait  celui  des  petits  fonctlon- 
naires,  des  ouvriers  des  arsenaux,  des  chemiiis  de  fer  et  des 
autres  entreprises  de  I’Etat  ; leur  faible  salaire,  etant  donne 
la  cherte  croissante  de  la  vie,  etait  la  cause  de  leur  meconten- 
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tement.  II  est  a reniarquer  que  ce  dernier  groupe,  qui  consti- 
tuait  peut-etre  la  grande  inajorite,  bien  qu’il  n’eut  pas  connu 
les  horreurs  du  front,  etant  donne  qu’il  avail  ete  mobilise 
a I’arriere  dans  les  ateliers,  aux  chemins  de  fer,  touchait  gratui- 
tement,  outre  un  salaire  augmente,  du  pain,  des  veteinents, 
etc.  Un  quatrieme  groupe,  nombreux  lui  aussi,  etait  celui  des 
paysans,  tres  petits  proprietaires  ; ils  etaient  revenus  du  front 
epuises,  appauvris,  endettes  et  pleins  du  mecontentement  et 
de  I’indignation  qui  regnaient  dans  les  tranchees.  A tout  cela 
enfin,  s’ajoutaient  des  proprietaires,  nombreux  eux  aussi, 
qui,  par  crainte  d’un  triomplie  possible  du  communisme, 
s’enrolaient  ouvertement  dans  les  rangs  du  communisme  et 
fournissaient  souvent  les  ressources  necessaires  a la  lutte,  avec 
la  secrete  intention  de  sauver  ainsi  leurs  biens.  Dans  les  annees 
qui  suivirent  immediatement  la  guerre,  toutes  ces  idees  euient 
une  grande  influence  sur  notre  legislation  ; elles  paralyserent 
totalement  la  vie  economique  du  pays  ; elles  firent  de  nom- 
breuses  dupes  parnii  les  proprietaires  agricoles  sains,  la  bour- 
geoisie agricole  moyenne,  qui  constituaient  la  majorite  du 
parti  agraire  entre  les  mains  duquel  etait  le  Gouvernenient 
a cette  epoque  ; elles  leur  suggererent  d’obscures  conceptions 
de  reformes  et  d’expropriations  sociales.  An  debut,  on  ne 
voulait  poursuivre  que  le  gros  proprietaire  et  le  citoyen  enrichi 
pendant  la  guerre,  mais  pen  a peu,  la  conception  de  la  propriete 
privee  se  trouva  affaiblie  dans  le  pays.  Ces  gens,  pour  s ex- 
primer  amsi,  « sciaient  la  branclie  sur  laquelle  ils  etaient 
perches  ».  Get  etat  d’esprit  et  ces  idees  furent  cause  que  Ton 
imposa  des  refornies  ct  des  institutions  nouvelles,  auxquelles 
le  pays  dut  s’adapter  apres  la  guerre  et  qui  furent,  sans  doute, 
une  des  principales  causes  du  chaos  economique  qui  regna 
pendant  les  cinq  annees  qui  la  suivirent. 

Evidemment,  la  realisation  de  ces  refornies  necessitait  la 
ratification  du  Parlenient.  Mais  le  Gouvernement  au  pouvoir 
apres  I’armistice  comprenait  surtout  des  conservateuis,  de 
sorte  que  les  reformes  desirees  par  les  « agrariens  » et  les  partis 
extremes  restaient  a I’etat  de  projet.  Le  Parlenient  etait 
inonde  de  projets  de  lois  concernant  des  reformes  sociales. 
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inais  cos  projots  ne  Irouvaient  pas  I’appui  cle  tons  les  deputes 
et  restaicnt  sur  le  jiapier  dans  les  arclilves.  Les  premieres 
elections  qui  ement  lieu  a])ies  la  guerre  (juillet  1919)  et  sur 
lesquelles  les  agrarl(*ns  et  les  j)artis  extremes  fondaient  de 
grands  espoirs  pour  renverscr  la  « bourgeoisie  » en  obtenant  une 
majorite  ecrasante,  furent  une  deception  [)our  eux.  La  compo- 
sition de  la  premiere  assemblee  apres  la  guerre  — 1919  — 
elait  la  suivantc  ; sur  23b  deputes,  on  comptait  85  agrariens, 
47  communist es,  38  sociaux-democratcs,  28  democrates,  19  popu- 
listes  (cons('r\'ateurs),  8 libcraux  progressistes  (conservateurs), 
8 radicaux,  3 nationaux-libcraux.  11  ne  pouvait  ctrc  (|uestion 
do  former  nn  (iouverncment  extrcmiste,  car  les  communistes 
rofusaient  de  participer  a une  combinaison  ministerielle  bour- 
gooiso.  Aussi  voyait-on  ligurer  dans  Ic  cabinet,  a cote  d’agra- 
ri(‘ns  (>t  de  socianx-dcmocratcs,  dos  conservateurs  poj)ulistes  et 
progressistes  en  tpialite  de  representants  do  la  bourgeoisie 
citadine  aisee.  Sons  la  ])ression  du  courant  d’idecs  dont  nous 
avons  i)arle  plus  bant,  le  president  iln  Conseil  des  mlnlstres, 
Stamboulisky,  decreta  des  fevrier  J9J9  la  dissolution  de  la 
(diambrc  et  (ixa  a mars  1920  de  nouvelles  elections.  Sur 
229  deputes,  on  conq)tait  dans  la  nouvelle  Chambre  : 110  agra- 
riens, 50  communistes,  24  democrates,  14  populistes,  8 progres- 
sistes, 8 radicaux,  9 sociaux-democrates  et  6 liberaux-nationaux. 
Malgrc  tout,  le  GouverniMuent  ne  comprit  quo  des  agrariens, 
et,  pour  s’assurer  la  majorite,  il  arreta  quelques  dejiutes  de 
ropposition,  les  cboisissant  de  preference  dans  les  partis 
bourgeois.  Et  alors  le  Gouvernement,  fort  de  I’appui  des 
communistes,  soumit  au  I’arlement  tons  les  projets  de  reformes 
radicales,  d’exproprlation,  etc.,  dont  nous  allons  parler. 

§2.  — La  greve  des  cheminots.  — Ses  causes,  son  ^touffenient. 

Victoire  du  Gouvernement. 

Apres  la  catastrojihe  du  front  et  la  signature  de  la  paix,  la 
Hulgarle  connut  une  complete  desorganisation.  II  serait  juste 
de  dire  que,  dans  toutes  les  classes  sociales,  on  voyait  se  relleter 
le  meconlentement  do  la  nation.  Mais  les  consequences  de  cette 
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desorganisation  causee  par  la  guerre  etaient  ressenties  surtout 
par  les  elements  de  la  population  qui  vivaient  de  leur  travail, 
et  qui  touchaient  des  appointements  et  des  salaires  fixes, 
employes,  ouvriers,  etc.  La  baisse  rapide  du  cours  interieur 
de  la  monnaie  eut  une  influence  immediate  sur  le  prix  des 
produits.  Les  fonctionnaires,  y compris  ceux  des  chemins  de 
fer  de  I’Etat,  des  telegraphes,  des  telephones  et  des  postes 
qui,  avant  et  pendant  la  guerre,  gagnaient  convenablement 
leur  vie,  se  trouverent  tous  apres  la  guerre  dans  une  situation 
extremement  difficile,  bien  qu’ils  rcQussent  gratuitement  de 
I’Etat,  a titre  de  mobilises,  du  pain  et  d’autres  produits.  Ce 
mecontentement  se  traduisit  par  une  serie  d’adresses  et  de 
protestations  reclamant  une  augmentation  des  appointements, 
et  exigeant,  comme  on  disait,  une  diminution  de  la  cherte 
de  la  vie,  une  lutte  centre  la  vie  chere. 

Chez  nous,  presque  toutes  les  categories  de  fonctionnaires, 
ouvriers  et  employes,  ont  leurs  organisations  professionnelles 
independantes  ; les  plus  puissantes  etaient  cedes  des  cheminots 
et  des  employes  des  postes  et  telegraphes.  Pour  atteindre  leur 
but,  ces  dernieres  entreprirent  de  faire  de  I’agitation,  reussirent 
a former  une  federation  de  toutes  les  organisations  profession- 
nelles des  fonctionnaires,  sous  la  denomination  de  « ConfMe- 
ration  du  Trai’ail  »,  qui  assuma  peu  a pen  la  tache  de  defendre 
les  interets  des  employes  et  des  cheminots  organises.  Bien 
que  I’Etat  fut  dans  une  situation  tres  difficile  en  1919,  alors 
que  la  paix  n’etait  pas  encore  signee  et  qu’on  se  trouvait 
dans  une  grande  incertitude  du  lendemain,  du  sort  du  terri- 
toire,  il  s’etait  forme,  sous  la  presidence  de  Stamboulisky, 
une  coalition  des  partis  de  PUnion  Agricole  Nationale  et  du 
parti  « National  » le  plus  conservateur,  coalition  qui  avait 
precede  a une  augmentation  des  salaires  et  des  appointements  ; 
on  avait  meme  eu  I’intention  de  creer,  grace  aux  ressources 
fournies  par  une  hausse  des  droits  d’exportation,  des  fonds 
pour  une  nouvelle  augmentation  proportionnelle  de  ces  salaires 
et  appointements,  et  on  avait  vote  un  credit  de  80  millions  de 
levas  a cet  effet ; enfin,  chose  plus  impoi'tante,  une  Commission 
avait  ete  nommee  pour  elaborer  des  tableaux  speciaux  de  clas- 
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scineiit  clcs  lOnctiomiaires  dos  cheiiuMs  tie  fcr,  d(*s  j)ostcs 
('I  t elcgraplu's,  etc.  Mais  pendanl  (|ue  celto  commission  ela- 
borail  los  tableaux  en  cjucsiion.  et  alors  (ju’elle  elail  deja 
pai'venue  a uu  resullat  tangible  - relaboration  des  tableaux 
(1(*  ('lassemeut  — les  fonct lonnaires  des  chemins  de  fer,  des 
|)Ost('s  et  (b's  t eletjraphes,  ('omiiKUicerent,  au  moyeii  de  leurs 
or<ramsations,  uue  atta(pie  energique  eontiM*  le  (lou v(‘ruement . 

L(‘  24  dec(‘mbre  IblD.  tons  les  fond ioimaiies  d’ldat  deei- 
deremt  d’abandonner  le  travad  et  d(^  proeeder  a une  demons- 
tration de  rues  eontre  le  (u)uvcrnoment . (’.onfornuunimt  a un 
mamfeste  |taiu  preeedemment , ds  desiraumt,  lors  d<*  eette 
ilemonst  rat  ion,  envoyer  leurs  delegues  au  (iouveu  nement  pour 
proti'st('r  eontre  la  eheiie  de  la  \ i(',  eontre  b's  appomlements, 
les  salaires  ])itoyables  (b‘s  fonet lonnaires  et  eontre  le  marupie 
d(‘  stabilite  du  personmd  de  I'idat.  1/exeitation  dans  toutes  les 
sphere's  de'  la  eapitale  fonet lonnaiTes  on  non  - idait  extre- 
mement  ixrande.  Mais  le  (4ouverii('ment  deeida  de  ne  tolerer 
aueuiK'  manifestation  et  de  si^  re'fuser  a recevoir  les  re|)re- 
sentanls  des  fonet  lonnaires.  Hlen  plus,  un  deeri't  special 
moblbsa  Ions  les  fonct  lonnaires  du  ri'ssort  des  chemins  de  fer, 
des  postes  et  di's  telegrapbes  ; etaient  passibles  des  sanctions 
li'S  jilus  severes,  eomme  la  privation  de  la  ration  de  jiain,  du 
logi'inent  d'Idat,  tons  eeux  des  fonetionnaires  epii  n’auraient 
[)oint  ri'prls  leur  travail  dans  un  delai  determine.  En  outre, 
le  (lOiivernement  mobilisa  aussi  les  fonct ionnalri's  du  rcssort 
des  chemins  de  fer  et  des  telegrapbes  <pil  appartenalent  a la 
4i®  et  a la  42^  elassi'  milltairi'.  Par  les  explications  fournies 
au  Parlement  par  le  mlmstre-president,  ainsi  tpie  par  les 
autres  mlnistres  du  cabinet,  on  se  rendait  aisiuncnt  compte 
que,  pour  le  (iou vernemenl,  il  ne  s’agissait  ]>as  tl’une  greve 
ordinaire,  mais  d’unc  greve  servant  de  prelexte  pour  ju’ovmjuer 
SI  possible  un  mouvement  plus  etendu,  une  cmeute,  peut- 
etre  une  revolution.  Cos  motifs  eontraijinirent  le  Gouverne- 
ment  a prendre  des  mesures  extremement  severes,  et  a mobiliser 
certalnes  categories  de  citoyens  pour  le  maintien  de  I’ordre. 

Eomme  les  mesures  jirises  eontre  les  grevistes  etaient  reelle- 
ment  tres  severes,  le  Gou verncment  lui-meme  se  vit  oblige 
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de  promulguer,  en  juillet  1920,  la  loi  suivaiite  : « L’execution 
des  penalites  infligees,  ou  qui  seront  infligees  aux  fonctioii- 
naires,  employes  et  ouvriers,  pour  des  delits  en  rapport  avec 
les  demonstrations  du  24  decembre  1919,  et  la  greve  qui  les 
a suivies,  ainsi  que  par  suite  de  la  mobilisation  deeretee  a cause 
de  la  greve  du  30  decembre  1919,  est  ajournee.  Les  condamnes 
peuvent  etre  arretes  ou  bien  reintegres  en  service.  Si,  dans  le 
courant  de  trois  annees  comptees  a partir  du  jour  ou  la  condam- 
nation  est  entree  en  vigueur,  un  proces  criminel  est  intente 
contre  les  condamnes  pour  transgressions  commises  pendant 
le  service,  pour  lesquelles  la  loi  prevoit  la  prison  severe,  I’exe- 
cution  de  penalites  qui  a ete  ajournee  entre  en  vigueur  sans 
qu’il  y ait  confusion  avec  la  nouvelle  peine.  Si  aucun  fait  delic- 
tueux  nouveau  n’est  constate  pendant  ce  delai,  les  condarnna- 
tions  pour  faits  de  greve  sont  considerees  comme  nulles  et  non 
avenues.  Ces  reglements  ne  se  rappoi'tent  pas  aux  condamnations 
a des  frais  judiciaires,  a des  dommages  et  interets,  de  meme 
qu’ils  ne  sont  pas  applicables  aux  personnes  qui  ont  sabote,  ou 
qui  se  sont  approprie  du  materiel  appartenant  a I’Etat  ». 

Nous  avons  donne  en  exemple  la  greve  des  cheminots,  comme 
caracteristique  de  I’etat  morbide  d’apres-guerre.  Nous  devons 
ajouter,  par  contre,  que,  pendant  cette  periode,  Findustrie 
bulgare  ne  connut  pas  beaucoup  de  greves,  comme  cela  s’est 
passe  dans  beaucoup  d’autres  pays  vaincus.  Nous  pouvons 
meme  dire  qu’il  n’y  en  eut  qu’une  seule,  celle  de  la  raffinerie 
de  sucre  a Rousse,  qui  avait  pour  objet  une  augmentation 
de  salaires.  La  greve  des  cheminots  doit,  par  consequent, 
etre  consideree  comme  la  consequence,  non  point  des  conditions 
economiques  et  sociales,  mais  plutot  d’une  agitation  politique. 
Dans  les  debats  qui  eurent  lieu  au  Parlement  a cette  occasion, 
tons  les  groupes  de  Fopposition,  excepte  Fextreme-gauche, 
reconnurent  que  la  greve  des  cheminots  avait  un  caractere 
avant  tout  politique,  et  avait  ete  fomentee  par  les  commu- 
nistes.  D’ailleurs,  c’est  aussi  pour  cela  que  les  partis  de  Foppo- 
sition voterent  un  ordre  du  jour  qui,  apres  avoir  blame 
quelques-uns  des  actes  plus  particulierement  severes  du 
Gouvernement,  accordait  la  confiance  au  Ministere. 
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§ 3.  — Les  icl6es  cl’expropriation  sociale  clans  les  spheres  gou- 
vernementales.  La  loi  du  travail  obligatoire  pour  les  adultes 
et  les  jeiines  gens. 

Lo  (losir  cropei'cr  unc  reorganisation  sociale  sc  tracliiisit 
})ar  unc  Ionic  dc  incsurcs,  donl  (juelc|ucs-uncs  ctalcnt  extrc- 
incnu'nl  originalcs.  An  premier  rang,  il  faut  signaler  le  vote 
(rune  loi  S{)cclalc  pour  le  travail  ohligatoirc.  Sous  sa  forme  la 
plus  simple,  die  avail  pour  hut  d’ohligcr  tons  les  individus 
ties  deux  sexes  ile  20  a oh  ans  a travailler,  pour  construire 
(les  routes,  des  voles  ferrees,  etc.,  et  dcs  canalisations  d’eau 
eommunes.  On  ne  s’en  tint  |ias  la,  et  on  songea  a installer  aussi 
dlverses  industries  : hrlcpieleries,  ateliers  de  chaussures,  de 
confection,  etc.  An  jircmier  ahord,  cette  institution  semhlalt 
correspondre  aux  ndeessltes  de  riieure,  car  la  situation  finan- 
eiere  dc  I’Etat  etait  pt^mihle;  scs  nioyens  ne  lul  jicrmettant  pas 
de  suhvenir  aux  frais  d('  eonstruetion  des  moyens  de  commu- 
nication, il  paraissait  tout  indlcpie  d’avoir  rccours  pour  cela 
au  travail  manuel  de  tons  les  eiloyens.  Mais,  ainsi  c]u’il  apparut 
au  I’arlement,  de  Taveu  meme  des  jiromoteurs  de  cette  re- 
forme,  il  s’y  eaehait  un  esprit  de  classe.  Le  pouvoir  voulait 
par  cette  loi  meltri'  au  iiKune  niveau  la  vllle  et  la  canijiagne. 
C’est  (rallleurs  dans  ee  but  (|ue  le  projet  de  loi  primitlf  Imposait 
le  travail  ohligatoirc  (•galemcnt  a la  femme.  1_  n des  ministres 
qiii  soutenalent  le  projet  de  loi  devant  le  Parlement  exprima 
nn'me  le  diisir  de  eontralndre  les  lilies  riches  des  villcs  a tisser 
elles-imlmes  leurs  tahliers  el  leur  linjic  comme  le  font  les 
lilies  des  villages;  il  s’agissait  en  un  mot  d’nii  retour  a la  petite 
bourgeoisie.  Aussi  cette  innovation,  par  son  envergure,  par 
les  procedes  d’cxdeutlon  qu’elle  envisageait,  rencontra-t-elle 
une  resistance  ojilniatre  dc  la  jiart  dcs  elements  plus  instruits 
du  pays.  Le  pauvre  paysan  journalier,  le  riche  citoyen,  le 
banquicr  et  rhomme  instruit  devaient  s’acqultter  tous  de  leurs 
engagements  envers  I’Ltat  d’une  fagon  identique  : par  un 
travail  de  quelques  jours  pour  les  plus  ages,  ou  d’une  annee 
pour  les  jeunes.  Sous  sa  forme  originale  de  « travail  ohligatoirc 
temporaire  »,  cette  reforine  trahlt  des  imperfections  telles  que 
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les  resultats  en  furent  parfois  negatifs,  a tel  degre  qu’elle 
devint  un  objet  de  risee;les  personnes  sournises  a cette  obliga- 
tion s’acquittaient  rapidement  de  leur  tache  ; elles  trans- 
portaient  quelques  charretees  de  piei'res  ou  de  sable,  et  les 
dechargeaient  le  long  de  la  chaussee  ; ces  materiaux  restaient 
la  pendant  des  annees  sans  qu’on  les  utilisat,  jusqu’a  ce  que 
finalement  ces  amas  disparussent,  disperses  par  les  passants 
ou  ensevelis  par  la  poussiere.  On  voyait  dans  certaines  villes 
des  licencies  en  droit  et  de  grands  commergants  arracher  pen- 
dant cinq  ou  six  jours  consecutifs  I’herbe  dans  les  rues  ou  net- 
toyer  les  canaux  d’ecoulement  de  I’eau,  sans  avoir  aucune  notion 
du  genre  de  travail  qu’ils  effectuaient,  et,  par  consequent, 
sans  qu’il  en  resultat  aucun  effet  durable  et  rationnel.  Les  ini- 
tiateurs  eux-memes  de  cette  organisation  se  rendirent  compte 
de  la  nullite  des  resultats  ; ils  essayerent  des  reformes  et  des 
ameliorations  ; on  voulut  en  faire  une  preparation  technique 
pour  la  jeunesse  seulement  en  creant  des  Cooperatives  speciales 
de  travailleurs  pour  I’exploitation  des  forets  de  I’Etat,  la  confec- 
tion des  vetements,  des  soldiers,  ainsi  que  pour  la  construction 
des  routes,  des  voies  ferrees,  etc. 

La  question  de  la  loi  de  I’expropriation  du  travail  par  TEtat 
etant  ainsi  posee,  nous  pourrions  trouver  des  arguments 
suffisants  pour  justifier  cette  reforme.  Absorbes  de  tous  cotes 
par  les  operations  militaires  qui  se  deroulaient  dans  la  penin- 
sule  balkanique,  I’Etat  et  le  people  bulgares  avaient  pendant 
dix  annees  consecutives  delaisse  la  culture  materielle,  et 
laisse  aller  a la  ruine  le  patrimoine  cree,  avec  tant  de  peines  et 
tant  d’efforts,  pendant  un  demi-siecle  de  travail.  Les  bati- 
ments,  les  routes,  les  voies  ferrees,  le  materiel  agricole  et  indus- 
triel,  etaient  dans  leur  majeure  partie  hors  d’usage,  soit  par 
suite  d’un  long  manque  d’entretien,  d’un  abandon  prolonge, 
soit  par  suite  du  manque  des  moyens  necessaires  a leur  repa- 
ration. Nous  pouvons  dire  que  la  Bulgarie  etait  parmi  les  vaincus 
le  pays  qui  s’etait  appauvri  le  plus  et  le  plus  rapidement. 
Tandis  que  les  grandes  richesses  et  les  puissants  moyens 
de  production  dont  disposaient  les  contrees  industrielles  de  1’ Eu- 
rope occidentale  leur  permettaient  de  se  relever  relativement 
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Ires  rapulcineiit  ct  sans  soulVranoes  exa^erces,  la  Bulgarle,  petite, 
panvrc,  agricolc,  so  trouvalt  pour  son  relevcinent,  en  face 
(I’ohstaclcs  pres(|ue  insunnont ables.  Les  finances  etaient  coin- 
})lctenicnt  iuhum's.  I^a  forte  Ijaisse  de  la  inonnale  accusalt 
encore  avi'c  plus  de  force  son  iinpulssanee  linaneiere.  Aussi 
est-il  logujuc  (jue  le  (iouvernenient  ait  songe  a utiliscr  la  seule 
force  (jui  restat  dans  le  people  — son  laheur  — d’autanl  plus 
que  nous  aNions  deja,  coniine  dans  le  j)asse,  le  sysleine  du 
palenunit  ]>ar  le  travail  eii  reinplaceinent  du  paieinent  en 
argent.  La  loi  sur  h's  routes  ohligeait  a cette  ej)oque  la  popu- 
lation a payer  un  iinpot  en  argent  de  8 a iO  levas-or  par  tete  ; 
le  produit  de  cet  iinpdt  servait  a construire  et  a reparer  les 
chaussees.  Et  ii  eeux  (pu  ik'  disposaient  pas  des  inoyens  neces- 
sairc's  pour  payer  en  argent,  la  loi  piuinettait  de  s’accpiitter 
en  travaillant  quelques  jours  sur  les  routes  en  charriant  des 
inateriaux,  gravier,  ti'ire,  pirrres,  etc.  Mais  tout  ceci  etait 
ellVctue  d’une  fa^on  ralionnelle,  volontaire,  ])ar  la  jiopulation 
rcde\al)le. 

La  nouvidle  reforine  au  contraire  etait  hasee  sur  le  [irincipe 
(le  lit  conlraintc.  La  loi  du  travail  ohli galoire,  du  14  join  1920, 
avail  pour  devoir  : a)  d’organiser  cl  (rutiliscr  rationncllcrnent 
la  nlain-d’a'u^•rc  pour  auginenler  la  production,  el  de  veiller 
a line  judicieuse  repartition  du  travail  ; h)  de  dcvelopper  chez 
les  citoyens,  quelle  que  soil  leur  position  sociale  et  leur  richesse, 
rainour  des  travaux  publics  et  du  labeur  physique  ; c)  de  relever 
le  moral  et  la  situation  materielle  du  people,  en  donnant  a 
chaque  citoyen  conscience  de  ses  engaginnents  envers  lui-meme 
et  d’initier  et  d’habituer  le  jieuple  aux  niidhodes  rationnelles 
de  travail  dans  loutes  les  branches  de  reconomie  nationale 
(art.  2).  Confornienient  a Tarlicle  3 de  ladite  loi,  ce  travail 
obligatoire  devait  etre  employe  de  preference  a construire  des 
routes,  des  voies  ferrees,  a jiroceder  a des  installations  hydrau- 
liques,  a dessecher  des  marais,  a elfectuer  des  coupes  et  des 
plantations,  des  travaux  dans  les  mines,  usines,  etc.  La  loi 
ediclait  des  prescriptions  severes  pour  que  chacun  executat 
personnellement  son  travail,  aussi  bien  les  homines  que  les 
femmes.  La  durce  du  service  etait  de  12  mois  pour  les  homines 
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de  plus  de  16  ans,  et  de  6 mois  pour  les  femmes  de  plus  de 
20  ans.  Pour  les  families  pauvres  ayant  un  fils  ou  une  fille 
unique,  la  duree  du  service  etait  reduite  de  moitie. 

En  outre,  farticle  10  de  la  meme  loi  prevoyait  un  travail 
obligatoire  de  quatre  semaines  en  cas  de  desastres  causes  par 
des  fleaux  naturels  ou  en  cas  de  necessite  urgente.  Un  regle- 
ment  special  reduisit  plus  tard  la  duree  du  travail  obligatoire 
a 10  jours;  seule  la  population  masculine  de  20  a 50  ans  y 
fut  astreinte. 

Pour  assurer  son  execution,  la  loi  prevoyait  dans  son  article 
23  et  dans  les  suivants,  des  sanctions,  remprisonnement  avec 
regime  severe  pouvant  aller  jusqu’a  3 ans,  et,  dans  certains 
cas,  I’abrogation  des  droits  civiques  et  politiques. 

La  nouveaute  d’une  aussi  grande  reforrne  provoqua  un  cer- 
tain etonnement,  tant  a finterieur  du  pays  qu’a  fexterieur, 
dans  les  pays  d’Europe.  La  premiere  critique  soulevee  par  une 
partie  de  1’ opinion  etrangere  etait  que  la  loi  avait  en  realite 
comme  but  la  formation  d’une  organisation  militaire  secrete 
et  obligatoire,  chose  expressement  defendue  par  le  traite  de 
paix  signe  par  la  Bulgarie  a Neuilly.  Cette  these  fut  soutenue 
avec  persistance  par  les  Etats  voisins  de  la  Bulgarie,  qui  crai- 
gnaient  un  retablissement  du  service  militaire  obligatoire 
chez  leurs  adversaires  de  la  veille.  On  fut  alors  contraint  d’ap- 
porter  quelques  modifications  dans  I’organisation  du  travail 
obligatoire  ; on  introduisit  en  particulier  le  principe  du  rachat. 
Mais  ce  rachat  n’ etait  possible  qu’au  moyen  d’une  somme  assez 
elevee  : de  10  a 30.000  levas  par  personne. 

Le  travail  obligatoire  fut  mal  accueilli,  surtout  par  la  popu- 
lation citadine,  qui  se  considerait  comme  inapte  aux  travaux 
des  champs  et  au  travail  manuel.  Cette  population  etait 
astreinte  non  seulement  au  travail  obligatoire  permanent  de 
12  mois,  mais  aussi  au  travail  provisoire  de  10  jours  par  an. 
Etant  donne  que  celui-ci  pouvait  se  racheter  relativement 
assez  facilement,  c’est-a-dire  en  versant  une  somme  d’argent 
petite,  la  majeure  partie  de  la  population  citadine  ne  manqua 
pas  d’avoir  recours  a cette  methode. 

Une  modification  ulterieure  de  la  loi  reduisit  de  50  a 30  ans 
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la  liinite  d’age  ])our  les  femmes  et  de  50  a 40  ans  celle  des 
homines.  La  nouvelle  loi  ne  recrulait  pas  j)lus  de  30  pour  100 
des  indi\'idus  de  loutes  les  categories.  On  dinilnua  aussi 
sensiblement  la  duree  du  service  ; pour  les  homines  on  la  re- 
duisit  de  12  luois  a 8,  el  pour  les  femmes  de  6 mois  a 4. 

Suivaiil  ees  prescriptions,  le  nomhre  total  des  travall- 
leurs  de  (duupie  levee  elait  de  25  a 30.000  individus.  Des  les 
])remleres  annees,  on  avail  evalue  le  montant  des  reeettes 
des  rachats  a 200  millions  de  levas  par  an  ; en  reallte,  cette 
Somme  varia  cntre  30  et  35  millions  de  levas.  Ces  fonds  consl- 
derahles  devaient  etre  consaeres  rationnellement  aux  travaux 
jmhlics. 

Pour  radniinistralion  de  tons  les  travaux,  on  instltua 
line  Direction  du  travail  obh gatoire  dependant  du  Minlstcre 
des  Travaux  publics.  Dans  lout  le  |>ays  furent  etahlls  des 
bureaux  sptT'iaux,  denommes  « Dureaux  dcpartcmcntaux  du 
travail  » soumis  aux  autorites  commuuales.  Cba<{uc  bureau 
departcmenlal  avail  pour  de^■oir  d’organiser  le  travail  des 
groupcs  de  travaillcurs  de  la  maniere  la  plus  adequate  a 
la  legion.  Les  Iroudovaks  (personnes  soumises  au  travail 
obligalolre)  virent  s’adjoindre  a eux  un  cadre  de  specia- 
lisles  d('  loutes  les  branches  de  la  production,  qui  devalt  les 
iruider. 

o 

Comme  toujours,  quand  il  s’agltde  debuts,  la  nouvelle  orga- 
nisation jiresentalt  de  serleux  defauts.  Le  service  soulfrait 
du  manque  de  ressources  el  de  personnel  dirigeant  et  compe- 
tent. La  productlvite  des  groupes  de  travailleurs  etalt  trcs 
failile,  et  ne  justiliail  ]>as  les  dejienscs  enormes  quc  Ton  effec- 
tuait,  ni  rcnlbousiasme  manifcste  jiar  les  protagonistes  de 
Loeuvre.  Tout  renscmble  de  rorganisation  tombait  sous  la 
critique  constante  de  ropinion  ]mbllque  du  pays. 

En  general,  les  resultats  obtenus  furent  satisfaisants  ])Our 
le  lisc,  et  c’cst  a cause  de  cela  seulemcnt  que  la  reforme  fut 
maintenue.  La  Bulgarie,  appauvric  comme  die  I’etait  apres 
les  guerres,  n’ayant  aucune  possibilite  d’efTcctuer  des  emprunts 
ni  interieurs  nl  exterieurs,  trouvalt  la  un  secours  precieux. 
II  restait  a donner  a ces  bonnes  Initiatives  une  meilleure  orga- 
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nisation.  Des  la  premiere  annee  budgetaire  de  cette  institution, 
on  realisa  une  economie  de  36  millions  de  levas.  An  mois  de 
septembre  1921,  on  avait  debourse  environ  70  millions  de  levas 
pour  rhabillement,  le  materiel  et  les  autres  accessoires 
necessaires  aux  Troudovaks.  Le  profit  tire  du  travail  gra- 
tuit  des  Troudovaks  reguliers  etait  evalue  au  1®^  septem- 
bre 1921  a plus  de  100  millions  de  levas,  et  le  travail  de  ceux 
qui  etaient  soumis  a la  prestation  obligatoire  provisoire  a plus 
de  300  millions.  Ces  evaluations  furent  faites  par  la  Direction 
elle-meme,  qui  se  basait  sur  un  salaire  journalier  moyen  de 
50  leva. 

Ces  Troudovaks  furent  employes  peu  a pen  dans  un  grand 
nombre  d’exploitations  nouvellement  organisees  par  I’Etat, 
tuileries,  menuiseries,  ateliers  et  usines  divers,  et  dans  quelques 
exploitations  agricoles  modeles.  La  majeure  partie  des  Trou- 
dovaks fut  employee  a la  reparation  et  a la  construction 
des  voies  ferrees  et  des  chaussees  anciennes  et  nouvelles. 
Presque  chaque  village  utilisait  des  Troudovaks  pour  cons- 
truire  et  reparer  ses  propres  routes  et  pour  aider  a reparer 
celles  de  I’Etat.  Les  Troudovaks  se  montrerent  propres  surtout 
aux  travaux  physiques  rudimentaires  : travaux  de  terre, 
transport  de  sable,  de  gravier,  etc. ; a becher,  ci’euser,  planter 
des  arbres,  etc. 

La  prestation  obligatoire  provisoire  se  pratiquait  ordinaire- 
ment  dans  les  villages  et  dans  les  villes,  pour  la  reparation 
des  routes.  Les  resultats  de  ce  travail  furent,  cependant,  tres 
insulTisants.  Par  suite  du  manque  de  moyens  de  transport, 
de  pelles,  de  beches  et  autres  accessoires  en  quantites  suffi- 
santes,  la  capacite  de  travail  des  Troudovaks  ne  put  etre  uti- 
lisee  dans  son  integralite.  En  outre,  le  rendement  de  I’habitant 
de  la  ville  etait  faible.  Les  citadins,  n’etant  pas  habitues 
aux  travaux  des  champs,  perdaient  une  grande  partie  de  leur 
temps  sans  profit  pour  personne.  C’est  particulierement  a 
ce  point  de  vue  que  la  reforme  apparut  malheureuse.  L’Etat 
ou  la  commune  ne  trouvaient  qu’un  profit  insignifiant  au 
labeur  du  Troudovak  de  la  ville,  labeur  qu’il  ne  fournissait 
parfois  que  pendant  4 ou  5 jours  ; par  contre,  le  citadin  etait 
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pnve  (Ic  ses  appoinlcMnoiils,  el  sa  lamillc  eu  soulFrait ; on  ineiiie 
temps,  le  travail  (pi’il  eul  exeeiile  a la  ^•ille  etait  irremedia- 
blement  perdu  ])our  la  eollectivite.  D’ailleurs,  les  insullisances 
eonslalees  dans  rortranisation  nouvelh;  causbent,  par  la  suite, 
ehcz  tons,  un  grand  descnehanlenuMil.  La  prestalion  obliga- 
foire  perdait  jirogrc'ssiveinent  son  caraetere  dc  travail  d’ulilite 
generalc,  et  la  inajeurc  parlie  des  coninuines  el  presque  toutes 
les  villes,  en  jiartieulier,  prefererent  exiger  des  contrihulions 
en  argent,  contributions  ({ui,  parl'ois,  etaient  insignifiantes. 
Nous  pomons  done  dire  (|ue  I’institulion  dc  la  prestation 
obligatoire  en  travail,  provlsolre  ou  pi'rinanenle,  de  facleur 
eduealeur  du  people  qu’elle  ainblllonnall  d’etre,  deviiit 
pen  a pen  une  simple  source  de  revenus  pour  I’Etat  et  les 
communes.  li’Ltat  so  mil  a deployi'r  ile  grands  elTorts  pour 
utiliser  enlierement  ratlonncllenient  le  labeur  de  ce  petit 
noyau  de  Tromlovaks  permanents  (pi’il  recrutc  annucllement  et 
qu’il  reparlit  dans  les  organisations  departementales.  En 
jiremi('r  lieu,  pour  tpie  eelto  institution  cut  un  avenir,  il  ne 
lallait  pas  rccruter  les  Tromlovaks  dans  toutes  les  classes 
sociales,  nl  j)armi  les  Individus  de  tons  les  ages,  mais  ellectuer 
un  choix  dc  jcunes  gens  aptes  ; chacun  devalt  etre  employe 
scion  sa  specialite  dans  les  ateliers,  les  usines  de  I’Etat,  les 
exploitations  agricoles,  et  dans  les  groupes  dc  travailleurs 
utilises  a la  reparation  et  a la  construction  dc  routes,  de  voies 
ferrees,  etc. 

I )ans  les  dernieres  annees,  cependant,  cette  institution  prit 
une  orientation  ])articuliere.  Son  personnel  dirigeant  ayant 
etc  lieureuseinent  choisi,  clle  constitue  aujourd’hui,  en  ce  qui 
concerne  son  organisation,  une  institution  modele.  L’energie 
que  deployerent  ses  dlrigeants,  les  idees  qu’ils  adopterent 
en  ce  qui  concerne  son  organisation,  la  tradition  qui  s’etablit 
dans  les  relations  entre  ses  membres,  la  discipline  severe  et 
liberale  en  meme  tenqis  et  qui  regne  sur  tons,  le  respect 
mutiiel  qu’on  y remarque  entre  les  individus,  tout  cela  linlt 
par  transformer  cette  organisation  en  une  institution  d’edu- 
cation  pour  la  jeunesse  du  }>ays.  Et  la  cbose  la  plus  remar- 
quablc,  ce  n’est  pas  qu’on  parvienne  par  cette  methode  a cons- 
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truire  des  chaussees  et  des  voies  ferrees,  mais  c’est  que  Ton 
arrive  a cultiver  dans  la  jeunesse,  grace  a la  reparation  des 
routes  et  des  voies  ferrees,  I’amour  et  la  discipline  dans  le 
travail,  le  respect  des  individus  entre  eux,  la  camaraderie 
dans  la  vie,  I’amour  et  le  respect  de  la  Mere^Patrie,  et  que 
Ton  developpe  chez  les  jeunes  gens  un  vif  interet  pour  les 
necessites  sociales. 

Les  resultats  obtenus  par  cette  institution  meritent  d’attirer 
I’attention,  eux  aussi. 

Void  tout  d’abord  un  tableau  donnant  les  effectifs  du 
recrutement  pour  la  prestation  en  travail  obligatoire  et  les 
sommes  depensees  pour  ces  Troudovaks  dans  le  budget  : 


Annees 

Nombre  des  Troudovaks 

Depenses  budgetaires 

1921-1922  

10.750 

109.815.483  levas 

1922-1923  

28.000 

230.522.222  — 

1923-1924  

28.754 

174.406.764  — 

1924-1925  

16.000 

171.123.914  — 

1925-1926  

16.000 

192.482.360  — 

1926-1927  

16.000 

156.281.185  — 

1927-1928  

14.452 

176.218.800  — 

1928-1929  

16.465 

163.840.340  — 

Ainsi,  le  nonibre  des  Troudovaks  a varie  entre  29.000  et 
14.500.  Pour  les  dernieres  annees,  le  contingent  est  d’environ 
16.000  individus.  II  est  bien  entendu  que  ces  chiffres  ne  donnent 
pas  le  nombre  total  des  jeunes  gens  ayant  I’age  requis  par 
la  loi.  Les  ressources  budgetaires  n’ont  pas  permis  de  lever 
tons  ceux  qui  sont  en  age  de  servir. 

Ceux  qui  sont  soumis  a cette  prestation  efl’ectuent  des  tra- 
vaux  divers  : les  uns  sont  employes  aux  champs,  les  autres  a la 
construction  et  a la  reparation  des  voies  ferrees  et  des  routes, 
d’autres,  enfin,  dans  les  usines,  etc.  La  Direction  les  repartit 
chaque  annee  dans  les  diverses  exploitations.  Void  un  tableau 
indiquant  la  grandeur  des  effectifs  et  le  travail  qu’ils  ont 
effectue  : 
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On  voit  qu’on  n’utilise  pour  la  construction  des  routes  et 
des  voies  ferrees  que  les  3 /4  du  contingent  ; pour  les  travaux 
techniques,  20  a 25  pour  100. 

Les  frais  d’entretien  des  Troudovaks  sont  relativement 
minimes ; ils  vaiient  entre  35  et  50  levas  par  jour;  dans  cette 
somme  sont  inclus  tons  les  frais  : salaires,  materiel,  etc.  Selon 
les  evaluations  de  la  Direction  interessee,  les  Troudovaks 
fournissent  en  echange  un  travail  qui  est  evalue  entre  50  et 
53  levas  par  jour.  Ceci  concerne  les  routes.  Dans  les  entreprises 
agricoles  et  les  ateliers  ou  usines  ou  Ton  utilise  des  machines, 
les  depenses  effectuees  pour  les  Troudovaks  se  montent  a 
85  et  86  levas;  par  contre,  le  travail  fourni  est  evalue  a 90  levas 
par  jour. 

Dans  Torganisation  meme  de  I’institution,  on  constate  un 
progres  sensible,  exprirne  par  une  augmentation  du  ren- 
dement  du  travailleur.  Ainsi,  pendant  I’annee  1922,  un  Trou- 
dovak  effectuait  un  travail  de  terrassement  equivalent  a 
1,8  m®  pour  la  premiere  categoric,  a 1,75  m^  pour  la  deuxieme 
categorie,  a 1,17  pour  la  troisieme  categorie  ; en  1924,  ces 
chillres  deviennent  : premiere  categorie,  3,27;  deuxieme  cate- 
goric, 2,10  ; et  troisieme  categorie  1,13  m®.  Enfin,  en  1927 
nous  avons  les  resultats  suivants  : premiere  categorie,  4,09  m^; 
deuxieme  categorie,  2,56  m^  ; troisieme  categorie,  1,40  m®. 
Ces  chiffres  nous  prouvent  que  sous  certains  rapports,  le  ren- 
dement  du  Troudovak  a double.  Selon  les  observations  de  la 
Direction,  ce  rendement  est  presque  superieur  a celui  d’un 
ouvrier  ordinaire  plus  age.  Get  accroissement  est  sans  doute 
du  a la  bonne  organisation  realisee  et  a la  grande  discipline 
qui  regne  dans  cette  institution. 

Enfm,  il  nous  reste  a demontrer  a combien  se  monte  le 
benefice  tire  par  notre  economic  nationale  de  la  prestation 
en  travail  obligatoire.  L’evaluation  est  difficile ; nous  donnons 
dans  la  page  suivante  un  tableau  des  salaires  journaliers 
correspondant  au  travail  fourni  par  les  Troudovaks. 

Done,  1 million  et  demi  de  journees  de  travail  sont  fournies 
gratuitement  par  16.000  jeunes  gens  bulgares,  a la  richesse 
nationale  et  a I’Etat.  Personne  ne  pent  soutenir  que  ces 
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SaLAIRES  JOVUNALIERS  L’TILlsfes 


.\llllCCS 

A la  construction 
lie  mutes 
et  voies  ferrccs 

Dans  d'aulrcs 
enlrepriscs 
d’Etat 

J'otaux 

Valour  tolalc 
des  salatrcs 

1!)22 

2.271 .579 

322 . 131 

2.593.710 

77.811.210 

1923 

1.345.936 

191.069 

1 . 537 . 005 

93.940.134 

1924 

1 . 055 . 789 

112.909 

1.168.698 

66.058.916 

1925 

96 1 . 355 

131.910 

1.093.265 

74.034.476 

1926 

659.000 

191.000 

850.000 

65.000.000 

1927 

1.375.781 

165 . 955 

1 .541.736 

129.684.045 

memcs  journees,  utilisees  dans  Ics  exploitations  jirivees  on  sont 
employes  on  temps  ordinaire  ces  Troudovaks,  pourraient 
dom\er  unc  plus-value  heaueoup  plus  {ji'ande.  El  si  cette  insti- 
tution ])eut  etre  entrelenue  j)ar  I’Etal,  son  existence  pent  etre 
justifiee  par  les  tres  grands  benefices  moraux  que  I’liitat 
en  rclire  dans  l’epo([ue  que  nous  tra\'ersons. 


§4.  — Loi  sur  rexpropriation  des  terres  appartenant 

aux  particuliers,  aux  monast^res  et  aux  communes. 

L.c  desir  de  proceder  a des  reformes  radicales  ne  manqua  [las 
de  touriu'r  rattenlion  generale  vers  h's  terres  des  villages. 
Nous  avons  vu  dans  les  chapilres  [irectulenls  eombien  nette- 
ment  jiredominent  dans  le  pays  la  moyenne  et  la  petite  pro- 
prietc.  Dans  les  autres  pays,  les  reformes  agraires  s’expliquent 
bistoriquemenl , et  elles  avaienl  tranche  les  grandes  contra- 
dictions sociales  creees  par  rcxistence  d’unc  grosse  propriete 
rurale.  La  reforme  fut,  en  Bulgarie,  inspiree  par  de  tout  autres 
motifs.  Le  legislateur  estimaitque  seulesune  organisation  ration- 
nellc  du  travail  agricole  et  une  repartition  encore  plus  equi- 
table de  la  lerre  permettraient  au  pays  de  faire  face  aux  lourdes 
taches  qui  se  presentaient  apres  la  guerre.  Mats  surtout  la 
reforme  agrairc  avait  comme  but  de  calmer  les  esprit s c.xcites 
dans  les  masses  agricoles. 
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La  loi  sur  la  propriete  fonciere  a exploitation  individuelle 
du  9 mai  1921,  modifiee  et  completee  a deux  reprises,  eut  pour 
but  d'obliger  chacjue  proprietaii’e  a cultn’cv  Iiii-7n6in6  sa  terre, 
solution  qui,  an  point  de  vue  de  I’exploitation  agricole,  parais- 
sait  la  plus  rationnelle. 

Conformement  au  premier  article  de  cette  loi,  chaque 
agriculteur  proprietaire  ne  peut  posseder  que  la  terre  qu  il 
peut  exploiter  lui-merne  avec  sa  fainille.  Voila  pourquoi  on  a 
determine  une  limite  maximum  a la  propriete  en  terre  arable 
(champs,  paturages,  vignes,  jardins,  etc.)  ; 30  hectares  pour 
les  families  qui  exploitent  elles-memes  la  terre,  4 hectares 
lorsque  le  proprietaire  ne  I’exploite  pas  lui-meme  et  qu  il 
est  seul,  10  hectares  s’il  a une  famille. 

On  voulait,  par  ce  « principe  de  I’exploitation  individuelle  «, 
retenir  au  village  les  paysans  appauvris.  Mais  en  realite, 
il  ebranlait  les  conditions  economiques,  car  il  sapait  les  bases 
du  droit  de  propriete  conquis  par  le  travail  ; grace  a I’epargne 
et  au  labeur  assidu,  le  paysan  bulgare  avait  rachete  la  terre 
du  bey  turc  campagnard  et  avait  constitue  ainsi  pen  a peu  sa 
petite  propriete  agricole.  Il  n’etait  iias  question,  et  il  ne  pouvait 
pas  etre  question  de  proprietes  acquises  a la  suite  d’evenements 
historiques  et  dont  les  possesseurs  ignoraient  meme  les  limites, 
comme  on  pouvait  le  voir  ailleurs  en  Europe.  En  realite,  il  y 
avait  bien  chez  nous  aussi  quelques  fermes  qui  etaient  louees 
par  leur  proprietaire  a des  metayers,  mais  ces  terres  pouvaient 
tres  facilement  etre  expropriees  et  mises  a la  disposition  du 
paysan  sans  provoquer  de  graves  commotions  sociales  et  sans 
trop  de  sacrifices  en  argent.  Mais  les  promoteurs  de  la  reforme 
avaient  surtout  un  but  politique  ; il  s agissait,  avant  tout,  de 
donner,  aux  frais  des  proprietaires  fonciers  habitant  la  ville, 
satisfaction  aux  paysans  mecontents  qui  revenaient  du 
front. 

Cette  reforme  avait  aussi  un  autre  defaut.  Elle  proclama  le 
principe  ; la  terre  doit  appartenir  aux  paysans.  Aucun  citadin, 
meme  done  d’une  instruction  agricole  speciale  et  disposant 
des  ressources  necessaires,  ne  pouvait  plus,  ni  acquerir  ni 
conserver  de  terres  pour  les  cultiver.  En  quelque  sorte,  on 
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institiiait  une  nouvelle  « caste  » villageoise  ayant  im  droit 
exclusif  sur  la  terre. 

I'^nfln,  cette  reforine  arretait  on  tout  au  inoins  genalt  les 
progres  techniques  tie  ragriculture  ; le  grand  nombre  des 
petites  proprielcs  (10  a 30  hectares),  etait  un  obstacle  aux 
innovations  technitpios  dans  le  doinaine  tie  Tagriculture  et 
aurait  eu  infaillihloinent  ])our  consequence  Ic  rapide  tlemeinbre- 
inent  de  la  fanulle  paysanne.  On  rencontre  en  Bulgarie  des 
cultures  Ires  varices.  La  ou  Ton  cultive  le  tabac,  la  vigne,  les 
ros(‘s.  I(‘  riz  ou  les  Icgtunes,  iO  hectares  de  terre  svdlisent  a 
uiu'  fanulle  ; inais  la  ou  I’on  cultive  ties  cerealcs,  ou  Ton  eleve 
till  betail  ce  qui  est  roccupation  juincipalc  tics  hahitants  — 
30  hectares  ne  sullisent  pas  a un  menage  agricole  desireux 
de  prosperer. 

Lour  la  realisation  de  cet  te  reforme,  la  loi  sur  la  propriete 
fonciere  a exploitation  intlividuelle  creail  une  administration 
speciale,  avec,  a la  base,  des  Lommissions  communales  qui 
a\aient  pour  but  tie  dresser  une  listc  ties  economies  et  de 
tlcterminer  celles  d’entre  ellcs  qui  etaient  intercssecs  par  la 
loi.  Les  terres  ainsi  cnre<Tislrces  constituaient  les  « fonds  » 
de  la  Propriete  Fonciere  a Exjiloitation  Intlividuelle  et  passaient 
immcdiatemcnt  entre  les  mains  tie  I’Ftat.  A ces  fonds  etaient 
adjointes  les  terres  aitjiartenant  a la  Banque  ISationale  de 
Bulgarie,  la  Banqm'  Agricole  tie  Bulgarie,  les  lots  des  forets 
de  riOat  exclues  de  la  categoric  tie  I’eeonomie  forest iere,  les 
lots  tics  terres  communales  «[ui  restent  libres  apres  la  tlelimi- 
tation  tics  terres  communales,  ainsi  que  les  excedents  des 
terres  tin  clertre. 

o 

Les  terres  ainsi  expropriees  au  jiroht  des  fonds  Etaient 
payees  aux  proprietaires  au  'prix  moyen  tlu  inarch^  des 
annei's  1905-1915,  sur  lecpiel  on  faisait  les  rabais  sui- 
vants  : 


a)  10  pour  100  j)our  les  terres  de  10  a 30  liectares 


b)  20  -- 

100 

— 

— 

30  a 50  — 

e)  30  - 

100 

— 

— 

50  a 100  — 

d)  40  — 

100 

— 

— 

100  a 200  — 

e)  50  — 

100 

— 

— 

200  liectares  et  aii-dessii 
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Ces  indemnites,  nulles  en  coinparaison  de  la  valeur  effec- 
tive des  terres  apres  la  guerre,  etaient  payees  par  la  Banque 
Agricole  de  Bulgarie  siir  I’ordre  de  la  Direction  de  la  Propriete 
Fonciere  a Exploitation  Individuelle,  au  moyen  des  sommes  dont 
disposait  le  fonds  ou  bien  en  obligations  a 6 1 /2  pour  100  de 
I’Emprunt  d’Etat.  De  sorte  que  les  plus  gros  proprietaires 
percevaient  60  fois  moins  que  la  valeur  reelle  de  leurs  terres, 
ce  qui  equivalait  a une  expropriation. 

Grace  au  fonds  ainsi  constitue,  on  distribuait  des  terres  : 
aux  cultivateurs  prives,  aux  agriculteurs  possedant  tres  peu 
de  terres,  aux  associations  agricoles  cooperatives,  pour  I’orga- 
nisation  de  I’agriculture  ou  la  formation  d’exploitations 
modeles,  aux  ouvriers  agricoles  ne  possedant  pas  de  terres 
et  a d’autres  personnes  de  situation  plus  modeste.  Les  per- 
sonnes  qui  recevaient  des  terres  du  fonds  ne  pouvaient  les 
revendre  avant  un  delai  de  vingt  annees  compte  du  jour  de  la 
cession  ; si,  d’autre  part,  les  terres  regues  n’etaient  pas  cul- 
tivees  dans  un  delai  de  trois  annees,  elles  etaient  reprises  au 
profit  du  fonds. 

L’administration  chargee  de  surveiller  I’execution  de  la 
reforme  etait  confiee  a une  Direction  de  la  Propriete  Fonciere 
d Exploitation  Individuelle,  qui  fut  instituee  aupres  du  Minis- 
tere  de  I’Agriculture  et  des  Domaines  publics.  Elle  presidait 
a I’expropriation  de  toutes  les  terres,  a la  repartition  et  au 
cumul  des  proprietes  foncieres.  Les  organes  executifs  etaient : 
les  commissions  communales  pour  la  Propriete  Fonciere  a 
Exploitation  Individuelle,  qui  evaluaient  et  determinaient 
la  superficie  et  la  categoric  des  terres  composant  le  fonds  et 
repartissaient  les  terres  du  fonds  aux  ayants  droit.  A leur  tete 
se  trouvait  en  qualite  d’organe  superieur  et  de  controle  la 
commission  departementale  de  la  Propriete  Fonciere  a Exploi- 
tation Individuelle  qui  controlait,  approuvait  ou  modifiait 
les  decisions  des  commissions  cpmmunales.  Ces  autorites 
chargees  de  I’application  de  la  loi  avaient  a fournir  un  travail 
enorme.  Selon  les  donnees  de  la  Direction  de  la  Propriete  Fon- 
ciere a Exploitation  Individuelle,  les  resultats  obtenus  fm 
1923  etaient  tres  faibles. 
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Les  terres  conslituant  le  fonds,  cl  provciiant,  soil  d’expro- 
priations,  soil  dcs  terres  dc  I’Etat,  s’elevaient  a 81.652,1  liec- 
tarcs,  ainsi  repartis  : 

18.982,1  lia.  (le  terres  expro])riees  a des  particuliers, 

20.352  — — a (les  cominuiies, 

8. 280,8  — — a I’Etat, 

2.398,0  — - - a (les  monasleres, 

1.020,3  — liligieuses  eoinimiiiales  ou  prlvees, 

100,1  ha.  (le  foia'ts. 

La  surface  des  terres  ex|)ropri(ics  a des  ])arl iculicrs  s’ele- 
vait  a 18.082,4  hectares  aytuil  apiiarteiiu  a 1.707  proprie- 
taires,  el  pouvaut  se  repartlr  comme  suit  : 


28.482,48  ha.  a]>part. 

a 171  ])articuliers 

ayanl  jdns  de 

100 

ha 

5.880,9  — 

141 

— de  on  a 

100 

ha 

8.225,0 

427 

— 30  a 

00 

ha 

5.975,8  — 

075  — 

10  a 

30 

ha 

001,8  — 
Soit  : 

288 

— 4 a 

10 

ha 

48.982.1  ha.  an  total. 

4t).r)53,4.‘3  lu'Ctares  fureni  exproju-ics  au  pta^fil  du  fonds,  a 
des  parliculiers  possOMhuit  plus  d('  30  hectares;  les  trois  quarts 
(le  ces  terres  ajtpartenaieut  a des  particuliers  non  cultivateurs. 

II  s’afTissait,  a I’aide  de  ce  fonds,  de  distrihuer  des  terres  a 
70.521  niciniges  possedant  peti  ou  pas  du  tout  de  terres, 
dont  : 

17.125  menagos  ne  possedaienl  pas  de  terre, 

57.471  inenagcs  possedaienl  pen  de  terre, 

1.487  etaienl  des  inenagcs  d’onvriers  agricoles, 

434  etaienl  des  inenagcs  de  specialistes. 

Fin  1023,  la  Direction  des  Proprictes  Foncieres  a Exploi- 
tation Individuellc  avail  regu  1.063  jiroces-verbaux  concernant 
la  repartition  de  2.052,84  hectares.  Sur  ces  1.963  proces- 
verhaux,  780  fureni  approuves  et  inis  en  vigueur  ; 1.385,3  hec- 
tares furent  ainsi  distribues. 

Etant  donne  que  pour  fournir  dcs  terres  aux  79.527  families 
qui  n’en  possedaienl  que  tres  peu  ou  meme  pas  du  tout, 
le  fonds  ne  disposait  que  de  81.652,1  hectares,  soit  en  moycnne 
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1 hectare  par  menage,  on  voit  combien  il  etait  difficile,  dans  ces 
conditions,  de  donner  suite  a la  reforme.  Pour  donner  5 hec- 
tares a chacun  de  ces  menages,  il  manquait  encore  209.766,7 
hectares,  c’est-a-dire  2 fois  et  demie  plus  que  ce  dont  le  fonds 
disposait. 

La  loi  sur  la  Propriete  Fonciere  a Exploitation  Individuelle 
resta  en  vigueur  avec  quelques  modifications  insignifiantes, 
jusqu’au  21  juin  1924,  date  a laquelle  on  promulgua  la  loi 
sur  les  Economies  agricoles  a Exploitation  Individuelle,  qui 
remplaga  la  loi  precedente. 

On  cherchait,  par  cette  nouvelle  loi,  a adoucir  quelques-unes 
des  prescriptions  de  la  precedente  et  a donner  a la  reforme 
agraire  une  base  economique  rationnelle.  On  reduisait  le 
nombre  des  categories  de  terres  soumises  a I’expropriation, 
tout  en  augmentant  I’etendue  maximum  de  la  propriete  fon- 
ciere. Ainsi,  les  paturages  et  les  terres  des  municipalites  non 
campagnardes  ne  pouvaient  etre  atteints  par  la  nouvelle  loi  ; 
de  meme,  seules  les  terres  des  monasteres  non  exploitees 
rationnellement  dans  un  delai  de  trois  annees,  etaient  soumises 
a I’expropriation.  Seuls  pouvaient  etre  expropries  les  champs  et 
les  paturages  ; les  vignes,  les  vergers,  les  jardins,  etc.,  etaient 
inexpropriables.  On  elevait  le  maximum  de  30  hectares  pour 
sauvegarder  I’existence  des  grandes  proprietes  agricoles.  Pour 
les  menages  comprenant  plus  de  4 membres,  on  admit  que 
chaque  membre  pouvait  posseder  5 hectares  en  plus  du  fonds 
common  de  30  hectares.  Pour  eviter  la  desorganisation  et  la 
ruine  des  grosses  exploitations  agricoles,  qui  etaient  cultivees 
auparavant  par  des  precedes  techniques  modernes  et  rationnels, 
la  loi  admit  I’existence  de  fermes  comprenant  jusqu’a  150  hec- 
tares de  terres  labourables.  Pour  plus  de  justice,  le  legislateur 
majora  sensiblement  les  indemnites  qui  etaient  auparavant  si 
minimes  que  I’operation  equivalait  a une  expropriation  pure 
et  simple.  On  paya  aux  proprietaires  un  prix  egal  a 50  pour 
100  du  prix  moyen  reel  du  marche  pendant  I’annee  1923.  La 
superficie  moyenne  de  chaque  terre  distribuee  ne  pouvait 
depasser  5 hectares,  ce  qui  etait  conforme  d’ailleurs  au  but  de 
la  loi  de  creer  de  petites  economies  agricoles. 
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Cette  seconde  reforme  fut  executee  par  la  meme  Direc- 
tion. Les  resultats  obtenus  jusqu’aujourd’hui,  depuis  bientot 
sept  annees  que  cette  reforme  existe,  sont  assez  faibles,  Les 
particuliers  out  conserve  presqne  tons  leurs  biens.  Les  terres 
(listril)uees  out  etc  j)rises  surtout  clans  les  palurages  communaux 
et  les  biens  foncicrs  de  I’Etat.  Dans  les  derniers  temps,  I’Etat 
assuma  par-devanl  la  Sociele  des  Nations  I’obligation  de  dis- 
tribuer  gratuitemeiiL  des  terres  aux  refugies  ; Tinstitution 
prit  alors  une  orientation  nouvclle.  11  cst  un  fail  remarquable 
que  dans  beaucoui)  d’endroits  les  paysans  se  delirent  eux- 
mernes  des  terres  qu’ils  avaient  revues  de  la  Direction  de  la 
Pr  opriele  Foncleie  a Exploi I ;it  loii  lndi\  iduelle.  Y reussirent 
surtout  les  paysans  qui  avaient  a cette  epocpie  achete 
directement  des  terres  a leurs  proprietaires.  A ce  point  de 
vue,  la  reforme  donna  de  mellleurs  resultats  en  menagant  d’une 
expropriation  forcee  tons  les  parllcvdiers  qui  ne  cullivaient 
pas  ('ux-memes  ; ils  se  haterent  de  devancer  Texpropriatlon. 
Aujourd’luil,  cette  reforme  a cause  de  grandes  desllluslons 
dans  le  j)ays.  Mai  raisonnee,  jirovoquee  plutotparla  haine 
des  gros  proju  ietaires,  arretaiiL  tout  progres  dans  la  technique 
agricole  on  limit  ant  I’etendue  des  ])roprietes  agricoles,  cette 
reforme  n'a  cause  que  d’enormes  depenses  a I’Etat,  sans  apporter 
au  village  ramelioratlon 'sociale  blenfaisante  que  plusieurs  des 
initiateurs  revaient.  Les  frals  pour  la  Direction  de  la  Propricte 
Fonclere  a Exjiloitation  Indlviduelle,  s’elevalent  en  I’annee 
1924,  a 53  millions  de  levas ; en  1925  a 72  millions  de  levas;  en 
1926  a 110  millions  de  levas  et  en  1927  a 118  millions  de  levas. 


§5.  — Loi  sur  1 ’expropriation  des  batiments  pour  les  besoins 

de  I’Etat  et  des  communes. 

L’epoque  d’apres-guerre  fut  caracterisee  au  point  de  vue 
social  par  une  tendance  sans  cesse  croissante  des  legislateurs 
a proceder  a des  expropriations.  EfTectivement,  apres  avoir 
exproprie  le  travail  et  la  terre,  on  songea  a une  autre  espece 
de  propriete  immobiliere  — les  hdtiments.  Avant  la  guerre. 
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quand  I’Etat,  les  departements,  les  communes,  ne  possedaient 
pas  de  locaux  pour  installer  leurs  bureaux,  ils  en  louaient  a 
des  particuliers.  Leurs  besoins  avaient  toujours  ete  satisfaits 
par  cette  methode.  On  avait  songe  a plusieurs  reprises  a cons- 
truire  des  batiments  speciaux  a Sofia,  mais  etant  donne  les 
difficultes  financieres  au  milieu  desquelles  se  debattait  1 Etat, 
la  realisation  de  cette  idee  avait  ete  remise  a des  temps  plus 
favorables.  Apres  la  guerre,  cette  realisation  etait  evidemment 
presque  impossible;  d’autre  part,  les  loyers  des  locaux  utilises 
parle  Gouvernement  augmentaient  constamment  et  devenaient 
de  plus  en  plus  ecrasants.  Personne  pendant  la  guerre  n avait 
pense  a batir  et.  d’ailleurs,  on  n’aurait  pu  trouver  ni  la  main- 
d’ceuvre,  ni  le  materiel  indispensable.  La  ville  de  Sofia,  qui 
avait  soufTert  du  tremblement  de  terre  en  1917,  etait  parvenue 
a grand’peine  a reparer  les  degats  causes  par  le  cataclysme. 

Apres  la  conclusion  de  la  paix,  les  caisses  de  1 Etat  etaient 
vides.  Le  materiel  use  devait  etre  renouvele,  si  Ton  voulait 
recreer  les  richesses  qui  avaient  ete  detruites.  On  ressentait 
partout  le  besoin  de  marchandises  de  toute  espece.  Etant  donne 
la  grandeur  des  besoins  du  moment,  les  infimes  reserves 
d’argent  que  possedaient  quelques  classes  de  la  societe  s epui- 
saient  rapidement,  ou  bien  elles  se  depreciaient  peu  a peu, 
par  suite  de  la  baisse  rapide  de  la  monnaie.  L Etat  et  le  peuple 
s’appauvrissaient  lentement.  En  face  d un  tel  etat  de  choses, 
il  ne  pouvait  etre  question  serieusement  d’une  politique  quel- 
conque  de  construction,  soit  de  la  part  de  I’Etat,  soit  des  com- 
munes ou  des  departements,  soit  des  particuliers.  Les  repa- 
rations indispensables  ne  pouvaient  meme  pas  etre  faites. 
D’autre  part,  les  besoins  de  I’Etat  en  batiments  augmentaient, 
car  la  ftiajeure  partie  des  services  crees  pour  les  besoins  de  la 
guerre  devaient  continuer  leur  activite  pour  pouvoir  liquider 
leurs  comptes.  Et  I’on  ne  savait  pas  combien  de  temps  cela 
durerait.  Par  ailleurs,  la  conclusion  de  la  paix  exigeait  la  crea- 
tion d’une  serie  de  nouvelles  institutions  dont  quelques-unes 
etaient  imposees  par  I’Entente  et  les  Commandements  des 
troupes  d’occupation. 

Aussi  la  crise  des  locaux  etait-elle  extremement  aigue  ; 


i;iki;ts  dk  i.a  (.ueuke  i;n  iujlgaiuk 
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ranivec  des  rel’u<iies  rausiuentait  encore  ; I’installation  de 
ces  rioiiveaux  eleineiils  doiiiiail  a la  question  one  ainpleur  qui 
scinait  la  panicjue  dans  le  riouA  crneiuent  el  elail  tres  doulou- 
reus('  pour  la  population. 

(/('st  alors  ({ue  I’Etat,  pour  parer  aux  necessites  de  rheure, 
choisll  le  nioyen  le  j)lus  aise  pour  lui  : rexpro])riation  dcs 
iiniueubles  prlves  dans  les  villcs  et  les  villages.  Sc  hasant  snr 
le  ])i'incipc  inscril  dans  notrc  (’.onstilution  qu’il  est  legitime 
de  jiroceder  a rexpro[irial ion  des  hiens  prives  (juand  les  besoins 
publics  rexigent  sans  contestation  ])ossible,  le  legislateur 
jiroecda  dans  ce  sens  a des  reforines  qu’il  poussa  nn  {leu 
Irop  loin. 

.\pres  l)ien  des  discussions  an  ParltMiienl  et  dans  la  presse, 
on  vola  an  inois  de  juillet  J‘d20  la  loi  sur  rexj)ro[)riation  des 
batiinents  pour  les  besoins  de  I’bilat,  des  departeinents  et 
des  coinmiines.  Celti;  loi  s’ajipliquail  seulenient  aux  batiinents 
qui  etaient  demandes  par  les  conseils  municijiaiix  et  dcpar- 
teiiieiifaux  (’onipctents  oii  bien,  en  ee  qui  concernc  les  etablis- 
seinents  de  I’bitat,  par  les  ministres  ini  cresses.  Ne  pouvaient 
el  re  attcinls  par  la  loi  les  jiarticuliers  nc  possedant  qu’un  bati- 
nient,  les  societes  d(*  bienfaisance  et  les  associations  politiques 
(art.  2).  Chaque  (‘xproprialion  etait  proclamee  necessaire  par 
un  decret  special  spec!  bant  les  batiinents  int cresses.  Les 
pnoprietaires  des  batiinents  disposaient  centre  ces  decisions  du 
droit  d’apjiel  devanl  le  tribunal  adininistratif  supreme  (art.  6). 
Le  montant  de  rindemnite  etait  en  principe  bxe  par  les  tri- 
Ininaux  departcmenlaux,  dont  revaluation  avait  la  valeur 
d’une  sentence  definitive  et  etait  sans  appel.  La  contre-valeur 
bxee  etait  payee  par  I’Etat  dans  nn  delai  de  six  mois  cornpte 
du  jour  de  la  bxalion  du  prix.  Si  la  contre-valeur  depassait 
le  montant  de  20.000  levas,  elle  etait  payee  en  obligations 
d’Etat  (art.  9).  Si,  pour  un  motif  quelconque,  le  batiment 
exproprie  etait  occupe,  le  tribunal  ordonnait  son  evacuation 
qui  devait  etre  terminec  dans  un  delai  de  deux  mois,  cornpte 
du  jour  du  paiement  de  I’indemnite  (art.  10;. 

Aussilot  apres  la  promulgation  de  la  loi,  on  commen^aa 
bappliqucr  : elle  atteignait  unc  grande  partie  des  gros  et  des 
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petits  proprietaires  et  provoqua  des  mecontentements  dans 
la  contree.  Ses  adversaires  faisaient  ressortir  son  caractere 
anticonstitutionnel,  etant  donne  qne,  directement  on  indirec- 
tement,  elle  portait  gravement  atteinte  an  droit  de  propriete 
dans  le  pays.  Tout  citoyen  possedant  au  village  ou  a la  ville 
deux  batiments  vivait  dans  la  crainte  pleinement  justifiee  de 
se  voir  confisquer  Tun  des  deux,  en  general  le  plus  grand  et  le 
plus  confortable,  sans  qu’on  se  fut  soucie  de  voir  s’il  etait  ou 
non  propre  a satisfaire  les  besoins  publics.  De  toutes  parts 
surgirent  des  protestations,  surtout  quand  on  vit  que  I’appli- 
cation  de  la  loi  servait  de  pretexte  a persecuter  les  elements 
opposes  au  Gouvernement.  Les  conseils  municipaux  et  depar- 
tementaux  promulguaient  souvent  des  decrets  expropriant 
des  maisons  villageoises  qui  ne  convenaient  nullementa  ce  qu’on 
voulait  y installer,  mais  qui  appartenaient  a de  riches  adver- 
saires politiques.  L’application  de  la  loi  devint  mesquine  et  ne 
servit  qu’a  satisfaire  certaines  vengeances.  La  majeure  partie 
des  batiments  ainsi  expropries  se  trouva  absolument  impropre 
aux  besoins  des  etablissements  auxquels  ils  etaient  destines. 
Dans  les  villages  et  les  petites  villes,  on  expropriait  parfois  des 
batiments  en  arguant  de  besoins  qui  n’existaient  pas  ; ailleurs, 
ces  besoins  etaient  problematiques,  car  ils  concernaient  des 
institutions  qui  ne  devaient  etre  creees  que  beaucoup  plus 
tard,  etant  donne  que  Ton  manquait  completement  de  fonds 
pour  les  etablir.  On  expropriait  des  depots  de  commergants 
dans  les  gares  et  des  magasins  pour  les  besoins  d’ecoles  d’agri- 
culture  et  de  bureaux  de  postes  et  telegraphes  qui  n’existaient 
pas.  A Sofia,  il  ne  resta  bientot  jplus  un  seul  batiment  qui  fut 
grand  et  confortable  qui  n’eut  ete  exproprie,  en  premier  lieu, 
bien  entendu,  ceux  qui  auparavant  avaient  ete  loues  par 
I’Etat.  En  outre,  les  evaluations  etaient  faites  a des  taux  vingt 
a trente  fois  inferieurs  aux  prix  en  cours  sur  le  marche  du  bati- 
ment et  le  paiement  ne  s’effectuait  qu’en  obligations  d’Etat, 
dont  personne  ne  voulait  a cette  epoque. 

Ainsi,  un  grand  nombre  de  batiments  furent  atteints,  gene- 
ralement  les  plus  chers  et  les  plus  confortables.  II  etait  naturel 
qu’une  lutte  energique  s’engageat  contre  une  telle  appli- 
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cation  do  la  loi.  El  des  la  reunion  du  premier  I’arleinent  con- 
vo({uc  apres  le  9 juin  1923,  Taltention  du  legislateur  fut 
attiree  sur  I’enorme  injustice  que  cettc  application  avait  ete 
dans  le  pays.  Toutes  les  classes  sociales  reconnaissaient  les 
prejudices  causes  ct  le  Gouverneinent  sc  vit  oblige  d’ahroger 
purement  ct  simpleuient  cette  mesure.  La  loi  du  22  avril  1924 
annula  toutes  les  expropriations  qui  avaient  ete  elTecluees 
et  remit  les  proprietaircs  en  possession  de  leurs  hatimcnts 
(art.  2).  Si,  dans  un  delai  de  six  mois  a partir  de  I’cntree  en 
vigueur  de  la  nouvellc  loi,  les  proprietaircs  des  batimenls 
exiu'ojuies  et  deja  paves  rcndaicnt  a I’lGat  ce  qu’ils  avaient 
regu  en  paiement,  ils  rentraient  on  possession  de  leurs  im- 
meublcs  ; sinon,  rcxpropriation  rest  ait  valable  (art.  2).  Les 
immeubles  expropries  ctaient  rcndus  a leurs  anciens  proprie- 
taires  dans  I’etat  on  ils  se  trouvaient  lors  de  la  promulgation 
de  la  nouvelle  loi.  Les  administrations  n’avaient  droit  a aucune 
indemnite  pour  les  ameliorations  et  les  reparations  qui  pou- 
vaient  avoir  ete  faites,  les  propri(daires  ne  pou valent  faire 
aucune  reclamation  pour  les  degats  eventuels,  et  ne  pouvaient 
emcttre  aucune  pretention  sur  les  loyers  pergus  (art.  3). 

Ainsi  fut  abrogee  une  reforme  qui  portait  profondenient 
atteintc  aux  sentiments  de  proprlete  du  citoycn  bulgare,  car  il 
ne  faut  pas  oublier  qu’en  Hulgarie,  98,36  pour  100  des  batl- 
ments  appartiennent  a des  particuliers, et  1 ,64  pour  100  seule- 
ment  a I’Etat  ; on,  pour  presenter  les  choses  plus  concretement 
encore  : a la  ville  73,6  pour  100,  ct  a la  campagne  96,9  pour  100 
des  menages  vivent  dans  des  malsons  leur  appartenant  per- 
sonnellement. 

§6.  — La  crise  des  logements  et  I’expropriation  des  batiments 

pour  les  besoins  prives. 

Dans  la  question  des  logements,  Tintervention  du  Gouver- 
nement  apres  la  guerre  eut  un  caractere  encore  plus  slngulier. 
Avant  les  guerres,  la  question  des  logements  etait  inconnue 
en  Bvdgaric.  Ce  n’est  que  vers  les  annees  1909  et  1910  que  la 
miiniclpalite  de  Sofia  mit  a I’etude,  de  sa  propre  initiative, 


LES  REFORMES  ECOA^OMIQUES  ET  SOCIALES  577 

la  question  des  habitations  ouvrieres.  Pour  pouvoir  prendre 
une  decision  au  sujet  du  systeme  a adopter  dans  sa  politique 
de  construction  des  habitations  ouvrieres  (maisons  indivi- 
duelles  ou  habitations  collectives  semblables  aux  casernes), 
la  municipalite  avait  entrepris  en  1910  la  construction  d’un 
batiment  destine  aux  ouvriers  et  basee  sur  le  systeme  des 
casernes,  a plus  petite  echelle.  Le  batiment  construit,  la 
guerre  balkanique  eclata  et  la  question  des  habitations  ou- 
vrieres disparut  de  I’ordre  du  jour  ; elle  n’ avait  pas  ete  reprise 
depuis,  tout  au  moins  sous  sa  forme  primitive.  Nous  devons 
rappeler  ici  que  nos  conseils  municipaux  sont  elus,  changent 
souvent  de  composition,  de  sorte  qu’il  n’y  a pas  de  continuite 
dans  les  initiatives  municipales,  consequence  de  I’autonomie 
des  communes  en  general. 

II  y a lieu  de  noteraussi  qu’apres  la  guerre  balkanique,  la 
crise  des  logements  ne  fut  pas  prise  en  consideration,  bien 
qu’apres  la  perte  de  la  Macedoine,  de  la  Thrace  et  de  la  Do- 
broudja  apres  la  guerre  « interalliee  »,  un  important  contingent 
de  refugies  fut  arrive  des  anciennes  provinces  de  Bulgarie, 
qu’il  fallait  nourrir  et  loger.  Mais  a cette  epoque  le  nombre 
des  logements  en  Bulgarie  permettait  a la  population  de 
s’accroitre. 

II  nous  faut  ici,  ne  serait-ce  que  le  plus  rapidement  possible, 
exposer  la  situation  en  Bulgarie,  en  ce  qui  concerne  les  loge- 
ments. 

La  Bulgarie  ne  connait  guere,  en  fait  de  propriete,  que  la 
propriete  privee  ; ceci  est  vrai  aussi  bien  en  ce  qui  concerne 
la  terre  qu’en  ce  qui  concerne  les  batiments.  Sur  1.247.372  bati- 
ments  existant  dans  le  pays  avant  les  guerres,  1.206.932, 
soit  98,36  pour  100,  etaient  propriete  privee  ; tandis  que 
20.440  seulement,  soit  1,64  pour  100,  etaient  propriete  publique 
appartenant  a I’Etat,  aux  communes,  aux  eglises,  aux  ecoles, 
etc.  Ces  proprietes  privees  sont  petites,  car  93,4  pour  100  de 
leurs  proprietaires  paient  une  contribution  sur  les  batiments 
s’elevant  a 10  levas-or  au  maximum,  le  taux  etant  de  4 par  1.000. 
En  outre,  73,6  pour  100  des  menages  citadins  et  96,9  pour  100 
des  menages  villageois  habitent  dans  des  maisons  leur  appar- 
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tenant  pcrsonnelleinent . Xoiis  pouvons  done  en  dednire  epic 
3 ])oiu'  100  seuleinenl  des  villa^eois  et  26  jiour  100  des  citadins 
ne  ])Ossedent  pas  do  inaison  })arliculiere.  I’onr  les  villes,  nous 
])ouvons  adiiK'Uro,  quoicpie  nous  ne  ])uissions  fournir  de  chlirrcs 
exaels  sur  ee  siijc'l,  ipi’il  n’y  a miere  <pie  dans  les  giandes  villes 
(pie  Ton  trouve  des  personnes  habitant  des  logenients  en  loca- 
tion; eeci  pent  s(>  voir  par  exeniple  a Sofia,  a Plovdiv,  a \ arna  el 
aussi  |)eul -("t  re  a Pourgas  et  a Roussiy  la  ou  il  y a lieaueoup  d’ein- 
])loy('s  et  de  fonet ionnaires,  jug(‘s,  ollien'is,  etc.  Dans  la  jilupai  t 
des  villes  ou  la  ^•le  a conserNA'  son  earactere  jiatriareal,  les  habi- 
tants hahilent  des  niaisons  (jiii  leur  appart  lennent  (Ui  ])ro|)re. 

Ktant  doniu'  eette  situation,  il  (‘tail  naturel  ({u’apres  la 
giieriM'  halkaniqiK'  lU'  se  inanifeslat  pas  dc  crise  de  logenient. 
Coinnienl  nous  explupier  alors  l’ap|)arit ion  d’une  crise  apres 
la  guerre  inondiah'  ? Nous  pouvons  (ui  resuincr  ainsi  les  causes; 

1®  L’ahsence  pr<'S([ue  totale  de  toute  construction  depuis 
les  aniu'es  1915  a 1918  ('oinpris.  Mcine  a Sofia,  ou  Ton  batlssait 
auparavant  (piehpies  nulhers  de  hatiinents  jiar  an,  aucune 
construction  nouvidh;  ne  ful  elTectin'e  pendant  cette  jxjrlode; 

2^’  11  arrivait  souvenl  juscpi’a  200.000  refugiesen  ({uelques 
annees  senleinent.  I7n  outre,  une  grande  proportion  de  ces 
lA'liigli^'s  s’(*tal)hssait  dans  les  [ibis  grandes  villes  : Sofia,  Plovdiv, 
\arna,  Housse.  L’afllux  des  r(!dugi(js,  a Sofia  surtout,  prenait 
des  proportions  eflrayaiites  : 

3°  I n grand  noinbn'  (Polbciers  llccnci(js  ajires  la  conclusion 
de  la  paix,  s’en  allalent  avec  leur  fainillc  vivre  dans  les  villes 
et  plus  sp(*clalenient  dans  la  capitab*,  j)our  falre  benelicier 
leurs  enfants  des  ccolcs  et  des  (3tablissenients  scolalres  qu’ils 
n’anraient  pas  tromxs  ailleurs  ; 

4°  L’etat  d’esjirlt  general  d’apres  la  guerre,  le  nujconten- 
teinent,  la  baine  dcs  « riches  » et  des  j)ro|)rietaires  d’babitations 
])lus  eonfortablcs,  tout  cela  ctalt  entretenu  par  le  parti  au 
jiouvoir,  qui  cUail  iinprcgne  d’idecs  dc  gauche,  a riinltation 
de  la  social-democrat ie  occidentale  et  des  cominunistes. 

S’il  n’y  avail  cu  (pie  les  premiers  facleurs,  nous  n’aurions 
rcssenti  qii’iin  pen  plus  de  gene  ]iar  suite  de  I’arrivee  des  refu- 
gies  ; dll  reste,  devanl  la  cherte  crolssante  dcs  loyers,  ceux-ci 
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se  seraient  peu  a peu  diriges  vers  les  petites  villes  et  les  villages, 
oil,  meme  pendant  le  plus  aigu  de  la  crise  a Sofia,  il  y avait 
des  dizaines  et  des  centaines  de  maisons  inoccupees.  Mais  le 
facteur  psychologique  fit  sentir  toute  la  puissance  de  son 
influence.  Les  sociaux-democrates  et  les  communistes  rivali- 
saient  d’ardeur  pour  organiser  des  demonstrations  et  lancer 
des  petitions  reclamant  des  logements  a bon  inarche  pour  la 
population  indigente  et  pour  les  fonctionnaires  inal  retribues. 
Ceci  augmentait  fexcitation  des  esprits  des  personnalites  au 
pouvoir.  La  premiere  des  lois  sur  la  crise  des  logements  fut 
deposee  au  Parlement  par  un  ministre  du  parti  social-demo- 
crate.  Plus  extreme  encore  etait  le  projet  des  communistes,  qui 
avait  ete  depose  au  Parlement  sur  une  initiative  privee.  En 
resume,  apres  la  guerre,  il  y eut  elTectivement  dans  nos  grandes 
villes  une  crise  des  logements,  mais  son  acuite  fut  artiliciel- 
lement  exageree  pour  des  motifs  nettement  politiques.  Les 
mesures  excessives  qui  furent  prises  pour  y parer  n’etaient  pas 
justifiees,  sinon  par  le  desir  de  montrer  qu’on  pouvait  porter 
atteinte  ainsi  a Phabitation  privee,  et  au  nom  du  « bien  com- 
mun  » I’exproprier  ; et  c’est  ce  qui  eut  lieu  effectivement. 

Le  principe  que  la  legislation  prit  pour  base  pour  parer  a 
cette  crise  des  logements  etait  ; deposseder  les  proprietaires 
de  tons  leurs  biens,et  transmettre  leurs  droits  aux  Commissions 
des  logements,  aux  Tribunaux  des  logements,  aux  Inspecteurs 
des  logements  ; favoriser  par  principe  les  locataires.  Il  en  resulta 
que  bien  souvent  les  locataires  sous-louaient  leurs  chambres 
a d’autres  personnes  a un  loyer  beaucoup  plus  eleve  que  celui 
qu’ils  payaient,  tandis  que  les  proprietaires  de  fimmeuble 
n’avaient  pas  le  droit  de  proceder  ainsi  et  devaient  se  contenter 
de  regarder  comment  on  speculait  avec  leurs  immeubles,  a leur 
detriment,  sous  le  couvert  de  la  loi  ; c’etait  une  expropriation 
totale  des  biens. 

Mais  passons  maintenantarhistoire  etal’etude  desprincipes 
sur  lesquels  etait  basee  la  legislation  des  logements. 

La  premiere  loi  a ce  sujet  fut  promulguee  le  10  avril  1917  ; 
elle  reglementait  les  loyers  en  general.  Elle  les  reglementait  seve- 
rement,  en  maintenant  telle  quelle  la  situation  d’avant-guerre. 
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Cette  loi  etait  dominee  par  la  consideration  superieure  de  ne 
point  met t re  dans  une  situation  cmharrassantc  ccux  qui  se  trou- 
vaient  an  front,  soldats  et  odiciers.  ^^^■idenlment,  il  se  trouvait 
de  ce  fait  des  civils  qui  prolitaient  larfreinent  et  injustement  de 
la  loi.  Mais,  dans  tons  les  cas,  la  ])recaution  etait  justiliee. 

Des  la  fin  de  la  guerre,  apres  queUpics  essais,  on  proinulgua  le 
20  janvier  1020  une  loi  speciale  « ]>our  I’attenuation  de  la  crise 
des  logeinents  ».  Nous  disons  « apres  quelques  essais  »,  car  cette 
loi  prevoyait  de  noinhreuses  incsurcs  ext l enies,  qui  ne  laissaient 
rien  suhsister  des  droits  du  proprietairc  sur  son  batiment.  On 
prevoyait  de  donner  a Tbitat  le  droit  de  transformer  les  loge- 
ments,  de  les  cloisonner,  d’en  faire  de  nouvelles  chambres,  etc. 

I.,a  loi  du  20  janvier  1920  instituait  des  Commissions  spe- 
cialcs  des  logements  pour  les  villes  de  Sofia,  IMovdiv,  Rousse  et 
Varna.  Comme  seconde  instance  pour  les  mesures  prises  par  ces 
commissions,  on  institua  un  Triliunal  des  logements  (art.  1). 
La  competence  de  ces  Commissions  etait  tres  etendue  ; elles 
pouvaient  sujiprimer  tons  les  etablissemcnts  superflus  ou 
nuisibles,  expulser  les  citoyens  nouvcllement  ctablis,  obliger 
les  locataires  et  les  proprietaires  a se  met t re  plus  a I’etroit,  et 
envaiyer,  s’il  le  fallait,  quelques  etablissements  en  province. 
Les  Commissions  avaient  le  droit  de  modifier  et  d’annuler  les 
contrats  de  location  prives  (art.  11).  Apres  avoir  ete  evacuee, 
toute  habitation  etait  mise  a la  disposition  des  organismes 
s’occujiant  des  logements  (art.  13)  ; ceux-ci  etaient  tenus 
d’accorder  la  preference  aux  employes  et  aux  fonctionnaires 
(art.  15).  Les  loyers  des  logements  furent  augmentes  de  150 
pour  100  et  ceux  des  magasins  et  autres  etablissements  de 
200  pour  100  au  maximum,  en  prenant  pour  base  les  taux  en 
vigueur  en  1915  (art.  16).  Les  proprietaires  ne  pouvaient  obtenir 
de  locaux  plus  vastes  que  si  les  organismes  des  logements 
avaient  fourni  aux  locataires  d’autres  logements  (art.  18). 

Sous  la  pression  de  diverscs  circonstances  sociales,  on  vota 
le  16  mai  1921  la  « loi  pour  ratlenuation  des  besoins  en  loge- 
ments » qui  apportait  des  modifications  a la  precedente. 
Elle  creait,  chose  qui  n’avait  pas  etc  vue  encore,  outre  des 
Commissions  locales  des  logements,  des  Inspecteurs  des  loge- 
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merits.  Pour  recuperer  d’autres  batiments,  on  prevoyait  la 
suppression  des  etablissements  non  declares  d’utilite  publique, 
qui  avaient  ete  crees  posterieurement  au  10  septcmbre  1915. 
On  maintint  et  on  appliqua  le  principe  de  renvoyer  dans  leur 
lieu  d’origine  les  personnes  etablies  recemment  dans  les  villes, 
et  venues  pour  y vivre  plus  a I’aise  et  s’occuper  d’affaires  de 
speculation  ; le  ineme  regime  fut  applique  aux  personnes 
non  indispensables  a la  societe  (art.  8,  § h,  c,  d).  Cette  loi 
accordait  une  chambre  par  adulte  et  pour  les  enfants  mineurs 
du  meme  sexe  de  la  menie  famille  (art.  8,  § e).  Mais  ceci  cons- 
tituait  un  maximum.  Le  minimum  n’etait  pas  determine. 
Tout  batiment  evacue,  soit  volontairement,  soit  par  suite  d’une 
sentence  judiciaire,  restait  entierement  a la  disposition  des 
Commissions  des  logements  qui,  de  leur  cote,  les  donnaient  en 
location  (art.  9).  Ces  Commissions  fixaient  aussi  les  layers 
des  habitations  et  des  magasins,  en  prenant  pour  base  les 
layers  en  vigueur  en  1915,  multiplies  par  4 pour  les  logements 
et  par  6 pour  les  magasins  (art.  12).  Les  Commissions  avaient  le 
droit  de  modifier  les  contrats  de  location  entre  les  locataires  et 
les  bailleurs  (art.  13).  Les  decisions  des  Commissions  concernant 
I’installation  des  locataires,  la  regleinentation  des  layers,  la 
diminution  des  locaux  occupes  et  le  deplacement  du  locataire 
etaient  definitives  (art.  22).  On  pouvait  faire  appel  de  toutes 
les  autres  decisions  devant  le  Tribunal  des  logements. 

Pour  encourager  la  construction,  cette  loi  prevoyait  un 
impot  annuel  de  5 pour  100  de  la  valeur  des  terrains  a batir 
dans  les  villes  departementales  (art.  35).  Les  terrains  a batir 
devaient  etre  construits  dans  un  delai  determine,  sinon  la  com- 
mune etait  en  droit  de  les  exproprier  (art.  36).  La  loi  prevoyait 
de  fortes  amendes  pour  les  appels  en  seconde  instance  qui  avaient 
ete  rejetes  (art.  42),  ainsi  que  pour  I’absence  de  declaration 
des  locaux  vacants  ou  pour  les  fausses  declarations  (art.  44). 

Malgre  les  puissantes  protestations  elevees  par  les  proprie- 
taires  qui  s’etaient  organises  pour  la  lutte,  cette  loi  continua 
a etre  severement  appliquee  jusqu’en  1924,  date  a laquelle 
on  etablit  un  regime  relativement  plus  equitable  pour  les  pro- 
prietaires.  La  nouvelle  loi  retirait  le  droit  de  beneficier  des 
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avantagcs  presentcs  par  les  regleincnts  a toutes  les  persoimes 
sulHsainnicnl  forlunecs  pour  pouvolr  ]iaycr  uii  lover  ad  libitum 
pour  le  lot^enienl  aiupiel  elles  avaieiit  droit,  baiiquiers,  indus- 
triels,  entrepreneurs,  lidteliers,  eoinniergants  en  gros,  societes 
et  entreprises  eoniinereiales,  ('te.  (art.  2).  Les  organisines 
charges  de  s’occuj)er  des  logements  avaient  le  droit  d’annuler 
les  contrats  de  location  dans  les  cas  suivanls  : 

I”  I.ors  dc  rexistcnce  de  niauvais  rapports  entre  le  proprie- 
laire  et  le  locatairc  |)ar  la  faute  de  ce  dernier,  on  hien  ])Our  des 
raisons  de  inauirs  ; 2°  lorscpie  le  proprietaire  avail  hesoin  de 
son  iininenhlc  pour  son  usage  personnel;  3®lorsque  le  locataire 
ne  payait  p;is  rcguliereinent  son  loyer  et  tcnail  en  inauvais  etat 
le  local  qu'il  avail  en  location;  4°  lorscpi'il  y avail  necessite 
de  reconsi I'ulrc  on  de  leparcr  le  halinient  (art.  8).  La  nouvellc 
loi  poila  le  laux  ch's  loytus  dt'S  logements  a hnit  fois,  et  celui 
des  inagasins  a dou/.c'  fois  h'  laux  en  \ igucur  en  1915  (art.  9). 
La  disposition  la  plus  iinportante  etait  celle  (pii  airranchissait 
de  toute  obligation  les  pro|)rietaircs  pauvres,  les  invalides  et 
les  veuves  de  guerre  (art.  13)  el  celle  cpii  suhslituait  au.x  Com- 
missions de  logtMnenls  (h's  rrihunaux  de  logements,  jierrnanents 
de  ])rennere  instance  (4  d'a|)|)(d  (art.  15).  Cette  dernierc  modili- 
cation  amena  tin  apaisemcnl  general,  car,  dc  celtc  fagon,  le 
reirlement  des  douloureux  lilitjcs  concernant  les  logements 
etait  conlie  a une  mslilulion  judiciaire  entierement  impartiale. 

An  mois  de  juilh'l  1925,  on  modifia  I’article  13  de  cette  loi  ; 
dorenavant,  les  proprietaircs  n’liahitant  pas  Icur  immeuble 
avaient  le  droit  dc  reinteJircr  leur  domicile  sans  elre  obliges 
de  fournir  de  nonvean.x  logements  a Icurs  locataires,  comme 
e’etait  le  cas  auparavani  ; ces  derniers  ctaient  done  prives  des 
avantages  que  leur  accordait  rancienne  loi. 

bitant  domic  les  nombreuses  constructions  quifnrent  clTec- 
tuees  dans  le  pays  et  ])lus  s[)e('ialement  dans  la  capitale  on  la 
crise  etait  la  plus  aigucy  la  question  des  logements  commen^a 
a devenir  moins  grave  el  les  jirix  dcs  loyers  des  anciens  et  des 
nouveaux  batiments  sc  rapproeberent.  Aussi,  prenanten  consi- 
deration les  grands  sacrifices  fails  par  les  jirojirietaires  pendant 
bint  annees  conscculivcs,  cette  derniere  loi  fnt  abrogee  le 
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aoiit  1925,  et  on  laissa  jouer  en  pleine  liberte  les  lois  econo- 
miques  eii  ce  qui  conceiaie  le  prix  des  loyers. 

II  est  a reniarquer  que  les  modifications  apportees  aux  lois 
sur  les  logements  en  vue  de  retablir  I’integralite  du  droit 
de  propriete,  provoqnaient  maintenant  une  reaction  inverse 
chez  les  soi-disant  « sans-abri  »de  Sofia.  Des  protestations  et  des 
demonstrations  furent  organisees  ; on  predisait  les  pires  conse- 
quences pour  la  sante  du  peuple,  car  une  hausse  incroyable 
des  loyers  allait  suivre.  Cette  campagne  fut  surtout  intense 
apres  que  le  Parlement  eiit  decide  de  laisser,  a partir  du 

aout  1925,  entiere  liberte  aux  particuliers  en  ce  qui  con- 
cerne  les  locations.  La  realite  cependant  fut  tout  autre.  La 
situation  se  regularisa  rapidenient  et  sans  heurt  ; la  tendance 
du  debut  a la  hausse  disparut  rapidenient  ; les  prix  baisserent 
et  les  annees  suivantes  virent  se  continuer  la  baisse  des  loyers. 

II  est  juste  de  reconnaitre  que  le  developpement  intense  dela 
construction  dans  les  villages,  dans  les  villes  et  surtout  dans  la 
capitale  aida  puissamnient  a obtenir  ce  resiiltat.  Le  legislateur 
etait  intervenu  aussi.  Deux  ans  apres  la  guerre,  au  mois  d’aout 
1920,  avait  ete  promulguee  la  « loi  pour  I’encouragement  a la 
construction  » ; elle  affranchissait  des  reglements  les  habitations 
construites  posterieurement  au  1®^  janvier  1919  (art.  1)  ; leurs 
proprietaires  etaient  exoneres  jusqu’au  1®^  decembre  1930  de 
Limpot  sur  les  batiments  et  sur  les  capitaux  si  les  construc- 
tions avaient  ete  terminees  entre  le  1®^  aout  1920  et  la  fin  de 
I’annee  1923  (art.  2).  La  « loi  pour  attenuer  la  crise  des  loge- 
ments»,  publiee  au  mois  de  mai  1921,  contenait  encore  d’autres 
dispositions  pour  encourager  la  construction  dans  le  pays. 
Tons  les  oro;anismes  de  loo;ements  devaient  obligatoirement 
preter  leur  aide  pour  faire  evacuer  dans  un  delai  d’un  mois  les 
locaux  et  les  logements  qui,  conformement  aux  plans  et  aux 
devis  approuves,  devaient  etre  reconstruits  (art.  32).  3"ous  les 
terrains  a batir  dans  les  villes  departementales  etaient  imposes 
d’une  contribution  exceptionnelle  de  5 pour  100  de  leur  valeur 
immobiliere  (art.  35).  Tous  les  possesseurs  de  terrains  a batir 
etaient  tenus  de  faire  construire  avant  le  1®^  janvier  1923, 
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SOUS  peine  de  se  voir  exproj)rles  par  les  communes  (art.  36).  En 
outre,  tons  les  parliculiers  el  toules  lessocletes  soumis  a I’iinpot 
sur  les  benefices  (le  guerre  et  logeant  clans  dcs  immeuhles  en  loca- 
tion elaienl  tenus  do  se  falre  construirc  des  balimenls  avant  la 
fin  dc  I’annee  1922,  sous  peine  de  se  voir  expulses  de  leur  resi- 
dence (art.  38).  I'urent  egalement  soumis  a cetle  obligation 
les  partlcvdlers  fortunes,  les  bancpies,  les  socieles  par  actions,  les 
ateliers,  les  cabaretlers,  etc.,  habitant  cn  location,  meme  s’ils 
ne  j)ayalent  pas  rimpdt  sur  les  benefices  de  guerre  (art.  39). 

I ne  pareille  legislation  devalt  dormer  des  I’esultats  favo- 
rables  dans  le  domaine  de  la  construction.  Autant  pour  jrrofiter 
des  avanlages  accordes  par  la  lol  cjuc  par  suite  du  besoin 
de  logemenls  et  des  mauvals  rapports  enlre  proprietaires  et 
localalres,  dans  toules  les  vdles  dcpartementales,  on  commenga 
a construlre  intensement,  surtout  les  parliculiers.  A Sofia, 
ou  le  besoin  en  batiments  etalt  partlculierement  fort,  la  inunlci- 
palite  encouragea  la  construction  cn  distrlbuarrt  un  grand 
nombre  de  ses  terrains  a ballr  sltues  dans  les  faubourgs,  et 
cela  sans  aucun  j)lan.  Pour  un  lover  annuel  derisoire  ou  a un 
ju'ix  de  vente  excesslvement  has,  la  municijrallte  distrlbuait 
sans  arret  des  terrains  de  ce  genre  et  cela  dui'a  justpi’a  ces 
dernlers  temps.  D’autre  part,  I’Etat  accorda  a plusleurs  reprises 
des  credits  s’elevant  a plusleurs  centalnes  de  millions  de  levas 
aux  invalides  et  aux  refugies  en  particulier,  pour  construlre 
des  malsons  j)articulieres  et  des  cooperatives,  lout  cola  pour 
encourager  rinillatlve  privee.  A Sofia,  les  resultats  obtenus 
peuvent  se  resumer  alnsl  : 


Annies 

Surf.iccs  occupecs  par  les  bitiments 
consiruils  ebaque  annee  (cn  m’) 

Nombre 

dc  batiments  construits 
chaque  annee 

1910 

74.GG4 

7G1 

1914 

80.987 

79G 

1918 

2.G93 

28 

1919 

17.221 

145 

1920 

29.8G9 

314 

1921 

55 . 000 

1.100 

1922 

11G.740 

1.79G 
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Des  1923,  le  nombre  des  constructions  augmente  rapide- 
ment,  de  sorte  que  nous  pouvons  affirmer  qu’aujourd’hui, 
c’est-a-dire  cinq  ans  apres,  il  n’y  a plus  de  crise  des  logeinents 
dans  la  capitale  et  encore  moins  dans  les  autres  villes  ou  en 
province.  La  politique  poursuivie  dans  les  dernieres  annees 
par  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  et  par  la  Banque  Centrale 
Cooperative  de  Bulgarie,  d’accorder  des  credits  aux  Coopera- 
tives de  locataires,  permit  de  construire  un  grand  nombre  de 
vastes  immeubles  cooperatifs  comprenant  chacun  de  10  a 
20  appartements  et  meme  davantage. 

L’etude  de  la  legislation  etablie  en  Bulgarie  pour  conjurer 
la  crise  des  logeinents  apres  la  guerre,  constitue  une  legon 
instructive  en  ce  qui  concerne  les  injustices  qui  peuvent 
etre  commises  dans  une  societe,  par  suite  d’entrainements 
irreflechis.  Elle  nous  montre  comment,  dans  une  contree  a la 
vie  patriarcale,  ne  connaissant  guere  en  fait  de  logements  que 
les  habitations  particulieres,  on  pent  arriver  a ce  resultat 
absurde  de  voir  I’Ctat  exproprier  les  batiments  prives  et  en 
disposer  arbitrairement.  Combien  de  querelles,  de  crimes  meme, 
provoquerent  a Sofia  les  litiges  entre  proprietaires  et  loca- 
taires en  consequence  de  la  loi.  Combien  de  pauvres,  de 
proprietaires  endettes  souffraient  de  la  faim,  pendant  que  les 
locataires,  sous  la  protection  de  la  loi,  realisaient  grace  a des 
sous-locations  des  benefices  sur  leurs  habitations.  Eviter  aux 
locataires  pauvres,  employes,  fonctionnaires  de  I’Etat  ou 
officiers,  une  hausse  arbitraire  des  prix  des  loyers  eut  ete  une 
neeessite  sociale,  mais  acculer  le  proprietaire  a la  misere  et 
livrer  ses  biens  a un  arbitraire  administratif  est  une  grave 
injustice  sociale.  En  outre,  les  interminables  litiges  en  cours 
devant  les  Commissions,  les  Inspecteurs,  les  Tribunaux  des 
logements,  dont  on  n’entrevoyait  pas  la  fin,  plongeaient 
le  pays  dans  un  veritable  chaos.  Une  volonte  ferme  et  un  reel 
courage  civique  etaient  indispensables  au  legislateur  pour 
retablir  dans  le  pays  I’ordre  legal  qui  ne  regna  guere  qu’apres 
le  aout  1925. 
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§ 7.  — Monopole  du  commerce  du  ble.  Consortium  d’£tat 
pour  I’exportation  des  cereales. 

I n des  (loniaines  de  rac'livite  eeonomique  sur  lequcl  Ic 
Gouverneinenl  agrarien  nouvelleinent  inslalle  on  1919,  porta 
tout  pari icuhereinenl  son  altenlion  fut  le  eoinniercc  du  hie. 
L’ad ininisi  rat  ion  inililaire  avee  s(“s  recpusitions  eontinnelles, 
a\  ait  laisse  nn  inau\  ais  souv(Mur  dans  la  population  paysanne  ; 
ensuile,  le  desordre  qui  regnait  dans  la  vie  econonii(|ue  el 
dans  les  relations  eoininereialt'S  aiissitdt  apres  la  guerre,  rendait 
tres  dillieile  le  ravitadliMuenl  de  la  population  eitadine.  hnilin, 
coniine  nous  avons  di\|a  pu  le  eonstaler  a plnsieurs  reprises, 
il  regnait  a eelte  eiioipie  dans  les  nnlienx  gouvernenientaux 
un  t9at  d'l'sinit  part leuliereinent  hostile  aiix  eoniiner^ants, 
siirtonl  aux  eoinniereants  ipii  a\aient  allaire  a la  population 
\ dlageoise,  a eeux  ipii  t raliipiannit  du  hie.  On  avail  reeours  a 
toiiles  suites  de  inoyiuis  pour  les  ruiiuM’.  Pour  y arriver,  on 
erea  uik'  organisation  S|)eeiale  pour  le  eoniineree  du  hie, 
(h's  eereales  el  des  produits  derives,  farine,  alcool,  etc.  La  loi 
de  1919  int  rodiiisit  ]'oiir  la  premiere  lois  en  Pulgarie  le  inonojiole 
du  eomineri'e  exterieiir  des  grains  el  de  leiirs  derives.  Les  princi- 
pales  phase's  de  l\u-ganisa  I ion  de  ei'  inono])ole  furent  les  sui- 
vantes  : 

Le  coinmeree  exlerieiir  des  grains  ii’esl  permis  ({u’a  une  seule 
organisation,  h'  « Consorliiiin  pour  rexporlation  des  grains  » 
<pn  est  eonstitiie  (rune,  jiart  par  les  trois  hanques  d’Ltat  ; 
Bainpie  .\ationale,  Banqiie  .Vgrieole  et  Banqiie  Coojierativc  ; 
et,  dautre  jiart,  par  les  rejua'sentants  des  centrales  cooperatives  : 
« Lnion  G(!'ncrale  des  (iooperalives  Agricoles  »,  organisation 
cooperative  neutre,  el  1’  « L nion  des  13aiuques  Cooperatives 
Agrieoles  »,  organisation  formee  par  dcs  menihrcs  du  parti 
agrarien,  alors  an  jiouvoir.  Ce  Consorliuin,  avee  a sa  tete  un 
conseil  tradministration  et  un  jnesident,  le  directeur  de  la 
Banque  Rationale  de  ILilgarie,  et  un  directeur  nomine  par  le 
Conseil  des  niinistres,  etait  un  des  organismes  de  I’mstitut 
central  de  commerce  nouvelleinent  crc(i.  Son  capital  s’clevalt 
a 200.00U.0UU  de  levas  foiirni  par  la  Bampic  Rationale  de 
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Bulgarie  en  compte  courant,  a 5 pour  100  d’interet.  Ce  compte 
etait  garanti  par  I’Etat. 

Comme  nous  I’avons  dit,  seul  le  Consortium  avail  le  droit 
de  s’occuper  de  commerce  d’exportation  des  grains  et  de  leurs 
derives.  Naturellement,  pour  cela,  il  fallait  que  le  Consortium 
eut  un  organisme  special  et  surtout  des  agents  sur  place  dans 
le  pays.  Comme  agents,  le  Consortium  choisit  les  syndicats 
cooperatifs  agricoles  crees  ad  hoc  par  le  Gouvernement  agra- 
rien  avec,  comme  membres,  des  membres  du  parti.  Evidem- 
ment,  la  loi  laissait  libres  a I’interieur  du  pays  le  commerce  et 
la  production  des  grains.  Mais  ce  commerce  etait  soumis  au 
controle  du  Consortium  et  le  particulier  qui  achetait  des  cereales 
ne  pouvait  les  vendre  qu’au  Consortium  ou  a ses  filiales  pour 
ralimentation  de  la  population  et  a personne  d’autre.  D’apres 
la  loi,  le  Gouvernement  avail  le  droit  de  requisitionner  chez  tons 
les  commer^ants  les  denrees  qu’ils  possedaient  en  stock,  et 
cela,  soil  dans  des  buts  determines,  soil  pour  mettre  ces  denrees 
a la  disposition  de  la  population  des  villes  pour  son  ravitail- 
lernent.  En  outre,  les  particuliers  qui  achetaient  des  cereales 
ou  des  produits  derives  n’avaient  pas  le  droit  de  les  garder  en 
magasin  pendant  plus  de  deux  mois,  et  ils  devaient  en  faire 
I’offre  soil  aux  consommateurs  en  general,  soil  au  Consortium. 
II  etait  prevu  diverses  dispositions  qui  devaient  permettre 
de  juguler  la  speculation,  mais  qui,  entre  les  mains  du  Consor- 
tium, faisaient  de  celui-ci  une  organisation  omnipotente. 

Toutes  ces  mesures,  envisagees  par  la  loi,  avaient  pour  but 
d’elever  les  Cooperatives,  et  plus  specialement  les  Syndicats 
agricoles  appartenant  au  parti  regnant  d’alors,  au  rang  d’ins- 
titutions  ayant  seules  le  droit  de  s’occuper  du  commerce 
interieur  des  cereales.  Aussi,  bien  qu’en  principe  la  loi  n’eut 
accorde  qu’un  privilege  a ces  Syndicats,  les  mesures  que  Ton 
envisageait  contre  les  commergants  etaient  si  severes  qu’elles 
rendaient  presque  impossible  a I’ancien  commergant  experi- 
mente  le  commerce  des  cereales  a I’interieur  du  pays.  En  effet, 
tout  d’abord  le  commergant  ne  pouvait  laisser  chez  le  produc- 
teur  les  cereales  qu’il  avait  achetees  ; on  les  aurait  requisi- 
tionnees  ; ensuite,  il  ne  pouvait  pas  les  conserver  chez  lui  plus 
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cle  deux  inols  ; de  plus  il  etalt  oblige,  par  la  loi,  de  lenir  des 
registres  s[)eciaux  pour  sou  coininerce  ; enfin,  les  depots  de 
grains  situes  dans  les  gares  ou  dans  les  ports,  depots  qui, 
dans  les  eonditions  ou  se  faisait  alors  le  commerce  des  cereales, 
elaient  la  pi  opricte  persoiinelle  des  commergants,  pouvaient  etre 
requisitionnes  par  le  Consortium  et  etre  mis  a la  disposition  des 
Cooi)cratives  moyeuuant  un  loyer  dont  le  moiitant  etait  deter- 
mine par  le  (’onseil  d’administration  du  Consortium  lui  meme. 

Le  Consortium  avait  evidemment  alnsl  entre  les  mains  tons 
les  moyens  de  donner  toute  llberte  aux  Cooperatives  et  d’en- 
traver  I’actlvlte  des  commergants  en  cereales  dans  le  pays. 
Mals  on  alia  plus  loin  : une  modification  j>osterieure  de  la 
« loi  sur  le  commerce  des  cereales  » donna  aux  Cooperatives 
ai{ricoles  et  aux  Svndlcats  rexcluslvlte  du  commerce  Interieur 
des  cereales.  Et  comme  ces  Svndlcats  agricoles  etaient  sans 
ressources,  le  Consortium,  avec  rencouragement  du  Gouverne- 
ment,  ouvrlt  sur  les  credits  dont  il  disposait  un  compte 
courant  a ces  Syndlcats  qui  etaient  aussi  ses  intermedialres, 
et  mit  a leur  disposition  des  sommes  considerables,  bien  supe- 
rieurcs  a cedes  qui  leur  elaient  necessaires  pour  leur  actlvlte 
dans  les  secteurs  qui  les  interessalent. 

C’est  ainsl  que  lut  edifie  I’institut  special  pour  le  monopole 
d’Etat  tin  comuu'rce  du  ble  dans  le  pays  et  a I’etranger.  Pour 
consolubu’  encore  la  position  de  ce  monopole,  la  loi  lixa  et 
les  prix  (>t  les  conditions  d’achat  des  grains.  Parexemple,  le  ble 
a 75  kilogrammes  riieclolitre  etait  paye  300  levas  les  100  kilo- 
grammes ; les  prix  de  vente  elaient  variables  sulvant  la  qualite 
et  le  melange.  Le  seigle  pur  a 72  kilogrammes  riiectolitre  etait 
})aye  245  levas  les  100  kilogrammes.  Si  elle  repondait  aux  memes 
conditions,  I’orge  valalt  230  levas  les  100  kilogrammes,  I’avoine 
200,  le  millet  180,  le  mais  170  levas  les  100  kilogrammes.  Tons  les 
agents  et  les  acheteurs  locaux  de  cereales  etaient  astreints  par 
les  rcglements  du  Consortium  a envoyer  leurs  stocks  dans  des 
centres  d’exportalion  determines  sur  le  Danube  et  sur  la  mer. 
En  outre,  on  donna  le  droit  aux  Cooperatives  d’ouvrir  des 
agences  avec  I’approbation  du  conseil  (radministration  du 
Consortium:  pour  ce  faire,  les  Cooj)eratives  recevaient  des 
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avarices  sur  le  paiement  des  recoltes  a fournir  a une  date  donnee. 

Les  operations  du  Consortium  qui  constituait  un  etablisse- 
ment  commercial  libre,  completement  autonome,  n’etaient 
soumises  qu’au  controle  du  Conseil  des  ministres  qui  avait  le 
droit  de  degager  la  responsabilite  aussi  bien  du  conseil  d’admi- 
nistration  que  du  directeur  du  Consortium. 

De  son  cote,  le  Consortium  se  chargeait  d’organiser  le  com- 
merce interieur  des  cereales,  de  monter  comme  il  I’entendait 
des  agences  locales,  des  bourses  de  commerce  et  un  service 
d’inspection  charge  de  controler  aussi  bien  les  operations  de 
ces  organismes  locaux  que,  en  general,  le  commerce  interieur 
des  grains.  Enfm,  il  faut  signaler  que  pour  aflermir  lanouvelle 
organisation,  la  loi  prevoyait  centre  les  delinquants  des  peines 
extraordinaires,  amendes  pouvant  s’elever  jusqu’a  cent  mille 
levas,  confiscation  des  stocks  et  interdiction  de  se  livrer  au 
commerce  pendant  une  periode  de  trois  ans. 

Ce  Consortium  entra  en  activite  le  1®^  decembre  1919  et  ne 
dura  que  deux  annees.  Cet  organisme  ne  put  pas  conquerir  la  sym- 
pathie  des  paysans,  bien  qu’il  cherchat  a aider  la  population 
productrice  paysanne  et  a lui  eviter  les  consequences  de  la  spe- 
culation. Une  des  causes  de  son  insucces  fut  incontestablement 
I’inexperience  dans  le  commerce  si  complique  des  cereales  aussi 
bien  de  fadministration  centrale  que  des  Syndicats  agricoles 
locaux  nouvellement  crees  et  de  leurs  agences.  Et  le  meconten- 
tement  etait  grand  aussi  chez  les  gens  qui  s’occupaient  d’expor- 
tation  deja  avant  les  guerres.  A cause  de  cela,  et  peut-etre  pour 
d’autres  raisons  encore,  la  Commission  des  reparations,  qui  avait 
ete  etablie  en  Bulgarie  par  le  traite  de  paix,  intervint  et  obligea 
le  Gouvernement  a modifier  la  loi,  a abolir  le  monopole  du  com- 
merce des  cereales,  et  a rendre  la  liberte  audit  commerce. 

Malgre  tout,  I’institution  en  1919  de  ce  monopole  en  Bulgarie 
est  un  phenomene  interessant  a etudier  et  nous  donnerons 
ici,  a son  sujet,  notre  opinion  personnelle,  que  nous  basons  sur 
les  rapports  du  directeur  du  Consortium  lui-meme.  Ainsi, 
dans  un  de  ses  rapports  au  conseil  d’administration,  le  directeur 
du  Consortium  remarque  « que  I’institution  du  Consortium 
repond  a certaines  necessites  ; a)  assurer  le  ravitaillement  de  la 
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]iopiilation,  on  jiailiculior  cle  la  population  citacline  et  habitant 
aupres  dos  nionlap;nos  ; b)  exporter  I’exeedent  des  cereales  et 
de  leurs  derives,  alin  que  rf'itat,  en  la  personne  de  la  Banque 
Xalionale  de  Bultfarie,  puisse  se  procurer  de  solides  devises 
etran^eres  ; c)  soutenir  le  coni's  du  lev  hulgare  et  d)  limiter  la 
speculation  dans  reximrtation  de  la  farine  et  des  cereales  ». 
Bins  loin,  le  rapjiort  preconise,  pour  perinettre  au  Consortium 
de  venir  a bout  de  sa  tacbe,  les  mesures  legales  suivantes  : « 1°  la 
taxation  des  (grains  et  de  leurs  derives  ; 2°  I’lnterdiction  aux 
commerganls  de  se  livrer  a la  speculation  sur  les  cereales  a 
rinterieur  du  jiays  ; leur  perinettre  uniquement  d’aebeter  pour 
le  Consortium  et  surtout  pour  les  lirasseurs,  les  distillateurs 
et  les  minotiers,  et  reserver  au  Consortium  le  droit  exclusif 
de  s’occuper  du  commerce  exterieur  des  grains  et  de  leurs 
ilerives.  AinsI,  scion  le  directeur,  dans  les  relations  commer- 
clales  Interieures.  le  Consortium  etait  appele  a remplacer 
la  1 tirection  des  Soins  economiipies  et  du  llavitaillement  qui, 
par  siiiti'  de  I’ecbec  de  ses  diHerents  essais  pour  organiser 
b'  ra\it aillement  et  pour  sauvegarder  reconomie  nationale, 
avait  |)erdu  tout  cixMlit  aupres  de  la  population  et  etait  devenue 
odieuse  a tout  le  monde.  (nace  aux  relations  economiques  et 
commerciales  entre  la  Bulgarie  et  I’etrantier,  le  Consortium 
devait  jireserver  notre  monnale  d’une  depreciation  totale  et 
sauvegarder  les  jiossibilites  de  palement  de  I’Ctat.  Bar  conse- 
quent il  avait  a jouer  un  role  imjioitant  comme  organe  regu- 
lateur  de  la  vie  economique  en  Bulgarie  apres  ces  guerres 
jirolongees  et  epulsantes  pour  le  pays  ». 

Mais  un  des  problemes  les  pins  importants  qu’avait,  selon 
le  directeur,  a resoudre  le  Consortium,  etait  d’arriver  aramasser, 
a emmagasiner  et  a exporter  les  cereales  en  tenant  a Becart 
les  « speculateurs  » qui,  en  prelevant  de  gros  benefices  pour  prix 
de  leur  intervention,  causaient,  d'apres  radministration,  de 
gros  dommages  au  paysan  producteur.  Bins  loin,  au  sujet  de 
cette  activite  et  do  cette  politique  nouvelles  du  Consortium, 
le  directeur  s’exjirime  alnsi  dans  son  rapiiort  ; « Au  debut,  les 
agences  et  les  syndicats  auront  a utiliser  des  agences  privees 
})our  commencer  a acbeter  les  cereales  au  producteur  et 
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pour  les  expedier  sur  les  centres  d’exportation.  L’organisation 
de  ce  travail  presentait  de  nomhreuses  difficultes  au  point  de  vue 
technique  et  au  point  de  vue  materiel.  Les  Cooperatives  et 
les  Syndicats,  petites  associations  creees  par  de  petits  pro- 
ducteurs  peu  fortunes,  ne  possedaient  pas  de  gros  capitaux  ; 
ils  ne  pouvaient  etre  sur  le  inarche  interieur  des  concurrents 
redoutables  pour  les  commer^ants  riches  soutenus  par  de  grosses 
hanques.  Pour  affermir  la  position  des  Cooperatives  et  des  Syndi- 
cats sous  ce  rapport,  le  Consortium,  a des  conditions  soigneu- 
sement  defmies  et  severement  maintenues,  leur  donnait  des 
avances  sur  le  paiement  des  denrees  a livrer,  dont  ils  etaient 
debiteurs.  Par  ailleurs,  les  Cooperatives  et  les  Syndicats  man- 
quaient  des  moyens  necessaires  au  commerce  des  cereales  ; 
en  particulier,  ils  n’avaient  pas  de  docks  pour  y stocker  leurs 
marchandises.  Grace  a la  loi  et  avec  I’appui  efficace  du  Conseil 
des  ministres,  le  Consortium  a satisfait,  en  1919  et  en  1920,  a 
ces  besoins  des  Cooperatives  et  des  Syndicats,  en  requisitionnant 
en  echange  d’un  loyer  determine  les  locaux  indispensables. 
Ainsi,  le  Consortium  a apporte  tout  son  concours  a ces  organi- 
sations, pour  leur  permettre  d’etendre  le  champ  de  leur  activite 
et  d’arriver  par  la  suite  a satisfaire  entierement  les  besoins  du 
marche  interieur  et  de  prendre  en  main  toute  I’exportation.  » 
On  apprend  en  bsant  le  compte  rendu  fourni  par  le  conseil 
d’administration  au  Conseil  des  ministres  sur  la  premiere  annee 
de  I’activite  du  Consortium,  que  celui-ci  avait  cree  huit  nou- 
velles  agences  dans  les  differents  centres  d’exportation  sur 
le  Danube  et  sur  la  mer  Noire.  Ces  agences  recevaient  une 
commission  s’elevant  de  dix  a douze  centimes  par  kilogramme 
de  grain  fourni.  Dans  le  courant  de  la  meme  annee,  le  Consor- 
tium a exporte,  conformement  a des  contrats  conclus  avec  des 
firmes  etrangeres  les  quantites  de  cereales  suivantes  ; 


En  millions  de  kilos 


Ble 

12,3 

Seigle 

0,349 

Orge 

9,840 

Millet 

4,512 

Mai’s 

106,651 
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Le  Consortiiiin  a autorise  I’cxportation  de  3.605  millions 
de  kilogrammes  de  farine  et  de  2. 656  kilogrammes  de  son. 
Mais  toules  ces  quantiles  n’ont  pas  ete  exportecs. 

En  ce  qui  concerne  les  linanccs,  il  faut  reconnaitre  que  le 
succes  fut  extraordinairement  lieureux.  Le  Consortium  clo- 
tura  rcxercice  de  cette  annee  avec  un  heneficede  154,4  millions 
de  levas  qiii  furent  repartis  ainsi  ; 15,3  millions  pour  soutenir 
les  hanques  d’Etat  interessees  ; 137,8  millions  de  levas  furent 
consacres  a creer  un  funds  pour  la  construction  d’elevatcurs 
ct  de  silos.  La  valeur  dcs  stocks  cxportcs,  dont  le  paiement  se 
faisait  alors  cxclusivement  en  francs  frangais,  se  monta  a 
132,8  millions  de  francs  fran^ais  et  en  general  le  montant  des 
ventes  clfecctuees  par  le  Consortium  s’elevait  a 564  millions 
de  levas. 

D’apres  le  comptc  rendu  du  directcur  au  conseil  d’admi- 
nistration,  sur  la  dcuxieme  annee  d’activite  du  Consortium, 
on  pent  se  rendre  compte  que  le  legislateur  avait  ete  astreint 
a modifier  la  loi  ct  a faire  des  Syndicats  et  des  Cooperatives 
agricolcs  lours  uniques  agenccs  pour  le  commerce  interieur,  de 
sorte  que  Ic  commer^ant  etait  elimine  completement.  Et  la 
devixieme  annee,  le  Consortium  se  reserv'a  le  droit  exclusif 
d’exporter,  non  sculcrncnt  des  cereales,  mais  aussi  la  farine  et 
cn  general  les  derives  des  grains.  Pour  y arriver,  il  dut  installer 
cn  1921,  des  representanls  a Anvers  et  au  Piree.  En  Bulgarie, 
les  intermediaires  claient  tons  dcs  Syndicats  et  des  Coopera- 
tives ; ils  touchaient  naturcllcment  une  commission  dont  le 
taux  etait  convenu  a I’avance. 

Dans  ce  compte  rendu,  on  remarque  au  premier  abord  le 
desir  du  directeur  de  faire  ressorlir  rimportance  et  la  valeur  des 
Syndicats  ct  des  (Cooperatives  agricolcs  comme  commergants 
ayant  le  monopole  des  cereales.  C’est  ainsi  qu’il  dit : « Bien  qu’ils 
fussent  jcunes  ct  inexperimentes  dans  les  lourdes  laches  qu’ils 
avaient  a assumer,  les  Syndicats  se  sont  mis  hardiment  a ce 
travail  nouveau  pour  eux  ct,  par  des  efforts  et  un  labeur  inin- 
terrompus,  ils  cn  ont  saisi  toutes  les  finesses.  Nulle  part  et 
presque  dans  aucun  depot  il  ne  s’est  produit  d’avarie  dans  les 
marchandises,  grace  aux  soins  apportes  par  les  Syndicats  ct 
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les  Cooperatives  a la  conservation  des  graines.  II  faut  remarquer 
que  les  agences  d’aiijourd’hui,  organisees  par  les  Syndicats 
et  les  Cooperatives,  livrent  des  denrees  dans  lesquelles  le  dechet 
est  beaucoup  moins  grand  qii’auparavant.  Des  cereales  expor- 
tees,  nous  n’avons  entendu  dire  que  des  louanges.  Les  paysans 
peuvent  etre  fiers  d’eux  : Le  producteur  est  lui-merne  son 
exportateur  ». 

Lisons  plus  loin  : « Les  Syndicats  et  les  Cooperatives  ayant 
acquis  un  peu  d’experience  I’annee  precedente  ont  pu  s’atta- 
quer  avec  assurance  et  en  toute  tranquillite  aux  taches  qui  se 
presentaient  cette  annee.  Ils  ont  deja  pu  supplanter  le  commer- 
gant,  s’imposer  sur  les  marches  interieurs,  ramasser  chez  les 
producteurs  toutes  les  denrees  et  les  renvoyer  aux  agences  du 
Consortium.  Et  pour  leur  rendre  le  travail  plus  facile,  le  Consor- 
tium leur  a fourni  des  avances  sur  les  paiements  de  marchan- 
dises  a livrer.  Avec  I’aide  du  Consortium,  les  Syndicats  et  les 
Cooperatives  agricoles  ont  non  seulement  achete  des  cereales 
dans  les  regions  ou  ils  operaient,  mais  ils  sont  parvenus  a 
prendre  en  main  les  agences  du  Consortium  qu’ils  ont  admi- 
nistrees  d’une  fagon  exemplaire.  » 

Comme  I’explique  ledirecteur,  pour  renforcer  ces  Syndicats, 
il  a cree  des  « Fonds  de  secours  a I’industrie  et  au  commerce 
cooperatifs  des  cereales  ».  Ces  fonds  etaient  variables  : de 
1.278.943  levas  a Lorn,  a 962  levas  a Kazalagatch.  Pour  renforcer 
ces  fonds,  le  Consortium  preleva  10  pour  100  de  ses  benefices 
en  1921,  soit  10.441.621  levas.  En  d’autres  termes,  presque 
toute  I’attention  de  la  Direction  etait  concentree  sur  le  renfor- 
cement  des  Cooperatives.  A ce  sujet,  le  conseil  d’adminis- 
tration  dans  son  rapport  au  Conseil  des  Ministres,  s’exprime 
ainsi  ; 

« Le  Consortium  a ouvert  12  comptoirs  nouveaux  dans  les 
centres  d’exportation  situes  sur  le  Danube  et  sur  la  mer  Noire. 
Le  nombre  des  agences  a ete  augmente  de  fagon  a permettre 
a tons  Syndicats  et  Cooperatives  d’une  region  d’avoir  des  agents 
a eux.  Tons  ces  comptoirs  ont  ete  mis  entre  les  mains  des 
Syndieats  et  des  Cooperatives  agricoles.  II  faut  reconnaitre 
que  nous  sommes  arrives  a organiser  ces  agences  depuis  peu 
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(Ic  temps,  jM'lnolpalement  a cause  de  rcxislence  de  desaccords 
entre  les  inemhres  des  Syndicals  et  des  Cooptu'alives.  Les 
Syndioals  et  les  ('ooj)erali ves  aifiicoles  qui  installaicnt  des 
eoinj)loirs,  hien  qu’ils  ne  fussenl  ]>as  jiarfallemcnt  prepares 
a im  liavail  aussi  delicat  (pie  eeliii  qu’ils  avaient  a fournir 
(garde,  conservation  et  la'ception  des  grains  pour  le  Consortium) 
se  sont  tii‘(!'S  d'aHaire  a leur  honneur  ; ils  out  livre  aux  acheteurs 
les  di'urees  dans  un  parlail  etat,  ee  cpii  a rcnforc(i  la  bonne 
opinion  des  preneurs  etrangers  sur  la  parfaite  (jualile  des 
eeieales  fournies  par  le  (ionsorl  lum.  » 

L('s  resultats  d(‘  la  deuxieme  aniR'e  d’aetivite  du  Consortium 
peuvent  se  la'sumer  ainsi  : 111.0  millions  de  kilogrammes  de 


eeieales  out  ('t(!‘  aehet(’*s,  8S,5  millions  ont  et(3  exporters.  En 
d’antn'S  tcMiiu's,  h's  all'airc'S  faites  par  le  (amsortium  onL 
diminiK'  sensiblcunent  pemdant  la  deuxleme  annee  ; GO  millions 
de  kil()(rranimes.  Cette  diminution,  le  eonseil  d’administra- 
tion  rattribue  aux  causes  suivantes  ; tout  d’abord  les  eommer- 
fants  boyeottenl  le  Consortium  et  ne  lui  vendent  pas  ; ensulte, 
de  nombreux  Syndleatset  Coopi'rat ives  sc  sont  rev(^k^  nonsuHi- 
samment  prepares  an  travail  c[ue  la  loi  leur  eon  bait  ; en  outre, 
on  a entrepris  vine  liitte  eontre  le  Consortium  et  on  a repandu 
le  bruit  <pi’il  devait  etre  aboli  ; et  enlin  la  ix'oollc  de  mais  a 
(!*te  mauvaise. 

l‘bi  t'change  de  ses  fournilurcs  a I’ctranger,  le  (ionsortium 
a re^u  37,3  millions  de  francs  frangais  eontre  132,8  millions 
I’annec  juecedente.  Le  inontanl  de  la  valeur  de  toutes  les 
eeieales  qui  ont  passe  jiar  ses  mains  s’est  (!deve  a 378,3  millions 
de  Icvas  eontre  564  millions  I’anmic  pri^cedente.  11  a ete  realise 
un  bt‘m*lic('  net  de  104,4  millions  de  levas  eontre  153,1  I’anmie 
precedentc.  Ce  benefice  a ('ll*  ainsi  employe  : 5 pour  100,  soil 
5,2  millions  de  levas  aux  bampies  d’Etat  participantes  ; 10 
pour  100,  soit  10,4  millions  de  levas  aux  Syndicats  et  Coopera- 
tives agricoles  pour  leur  funds  de  travail  ; 25  pour  100,  soit 
26,1  millions  de  levas,  ont  etc  consacres  a la  construction  d’ele- 
vatenrs  et  de  silos  a grains  ; 60  pour  100,  soit  62,2  millions  de 
levas  ont  (ile  repartis  entre  les  producleurs  paysans. 

Comme  nous  Tavonsdit,  la  durt'e  d’existence  du  Consortium 
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ne  fut  que  de  deux  ans.  Si  nous  sommes  enclin  a reconnaitre 
que  Tun  des  buts  poursuivis  par  le  Consortium  etait  de  lutter 
contre  I’exploitation  a laquelle  les  intermediaires  soumettaient 
aussi  bien  le  paysan  producteur  que  le  consommateur,  nous 
sommes  cependant  convaincu  que  le  Consortium  laissait 
completement  de  cote  cette  question  ; il  cherchait  avant  tout 
a renforcer  les  Syndicats  agricoles,  parce  qu’ils  etaient  etroite- 
ment  unis  aux  organisations  politiques  du  parti  au  pouvoir 
a cette  epoque.  II  vaut  la  peine  de  remarquer  par  example 
que  la  centrale  de  Sofia  de  ces  Syndicats,  le  Magasin  National 
Agricole,  fonde  tout  au  debut  en  conformite  parfaite  avec  les 
idees  du  parti  sur  la  cooperation,  fut  transforme  en  un  etablis- 
sement  commercial  pour  le  ravitaillement  de  Sofia.  II  acbeta 
des  moulins,  loua  ceux  qui  existaient  alors  a Sofia  et  se  trouva 
fmalement  le  seul  fournisseur  de  farines  de  la  capitale.  Et, 
en  nous  souvenant  de  ce  que  nous  avons  dit  plus  haut,  nous 
nous  raffermissons  dans  cette  conviction,  en  considerant  le 
fait  que  c’etait  la  loi  elle-meme  qui  determinait  les  prix  des 
produits  agricoles,  et  enlevait  ainsi  aux  producteurs  la  possi- 
bilite  de  profiter  des  conjonctures  extraordinairement  favo- 
rables  au  commerce  des  cereales  qui  existaient  apres  la  guerre. 
Les  Syndicats,  de  I’aveu  meme  du  conseil  d’administration 
du  Consortium,  ne  pouvaient  pas  s’assimiler  la  technique  si 
difficile  du  commerce  des  cereales  et  bien  qu’ils  eussent  des 
avances  considerables  a leur  disposition,  ils  faisaient  banque- 
route.  Presque  tous  terminaient  leur  carriere  en  laissant 
un  decouvert  a la  Banque  Agricole  de  Bulgarie  et  jusqu’a 
present  ils  n’ont  pas  pu  s’acquitter  de  leurs  dettes,  et  on  a du 
les  inscrire  au  compte  des  pertes  de  la  Banque. 

L’institution  de  ce  Consortium  a ete  une  experience  pour 
reorganiser  tout  le  commerce  des  cereales  en  Bulgarie.  Mais  les 
circonstances  n’ etaient  plus  les  memes  que  pendant  les  guerres, 
alors  que  I’Etat  etait.  oblige  par  la  force  des  clioses  d’inter- 
venir  dans  feconomie  agricole  en  creant  des  organismes  et  en 
votant  des  lois  speciales.  Au  contraire,  aussitot  apres  la  guerre, 
de  1919  a 1921,  notre  agriculture  pouvait  beneficier  des  con- 
jonctures tres  favorables  qui  se  presentaient  a cette  epoque  : 
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bonne  recoltc,  ])iix  eleves,  existence  de  capltaux  disponibles 
pour  le  developpeinent  du  coininerce.  Si  I’activite  economique 
avail  eu  pleine  ld)crle,  notre  paysan  anrail  pu  en  tirer  de  gros 
benefices  el  accuinnler  dcs  reserves.  .Mais  on  voulail  fuller 
contre  la  speculation  el  cette  reforine  ent  lieu  dans  ce  bul.  Ses 
proinoteurs  elaient  hantes  par  cette  idee,  en  crcanl  ce  « mono- 
pole d’l'ital  »,  qu’il  servait  bien  plus  a operer  des  poursuiles 
qu’a  organiser  (pielque  chose.  11  realisa,  il  esl  vrai,  des  « bene- 
fices »,  inais  s’il  avail  continue  a fonctionner,  elanl  donne 
la  fa^on  dont  on  creditait  el  donl  on  organisait  des  « Coope- 
ratives do  coininerce  » paysannes  inexjierlmenlees  el  mal 
organisees,  cetle  experience  se  serail  terininee  par  un  krach 
Le  Consorliiim  fill  aboli,  a la  deniande  de  la  Coinmission  des 
reparations.  Cette  intervention  cjiii  peul-etre,  si  Ton  ne  consi- 
dere  que  la  souverainete  de  I’Ktal,  n’etait  pas  desirable,  evila 
a noire  pays  la  mine  du  conirnerce  dcs  cerealcs. 


§8.  — La  politique  en  faveur  du  village,  phenom^ne  particulier 

h la  Bulgarie. 

Dans  les  anncesipil  suivirenlla  guerre,  le  Parlement  bulgare 
fournlt  un  grand  travail  de  legislation.  Nous  avons  vu  dans 
I’expose  precedent  qul  n’etudie  que  les  principales  reformes 
efTectuees,  combien  divers  fiirenl  les  tlomaines  ou  intervint  le 
leglslaleur.  Les  reformes  etaient  radicales.  Elies  ebranlalent 
les  bases  rnemes  de  la  vie  sociale  cl  economique  du  pays  ; 
elles  faisaient  chanceler  dcs  institutions  seculaires  ; elles 
compromettaient  Texistence  de  relations  ancestrales.  Mais  le 
plus  caravderisticpie  etait  qu’elles  etaient  dominecs  par  la 
meme  consideration  ; les  interets  du  village  avant  tout.  Les 
milieux  dirigeanls,  a cette  epoque,  etaient  impregnes  de  cette 
idee.  Comme  nous  I’avons  deja  vu,  ils  etaient  en  majorite 
originalres  du  village.  Dans  Icur  programme  et  leur  action 
jiolitique,  ils  avaient  lutte  pendant  un  quart  de  slecle  en  faveur 
du  village,  sans  se  soucier  dcs  possibilites  de  realisation  de  leurs 
idecs.  Iben  qu’elle  soil  petite,  on  remanpic,  dans  notre  contree, 


LES  REFORMES  ECONOMIQUES  ET  SOCIALES  597 

les  memes  rapports  entre  le  village  et  la  ville  que  ceux  qui  se 
rencontrent  dans  les  pays  plus  avances  au  point  de  vue  intel- 
lectuel.  C’est  dans  les  villes  que  se  trouvent  les  ecoles,  les  insti- 
tutions administratives,  les  tribunaux,  les  instituts  de  credit, 
etc.  ; dans  la  ville  I’organisation  est  meilleure  et  plus  developpee 
et,  naturellement,  les  conditions  de  vie  au  point  de  vue  intel- 
lectuel  et  materiel  y sont  plus  favorables.  Et  il  y avait  aussi, 
en  Bulgaria  comme  en  Occident,  un  courant  continual  d’emigra- 
tion  du  village  vers  la  ville,  surtout  des  villages  des  Balkans  et 
des  petites  villes  vers  les  villes  plus  grandes  situees  le  long  du 
Danube  ou  de  la  mer.  Dans  beaucoup  de  villes  situees  le  long 
du  Danube,  les  commer^ants  et  les  artisans  avaient  conserve 
les  traditions  des  villages  des  Balkans  d’oii  ils  etaient  venus. 
Beaucoup  d’autres  villes  telles  que  Dobritch,  Baltchik,  Varna, 
Pleven,  etc.,  grandissaient  au  detriment  des  villages  plus  ou 
moins  proches.  En  un  mot,  on  pouvait  constater  en  Bulgaria 
I’existence  des  memes  phenomenes  qui  se  produisent  dans  les 
pays  d’une  culture  plus  avancee.  Mais,  avec  le  cours  du  temps, 
les  luttes  politiques  se  developpant,  la  population  agricole, 
c’est-a-dire  la  majorite,  cornmenga-  a se  dresser  contre  la  mino- 
rite,  la  population  urbaine  qui,  plus  cultivee,  avait  entre  les 
mains  la  direction  des  institutions  les  plus  importantes  et 
gouvernait  le  pays.  « Le  paysan  doit  assumer  le  pouvoir,  car  il 
constitue  la  majorite  ; de  plus,  c’est  lui  le  createur  de  toute 
la  richesse  du  pays  »,  voila  I’idee  fondamentale  qui  etait  en 
faveur  dans  le  parti  denomme  « Union  Nationale  Agricole  » 
qui,  apres  la  guerre,  avait  le  pouvoir  entre  ses  mains.  On 
comprend  des  lors  aisement  comment  et  pourquoi  domina 
I’idee  : « le  village  d’abord  «. 

Mais  les  heures  que  le  pays  avait  vecues  pendant  les  sept 
annees  de  guerre  contribuerent  aussi  puissamment  a favo- 
riser  le  developpement  de  cette  idee,  et  a la  faire  passer  dans 
la  pratique.  La  caserne  ou  des  milliers  de  jeunes  gens  bulgares 
se  trouvaient  reunis  chaque  annee,  fournissait  bien  aux  jeunes 
gens  du  village  et  a ceux  de  la  ville  I’occasion  de  setrouver  en 
contact.  Mais  cette  vie  commune  n’etait  que  de  courte  duree  et, 
des  16  a 18  mois  passes  a la  caserne,  il  ne  restait  bientot  plus 
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qu’un  fail)l('  souvenir.  La  "uerre,  qul  inohilisa  toutcs  Ics  classes 
cle  la  jiopulation  et  les  amalgaina  en  unc  arincH'  unique,  eut  des 
conse(]uences  heaucoup  plus  fortes  a ce  point  de  vue.  Pendant 
de  longues  aunees,  les  paysans  et  les  cltadins,  les  riches  et  les 
]>auvres,  les  gens  Instrults  el  les  lllettres,  les  Intellectuels  et 
les  travadleurs  inanuels  vecurent  ensernhle  dans  la  tranchee  en 
pri'inlere  ligne  ou  plus  a Tarnere.  Devant  la  coininunaute 
d un  sort  cruel,  d(>vant  rincertitude  du  lendeinaln  avec  devant 
les  yeux  le  sp(‘clacle  de  la  inort  (jui  les  attelgnalt  tons  sans  dis- 
tinction de  classe  soclale,  tons  se  sentalent  cgaux  : parellle- 
inent  exposes  a la  niort,  11s  suj)portalent  tons  egalenient  la 
lourde  tache  de  defendre  I’Ktat.  Nous  n’avons  pas  I’lntentlon 
de  faire  ressortlr  ici  les  divergences  cpil  jiouvalent  exlsler  entre 
les  cltoyens  Imlgares.  Dans  le  passe  de  I’lilstolre,  d’apres 
la  constitution  et  le  syslenie  leglslatlf,  tons  etalcnt  egaux.  Le 
jieuple  hulgare  est  du  reste,  comine  nous  le  savons,  deniocra- 
tupie  par  nature  ; les  citadlns  et  les  paysans  sont  tons  prochcs 
run  de  I'autre.  Cejiendant,  les  conditions  de  vie,  rinslructlon, 
les  necessites  soclales,  les  situations  des  indlvldus  dans  I’ctat 
civil  et  I'etat  nillltalre  avalent  cree  des  distinctions  entre  les 
cltoyens,  entre  ceiix  qul  etalent  ])arveniis  a iin  degre  jilus  eleve 
de  culture  et  ceux  qul  etalent  restes  plus  en  arrlere  ; alnsl 
s’etalent  forniees  des  categories  de  cltoyens  separes  par  des 
dlstaiuM'S  soclales  plus  ou  nioliis  grandes  au  village  et  a la 
vllle.  Nous  poiivons  anirrner  que  ces  dlstlncllons  dlsparurent 
jiendant  la  guerre;  tons  ayant  le  sentiment  d’etre  egaux, 
les  paysans  en  vinrent  a se  |>oser  la  question  : pourqiiol  ne 
pas  rapprocher  le  village  de  la  vllle,  pourquol  ne  point  exer- 
cer  le  pouvolr,  ne  seralt-ce  qu’a  cause  de  notre  superlorlte 
numerlque  ? 

Mals  cecl  n’auralt  eu  aucune  consequenee  s’ll  n’y  avalt  pas 
eu  dans  le  parti  au  pouvolr  une  tendance  a accuser  rintellectuel 
de  la  vllle.  Dans  les  grandes  discussions  qul  avalent  lieu  sur 
les  causes  de  la  catastrophe,  le  jiartl  au  pouvolr  accusait cons- 
tamment  les  Intellectuels  d’etre  les  seuls  coupablcs  de  la 
guerre  dont  nous  supportlons  les  consequences.  Et  comme 
« les  anciens  partis  »,  comme  on  les  appelalt  alors,  fauteurs  de  la 
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catastrophe,  existaient  toujours,  le  nouveau  Gouvernement 
cherchait  a les  aneantir  et  a etablir  pour  toujours  dans  le  pays 
un  Gouvernement  agricole. 

Tel  etait  I’etat  d’esprit  dans  les  milieux  politiques,  il  exergait 
son  influence  sur  tons,  et  affermissait  la  conviction  qu’un 
Gouvernement  agricole,  non  seulement  etait  possible,  mais 
encore  qu’il  ne  pouvait  etre  qu’un  bienfait  pour  le  pays. 
On  allait  jusqu’a  eviter,  par  exemple,  dans  la  redaction  de  la 
loi  sur  la  nouvelle  administration  de  la  ville  de  Sofia,  le  terme 
de  « ville  »,  et  on  se  servit  de  I’expression  « municipalite  de  la 
capitale  ».  II  n’etait  pas  rare  d’entendre  proclamer  par  les  ele- 
ments autorises  d’alors  que  meme  la  capitale  devait  etre  trans- 
forniee  en  un  village.  Mais  cela,  il  est  vrai,  etait  surtout  le  fait 
de  manifestations  locales.  Le  plus  important  etait  que,  dans 
cette  hantise  du  village,  on  ramenait  toutes  les  questions  econo- 
miques  a la  question  paysanne,  et  qu’on  excitait  les  passions 
contre  les  institutions  creees  dans  les  vibes.  Le  Gouvernement 
agraire  s’imaginait  qu’un  systeme  economique  pouvait  de  nos 
jours  subsister  sans  le  concours  du  commergant  : il  deploy  a 
tous  ses  efforts  pouiTe  faire  disparaitre.  Il  pensait  qu’on  pouvait 
aisement  se  passer  du  banquier  et  de  toutes  les  autres  institu- 
tions de  credit  et  d’echange  ; par  contre  on  renforgait  le 
systeme  etatique  de  credit,  dont  la  puissance  avait  augmente 
sans  cesse  depuis  50  ans.  Pour  bitter  contre  le  negoce  en  honneur 
dans  le  pays  depuis  de  longues  annees,  on  encourageait  la  crea- 
tion de  nouvelles  organisations  basees  sur  le  principe  de  la 
cooperation.  Le  commerce  des  cereales,  I’achat  des  instruments 
et  des  outils  agricoles,  I’achat  de  toutes  les  marchandises  en 
general,  meme  cedes  d’un  usage  personnel,  cessaient  d’etre 
effectues  par  les  rnethodes  jusque-la  en  cours  et  devenaient 
le  monopole  des  Cooperatives,  de  Syndicats  pour  le  commerce 
des  cereales,  des  instruments  agricoles,  etc.,  ayantune  centrale 
dont  I’administration  et  le  siege  etaient  a Sofia  et  entre  les 
mains  depersonnalites  marquantes  du  parti  au  poiivoir.  Quand, 
plus  tard,  I’historien  s’efi'orcera  de  caracteriser  la  direction 
des  efforts  des  spheres  gouvernementales  pour  introduire  le 
principe  de  I’etatisation  dans  le  commerce  et  les  institutions 
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coinmerciales,  il  ne  pourra  en  trouver  la  cause  que  clans  I’in- 
lluence  de  I’idee  ; « le  village  avant  tout  ». 

Avant  et  surtoul  apres  la  guerre,  ces  inenie  sjdieres  denon- 
Calent  chez  le  coinnier^ant  et  le  capitaliste  les  benefiees  que 
ceux-cl  realisaient  par  leur  act ivite  dans  les  alTaires.  Ilest  indis- 
cutablc  que  dans  les  raj)ports,  les  echanges  cntrc  le  village  et  la 
ville,  rusurier  jouail  un  grand  rc)le  : il  entravait  le  develop- 
peinent  du  menage  agricolc.  Mais  ajues  la  lutte  qu’avait  cntre- 
prise  I’Ktat  lui-nieine  pour  organiser  plus  ratlonnelleinent 
le  credit  a la  cainpagnc  en  favcur  des  Cooperatives  et  dcs  indus- 
tries, la  situation,  ck'ja  a la  veille  de  la  guerre,  etalt  coinplete- 
nient  modi  lice.  Mais  dans  les  esprits,  tout  etait  inehange. 
Il  faut  dire  aussi  cpie,  jiendant  la  guerre,  on  avait  assisted  a des 
enriebissements  nombreux  et  rapidcs.  Toutcela  causait  de  I’irri- 
tation  et  il  aurait  fallu  cpielques  precautions  pour  donner 
satisfaction  a ropinlon  publicjue.  Mais  il  est  incontestable  que, 
dans  les  mesures  prises  par  le  Gouvcrncment,  dans  les  idees 
(}u’on  s’clTorgait  d’inculcpicr,  se  manifestait  cpiclcpie  chose 
de  plus  paiiiculicr:  unehorreur  ties  nette  du  capital  jiroducteur 
de  biens  et  de  benefices.  Et,  dans  son  elfort  pour  rejeter  le 
systeme  capitaliste,  cpil  pen  a peu  s’etalt  mis  a domlncr  notre 
vie  cconomicpie,  le  jiaiii  au  pouvoir  faisait  ressortir  toujours 
davantage  rimjiortancc  juimordiale  du  travail  comme  crea- 
teur  de  toutes  ricbesses.  Chez  tons  les  dirigeants  du  parti  alors 
au  pouvoir,  il  y avait  cette  idee  plus  ou  moins  nettement 
coiiQue  : toute  la  richesse  du  pays  devait,  a fexemple  du  village, 
{)i'ovcnir  du  travail.  Ccci  n’est  pas  nouveau  dans  les  theories 
economiques,  mais  chez  nos  dirigeants,  cette  idee  prenait  une 
forme  inexacte,  et  surlout  ils  ne  voyaient  pas  bien  comment 
elle  pouvait  passer  dans  la  pratiejue.  11s  desiraient,  et  cela 
semblait  rationncl  et  seduisant,  remplaccr  la  ferine  du  grand 
propric^'taire  agriculteur  par  « reconomic  agricolc  a exploita- 
tion individiielle  » de  ragriculteur-paysan.  11s  desiraient  faire 
du  travail  individuel  la  base  de  toute  ])rocluction,  et  arriver 
a reparfir  les  fruits  de  ce  travail  unic]uement  parmi  les  tra- 
vailleurs  ; les  routes,  les  voies  ferrees,  les  pouts,  les  installations 
hydrauliques  et  les  autres  grands  etablissemcnts  publics 
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devaient  etre  construits  grace  au  travail  de  chaque  citoyen. 
Mais  tout  cela  decelait  une  notion  irnparfaite  des  forces  et  des 
facteurs  economiques  de  la  vie  contemporaine,  ainsi  que  de  leur 
importance  relative.  Ilsn’adaptaient  pas  leurs  idees  aux  condi- 
tions necessaires  au  progres  economique  dans  le  monde  moderne. 
Et  pour  tous  ces  motifs,  dans  toutes  les  mesures  prises,  on 
commettait  de  grosses  erreurs. 

Dans  un  avenir  eloigne,  il  se  pent  que  I’liistorienourhomme 
de  science  qui  etudiera  cette  periode  donne  quelque  appro- 
bation a cette  idee  — « vers  le  village  » — et  aux  mesures  et 
aux  reformes  qui  en  furent  la  consequence.  Mais  il  est  indubi- 
table que  le  contemporain  de  cette  periode  a ete  soumis  a 
beaucoup  d’epreuves  et  de  souffrances,  par  suite  du  manque 
de  mesure  dans  les  precedes  employes  pour  introduire  ces 
reformes.  Les  discours  des  notabilites  excitaient  les  esprits 
au  village.  Ces  reformes  donnaient  a la  population  I’assurance 
que  le  village  pouvait  I’emporter  sur  la  ville,  et  Ton  vit,  sans 
qu’il  y ait  eu  de  revolution,  des  bandes  organisees  de  villa- 
geois,  appartenant  au  parti  au  pouvoir  et  portant  ses  insignes, 
attaquer  les  magasins  dans  les  villes,  devaster  certains  etablis- 
sements,  des  imprimeries,  etc.  Mais  ce  qui  est  surtout  memo- 
rable, c’est  que  les  politiciens  du  parti  au  pouvoir,  pour  alTermir 
leur  position,  entreprirent  une  lutte  acharnee  centre  les 
intellectuels,  et  ceci  amena  evidemment  une  tension  conside- 
rable dans  les  rapports  entre  le  village  et  la  ville,  entre  les 
illettres  et  les  intellectuels. 

Cette  politique  en  faveur  du  village  ne  fit  qu’aneantir 
le  credit,  diminuer  les  forces  productives  du  pays,  et,  au 
lieu  d’affermir  I’idee  de  la  cooperation,  elle  tua  la  foi  du 
peuple  meme  dans  les  bienfaits  de  Taction  cooperative.  Elle 
ne  pent  etre  justifiee  peut-etre  que  par  Tetat  rnorbide  et  les 
souffrances  du  peuple,  causes  par  la  catastrophe  et  les  lourdes 
consequences  qu’elle  avait  eues. 


CIIAIMTRE  XI 


Les  consequences  directes  des  guerres 
dans  la  situation  economique  de  la  Bulgarie 


§ 1.  — Les  circonstances  favorables  a la  vie  economique  du  pays 
apres  la  signature  de  la  paix.  La  politique  et  I’economie. 
Desorganisation  de  la  vie  economique.  Desorganisation  des 
moyens  de  transport.  Le  declin  du  commerce. 

La  Hulgaric  t^ail,  parini  les  pays  (pii  avaient  fait  la  guerre, 
un  (le  eeux  donl  les  forces  (?e()iionu(}ues  avaient  etc  atteintes 
le  inoins  profoiuL'iiient.  La  guerre  avail,  11  est  vral,  (?puise  les 
richesses  du  pays,  lei  peut-eire  plus  ({ue  parlout  ailleurs,  inais 
par  eontre,  la  force  productive  de  la  ])opulalion,  jiresque  exclu- 
siveiuent  paysaune,  avail  ete  conserv(?e.  La  Bulgarie  n’avait 
subi  aucune  destruction,  n’avait  vu  aucuu  de  ses  villages 
iiicendic  du  fait  de  la  guerre.  Le  Ix^tail  lui-inenie,  quoiqu’il 
eut  (!*te  ix'quislt lonne  pour  les  lu'soins  des  arinees,  soil  natlo- 
nales,  soil  alliees,  bleu  (ju’ou  en  eut  fail  une  coiisoinniation 
de  beaucoup  superleure  a la  normale,  avail  conserve  sa  force 
de  travail  indispensable  aux  travaux  de  ragricult ure.  L’agri- 
culture  et  K'  betail  se  trouvaient  done  cbez  nous,  apres  la  guerre, 
dans  une  situation  beaucouj)  plus  avanlageuse  que  dans  dc 
noinbrcux  pays  voisins.  Cecl  est  du,  non  seulenient  a ce  (juc  les 
forces  productives  du  jiays  avaient  ete  epargnees,  niais  aussl 
au  fait  que,  pour  les  noinbreux  motifs  que  nous  avons  etiidies 
en  detail  dans  les  pages  juecedentes,  la  population  dlsposait 
apres  la  guerre,  grace  a son  ejnirgne  et  a sa  sobrlete,  de  plus 
de  ressources,  dont  elle  utilisa  la  majeure  partie,  soit  a acheter 
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des  terres,  soit  a augmenter  son  materiel  agricole  et  son  cheptel. 
Certes,  il  serait  difficile  de  soutenir  que  les  forces  productives 
de  la  nation  n’avaient  pas  subi  d’atteintes  sensibles,  etant  donne 
les  nombreuses  victimes  qu’avait  faites  la  guerre.  Comine  nous 
I’avons  vu  dans  les  paragraphes  precedents,  la  Bulgarie  avail 
eu  pendant  la  guerre  balkanique  plus  de  150.000  soldats  tues 
et  blesses.  Et  pendant  la  guerre  mondiale  on  comptait  plus  de 
100.000  hommes  tues  ; y compris  les  blesses,  on  evaluait  le 
nombre  des  victimes  a pres  de  300.000.  Malgre  tout  cela,  nos 
menages  paysans  retrouvaient  rapidement  leur  activite  d’avant- 
guerre,  tant  en  vertu  de  I’instinct  de  conservation  que  dans  leur 
desir  de  travailler  pour  leur  interet.  Aussi,  on  pent  admettre 
que  le  menage  agricole  etudie  individuellement  n’avait  pas 
ete  atteint  profondement  par  la  guerre,  ou  plus  exactement, 
etait  en  etat  de  se  relever  rapidement  de  ses  mines.  En  outre, 
les  prix  des  produits  agricoles  favorables  au  producteur  don- 
naient  a celui-ci  une  energie  plus  grande  encore.  Ceci  se  voyait 
surtout  dans  ses  efforts  a entreprendre  la  culture  de  nouvelles 
plantes,  vignes,  plantes  oleagineuses  nombreuses  et  diverses, 
et  plus  tard  meme  le  coton.  Dans  les  premieres  annees  qui  sui- 
virent  la  guerre,  des  centaines  d’hectares  de  terres  furent 
defriches  et  amenages  pour  la  culture  de  la  vigne. 

En  presence  de  ces  conjonctures  favorables,  il  etait  juste  de 
s’attendre  a voir  redoubler  I’activite  economique.  Mais  a cette 
epoque,  notre  pays  se  trouvait  dans  un  etat  d’esprit  parti- 
culier.  Les  souffrances  endurees  pendant  la  guerre  par  des 
milliers  de  soldats  avaient  provoque  un  mecontentement  qui  se 
traduisait  par  un  violent  desir  de  demander  des  explications 
sur  les  erreurs  commises,  de  se  venger  et  de  poursuivre  ceux 
que  les  soldats  consideraient  comme  coupables  d’avoir  provoque 
la  guerre  et  d’etre  la  cause  de  leurs  souffrances.  Ces  dispo- 
sitions d’esprit  furent  savamment  utilisees  par  quelques  poli- 
ticiens,  surtout  par  les  communistes  qui  parvinrent  facilement 
et  dans  un  bref  delai,  a capter  la  confiance  de  toute  notre 
population  urbaine  et  rurale.  Mais  cet  etat  d’esprit  aurait  pu 
disparaitre  rapidement  s’il  n’avait  trouve  un  echo  dans  le 
Gouvernement  lui-meme  ; et  pendant  toute  une  longue  periode. 
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I’activite  du  Gouveriiement  fut  absorbee  par  ces  conflits 
politiques. 

II  ne  faut  pas  s’eloiiner  dans  ces  condilions,  si  I’activit^ 
economiquc  du  juiys,  qui  aurait  pu  se  developper  grace  aux 
conjonctures  favorables  de  Tepoque,  fut  paralysee  pen  a 
pen.  Le  Bulgare  perdlt  par  degres  la  foi  dans  le  lendemain  ; 
il  n’etait  plus  certain  de  rester  en  possession  des  biens  qu’il 
avait  acquis,  grace  a son  activite.  Ce  fut  surtout  la  loi  votee 
a cel  to  epoque  contre  les  personncs  enrichies  illegalement 
qui  fut  grave  de  consequences  ; en  verlu  de  cette  loi,  toutes  les 
personncs  suspectes  lUaicnt  arretecs  et  condainnees,  parfois 
sans  instruction  judiciaire  {>realable,  fait  contraire  a notre 
constitution  et  an  droit  des  gens.  La  loi  avait  ineine  un  effet 
r^troactif,  ce  qui  nc  s’etait  jamais  vu  dans  la  legislation  bul- 
gare. Tout  cela  naturellemenl  paralysait  les  initiatives  privees  ; 
la  vie  economiquc  de  tout  le  pays  fut  completement  desor- 
ganisee.  II  faut  reconnaitre  que  dans  toutes  les  rnesures  prises 
alors  par  le  Gouvernement  apparaissait  le  souci  evident 
d’accorder  satisfaction  et  protection  a la  population  agricole, 
de  redonner  an  travail  son  caractere  de  facteur  essentiel 
dans  la  vie  cconomicjue.  Mais  on  alia  trop  loin  : toutes  les  mc- 
surcs  {irises,  toutes  les  exliortations  gouvernementales  etaient 
line  {lersecution  du  cajiital. 

A ces  causes  d’ordre  moral,  s’en  ajoutercnt  d’autres  d’ordre 
materiel  encore  {ilus  nefastes  jiour  rharmonie  economiquc 
qui  s’etait  etablie  dans  le  |iays  au  cours  de  {ilus  de  40  annees. 

Ajires  la  signature  de  la  {laix  en  aoiit  1919,  la  Bulgarie  se 
retrouvait  avec  des  front  ieres  sensiblement  dilTerentes  de 
celles  ({u’clle  avait  eues  avant  les  guerres.  On  lui  avait  enleve 
line  grande  {lartic  de  la  Dobroudja  meridionale  et,  a I’occi- 
dent,  vers  la  Serbie,  de  vastes  {irovinces  avec  la  ville  limi- 
trophe de  Tzaribrod  ou  etaient  etablis  ses  services  douaniers, 
etc.,  ville  inqiortante  {lour  le  commerce  bulgare.  On  lui  avait 
enleve  aussi  quelques-unes  de  ses  provinces  meridionales  de 
Thrace,  aussi  la  ville  de  Strournitza  et  ses  fertiles  environs. 
Mais  surtout,  on  lui  avait  arrache  toute  la  {lartie  meridionale 
de  son  territoire,  celle  ({ui  s’etendait  le  long  de  la  mer  Egee. 
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La  perte  de  ces  provinces,  qui  n’etaient  pas  tres  etendues 
en  superficie  (11.278  km^),  eut  toutefois  comme  consequence 
line  modification  radicale  de  I’activite  economique  du  pays. 
Dans  le  cours  des  six  annees  qui  avaient  suivi  1913,  la  partie 
de  la  Thrace  qui  descendait  jusqu’a  la  mer  Egee  et  qui  compre- 
nait  des  villes  importantes  situees  soit  an  bord  de  la  mer, 
comme  Dedeagatch,  soit  a I’interieur,  ou  elles  etaient  des 
centres  du  commerce  du  tabac  comme  Gumuldjina  et  Xanthie, 
s’etait  solidement  unie  a la  Bulgarie,  et  sa  vie  economique 
s’etait  intimement  fondue  a celle  du  pays.  L’annexion  de  ce 
territoire  avait  provoque  un  afflux  d’elements  bulgares,  com- 
mergants  et  simples  particuliers.  Pendant  ces  six  annees,  les 
villes  de  Dedeagatch,  Gumuldjina  et  Xanthie  avaient  comple- 
tement  change  de  physionomie.  Les  elements  actifs  au  point 
de  vue  economique  etaient  surtout  apportes  par  les  Bulgares  ; 
ceux-ci  avaient  developpe  les  relations  entre  leur  ancien  pays 
et  les  regions  cotieres  de  la  mer  Egee,  ce  qui  avait  ouvert  de 
nouvelles  voies  au  commerce  bulgare.  Les  rapports  commer- 
ciaux  s’etaient  renforces  d’autant  plus  vite  que  la  Thrace 
produisait  des  choses  tres  dilferentes  de  ce  qu’on  trouvait 
dans  les  limites  de  I’ancienne  Bulgaide  ; la  Thrace  avait  besoin 
par  exemple  de  grandes  quantites  de  cereales  pour  son  ali- 
mentation, de  hois  pour  ses  constructions,  de  charbon  de  tei’re, 
etc.  ; elle  pouvait  s’approvisionner  de  tout  cela  dans  la  vieille 
Bulgarie. 

Apres  la  guerre,  les  commergants  et  les  capitalistes  qui,  de 
Bulgarie,  etaient  venus  s’etablir  en  Thrace,  retournerent  a 
leur  pays  d’origine,  et  le  commerce  bulgare  qui  avait  ete 
concentre  dans  les  grandes  villes  disparut  completement  ; il 
s’agissait  de  trouver  de  nouveaux  debouches,  de  nouvelles  voies 
de  communication.  Mais  ceci  demandait  du  temps  et  des  sacri- 
fices de  la  part  des  commergants,  ils  durent  consacrer  des 
capitaux  neufs  a leur  nouvel  etablissement.  Le  pays  n’etait 
plus  assez  riche  pour  subvenir  a ces  nouvelles  depenses. 

Lorsqu’il  est  question  de  I’activite  economique  en  Bulgarie 
apres  la  guerre,  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  la  desorganisation 
des  chemins  de  fer.  Ceux-ci  avaient  du  faire  face  pendant  toute 
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la  clureo  de  la  guerre  a un  service  ecrasant,  et  ils  en  avaient 
serlcuscinent  soullert.  L no  grande  parlie  des  depots  de  wagons, 
de  locomotives,  etc.,  etait  restee  dans  les  ])rovinces  annexees. 
L’arniee  d’occupation,  cpd  s’etait  installee  dans  le  pays  et  qui 
requisitionnait  les  chemins  de  fer  jiour  ses  besoins  personnels, 
rtVluisait  encore  les  possd)llltes  d’action.  Aussi  les  chemins  de 
fer  de  I’Ktat  hulgare  se  t rt)uvaient-ds  apres  la  guerre  dans  une 
situation  bleu  plus  mau\aise  (pie  pendant  la  guerre  elle-meme. 
Selon  les  estimations  de  la  direction  des  chemins  de  fer,  sur 
7.251  wagons  ipie  nous  posst'dioiis,  2.358  wagons  etalent  restes 
dans  les  pro^■lnces  perducs  ou  avaient  etd  jn’ls  par  les  Etats 
volsins  vaimjueurs.  11  faiit  en  outre  remarejuer  (pie  ce  qui 
restalt  (“talt  arrive  a un  tres  (jraiid  de<rr(i  (I’lisure  ; tout  cela 
(“tait  en  grande  jiartle  inutilisable  ou  exlgeait  de  grosses 
rd'parations.  Nous  jiassons  sous  silence  la  fatigue  du  jiersonnel 
(pii  avait  nmipli  ses  fonctions  pendant  la  guerre  avec  une  ardeur 
et  un  (b'vouenient  admirables.  Ajoutons  a cela  IN'tat  d’esprit 
en  gc'iid'ral,  les  idd'es  (jui  se  faisaient  jour  a cette  epocpie, 
s’emparalent  plus  ou  moins  jirofondement  des  chemlnots,  et 
ne  pouvaient  avoir  ((ue  de  facheuses  repercussions  sur  leur 
energle  et  leurs  capacites  de  travail  ; aussi,  ces  moyens  de  com- 
munication, les  plus  importants  de  tons,  etaient-ils  complete- 
ment  desorganises.  Certes,  le  (iouvernement  jirenait  des 
mesures  pour  remonter  le  materiel  roulant,  ameliorer  les  gares, 
remettr('  en  etat  b's  voies,  jiosant  de  nouvelles  traverses  et  de 
nouveaux  rails,  remblayant  les  talus  et  rcjiarant  les  ponts,  etc. 
mais  les  resultats  de  ces  efforts  restalent  asscz  mediocres.  Nous 
pouvons  meme  dire  (pi’aujourd’hui  encore,  tout  le  nccessaire 
n’a  pas  (iti*  fait  pour  rdtalilir  les  chemins  de  fer  dans  I’litat  ou 
ils  se  trouvaient  avant  les  guerres.  Nous  devons  enfin  ajouter 
la  greve  des  chemlnots  en  1919-1920,  qui  causa  de  graves 
piTjudices  au  pen  qui  avait  etc  sauvegarde  en  ]iersonnel  et 
en  mat(*riel  roulant,  et  eut  des  consequences  morales  d(3sas- 
treuses. 

Malgre  toutes  ces  dlHicultes  cependant,  on  vlt  apparaitre  de 
sensibles  modifications  dans  les  chemins  de  fer  de  I’Etat  bul- 
pendant  I’annee  1921  ; de  jour  en  jour,  leur  capacite  de 
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travail  augmenta.  Les  quelques  chifTres  suivants,  indiquant 
I’accroissement  du  capital  invest!  dans  les  chemins  de  fer  de 
I’Etat  bulgare,  montrent  quels  sacrifices  fit  I’Etat  pour  anie- 
liorer  ses  voies  ferrees. 


Annees 

Capital  invest!  en  millions  de 

LEVAS-OR 

Dans  les  voies  ferrees 

Dans  le  materiel  roulant 

An  total 

1914 

284 

48 

332 

1919 

302 

72 

374 

1920 

309 

75 

384 

1921 

343 

254 

597 

II  faut  naturellement  prendre  en  consideration  la  diminution 
de  la  puissance  d’achat  du  lev  depuis  I’annee  1919. 

A ces  causes  interieures  de  desorganisation  de  la  vie  econo- 
mique  et  commerciale  en  Bulgarie,  nous  devons  en  ajouter 
d’autres  qui,  elles,  sont  exterieures.  Jusqu’a  la  guerre,  le 
commerce  bulgare  avait  etabli  progressivement  ses  voies  sur  la 
mer  Noire  et  le  Danube.  Le  commergant  bulgare,  exportateur 
et  importateur,  s’etait  cree  des  relations  determinees  et 
permanentes  avec  des  maisons  etrangeres  dans  les  differents 
Etats  de  I’Europe,  et  il  avait  reussi  a obtenir  un  credit  stable. 
Les  guerres  modifierent  ces  relations.  L’Allemagne,  qui  est 
le  pays  exportant  le  plus  en  Bulgarie,  traversait  une  crise  aigue 
de  production.  L’Autriche  de  son  cote,  qui  occupait  la  seconde 
place  dans  le  commerce  bulgare,  et  qui  s’etait  cree  des  rela- 
tions solides  et  suivies  avec  les  commergants  bulgares,  etait 
demembree  ; il  etait  difficile  de  renouer  avec  elle  des  relations 
commerciales.  La  France  et  la  Belgique  qui,  avant  la  guerre, 
entretenaient  des  rapports  etroits  avec  la  Bulgarie,  manifes- 
terent  dans  les  premiers  temps,  en  qualite  de  pays  vainqueurs, 
des  dispositions  beaucoup  moins  favorables  a notre  egard. 
Il  n’y  eut  qu’un  seul  pays  pour  s’empresser  d’entrer  en  rela- 
tions d’affaires  avec  la  Bulgarie,  ce  fut  1’ Italic.  Sans  tenir 
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coinpte  (le  la  guerre  qui  venall  do  se  derouler,  ellc  dirigea 
la  premiere  son  exportation  vers  les  ports  hnlgares,  ct  iinporta 
chez  nous  heanconp  de  j)rodnils,  snrtont  des  prodnits  textiles, 
dont  lions  avions  nn  trcs  grand  hesoiii  anssitot  apres  la  guerre. 
En  examinant  les  cdiillres  dn  commerce  exterienr  de  la  Hul<zarie, 
nous  ponvons  voir  qne,  dans  rimportation,  I’ltalie  a conserve 
j nsqn’an jonrd’hni  la  ferine  position  qn’elle  a conqnise  alors. 
En  outre,  anssitot  apres  la  guerre,  Ic  capital  italien  apparnt 
en  Hnlgarie  ct,  pour  la  premiere  fois,  on  vit  dans  le  pays  nnc 
hanqne  italo-bnlgare,  fondee  par  la  lianca  Commerciale  Italiana 
de  Milan.  11  fant  anssi  tenir  coinpte  de  la  question  de  la  liqui- 
dation des  engagements  commerciaux  qui  avaient  etc  pris 
avec  CCS  Etats.  bin  Angleterri'  et  en  I'rance,  les  creances  dcs 
commergants  hnlgares  et  les  depots  des  particuliers  dans  les 
hanques  anglaiscs  avaient  etc  mis  sous  seipiestre.  En  vertu  du 
d raite  depaix  de  Neuilly,  I’Etat  hulgarc  conclut  avec  la  I'rance 
line  convention  sjiecialc,  d’apres  laipielle  notre  [lays  cmettait 
des  obligations  a inlcrets  })our  le  paiement  et  la  liquidation 
des  creances  que  les  particuliers  fran^ais  pouvaient  avoir 
sur  les  commer^'ants  on  cdablissemcnts  bulgarcs. 

Pour  completer  ce  tableau,  nous  devons  anssi  signaler  qu’en 
consequence  du  traite  de  paix,  on  institua  des  Tribiinaux  d’arbi- 
trage  enlrc  la  Hnlgarie  et  1’ Italic,  la  I'rance,  la  Belgique  et 
I’Angleterre.  Ces  tribiinaux  etaient  charercs  du  contentieux 
entre  les  sujets  des  I'itats  vaimpicurs  et  les  commercants, 
les  etablissemcnts  oii  1’1'itat  bulgarcs.  I'itant  donne  Tatmo- 

o 

sphere  jiarticuliere  dans  laquelle  fonctionnaient  ces  Tribiinaux 
d’arbitrage,  il  devait  inevitablement  s’y  manifestcr  souvent 
des  dispositions  pen  avantageuses  pour  les  intcrcts  bulgares. 

Tout  cela  avait  naturellement  de  grandes  repercussions 
sur  I’orienf ation  du  commerce  hulgarc.  Bcaucoup  de  I’ancien 
negoce  fut  remplace  par  du  nouveau.  Sous  cc  rapport  les  com- 
mer^ants  ct  industriels  de  Tchecoslovaquie  jouerent  un  role 
particulieremcnt  important  ; ils  parvinrent  parmi  les  premiers 
a renoucr  leurs  relations  avec  leurs  clients  bulgares.  .Mais  cela 
constituait  des  manifestations  economiques  d’un  caractere 
morbide,  provoquant  des  reactions  negatives  de  la  part  de  la 
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Bulgarie  deja  bien  epuisee  sans  cela.  Et  dans  toutes  les  tentati- 
ves  que  s’efforgait  de  faire  le  pays,  on  sentait  la  dilFiculte  et 
I’hesitation,  on  sentait  combien  il  lui  etait  rude  de  retrouver 
une  vie  nouvelle. 


§2.  — La  politique  douaniere  de  la  Bulgarie  apres  la  guerre. 
La  reglementation  de  I’importation ; raugmentation  des 
droits  d ’entree;  les  prohibitions.  L ’augmentation  des  tarifs 
d’exportation. 

La  guerre  et  les  grandes  soufTranees  qu’elle  avait  apportees, 
en  provoquant  la  penurie  et  meme  la  disette  de  certains  pro- 
duits,  contribuerent  a renforcer  en  Bulgarie  la  conviction 
qu’il  etait  indispensable  que  le  pays  vecut  enferme  en  lui- 
meme,  qu’il  garantit  son  existence  par  ses  propres  moyens, 
qu’il  s’isolat.  Notre  patrie  est  petite,  il  est  vrai,  mais  elle  peut 
etablir  un  plan  d’economie  tel  que  ses  besoins  soient  satis- 
faits  presque  uniquement  par  elle-meme.  Par  consequent,  il 
n’y  a rien  d’etonnant  a ce  qu’on  y ait  vu  naitre  I’idee  d’organi- 
ser  la  vie  economique  de  telle  faQon  que  les  frontieres  fermees 
du  pays  restassent  fermees. 

Avant  les  guerres,  I’Etat  bulgare  avait  eprouve  des  difii- 
cultes  a etablir  sa  politique  douaniere,  parce  qu’elle  etait 
astreinte  a observer  les  clauses  du  Traite  de  Berlin.  En  conse- 
quence de  celui-ci,  elle  avait  du  adherer  sans  aucune  reserve 
aux  traites  de  commerce  que  la  Turquie  avait  conclus  avec  les 
pays  europeens  dans  les  annees  60  du  xix®  siecle.  Pour  obtenir 
plus  de  liberte  et  etablir  un  tarif  douanier  individuel,  la 
Bulgarie  avait  eu  a surmonter  de  nombreuses  dilFicultes  et  a 
passer  par  beaucoup  d’etapes.  Quelques-uns  de  ces  efforts 
presenteront  de  I’interet  pour  le  lecteur,  et  nous  aliens  nous  y 
arreter  quelques  instants. 

Conformement  aux  engagements  pris  par  la  Turquie,  la 
Bulgarie  n’avait  pas  le  droit  de  frapper  les  marchandises 
d’importation  d’un  droit  d’entree  superieur  aux  8 pour  100  de 
leur  valeur.  Les  nombreux  interets  economiques  et  fiscaux  de 
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la  Bultrarie  obli^crent  ccllo-cl  a s’clovcr  contre  ccs  clauses, 
ct  a (lemaiuler  a chacuu  dcs  Elals  inlcrcsses  son  accord  a one 
aujTinentatioii  dc  ccltc  taxe.  Mais  Ics  pourparlers  entreprls 
n’avan^aicnt  que  ties  Icnterncnl.  Cc  ii’cst  par  cxeinple  qu’en 
1880  (juc  nous  parvinincs  a sifrncr  avcc  rAnfrlctcrrc  un  accord 
cn  vcrtu  diupicl  les  ]iroduits  antjlais  claicnl  sounus  a un  droit 
d’cntrcc  dc  I 2 pour  lOO  supcncur  au  laux  lixe  |)recedenunent, 
c’csl-a-dirc  a 8 I 2 pour  l(U)  de  Icur  vahuir.  Plus  tai’d  adhercrent 
aussi  a cet  accord,  la  I'd-ance,  rAlli'ina^ne,  rAulriche  et  d’autrcs 
lUats.  (hielipu's  annees  plus  tard,  en  1805,  les  inenies  jiayscuro- 
ptVns  consent ircnt  a voir  les  droits  d’cntree  porles  a 10  1/2 
pour  100  de  la  valcur  de  la  inarchandise  inqiorlee.  En  1896, 
on  autorisa  la  Pulfiaric  a entrcr  cn  ridations  avec  chaipic  I'Aat 
separcincnt,  et  a conclure  des  accords  de  coinincrcc  avcc  les 
])ays  interessi^.  lUant  donne  <pie  parini  les  pays  europecns, 
ri'Aat  le  plus  interesse  dans  I’iniportation  en  Bulgarie  etait 
alors  I’Autriche,  c'est  avec  ce  pays  (pi’on  cherclia  tout  d’abord 
a signer  une  convention  coininerciah'.  Apres  de  longs  pour- 
parlers, on  parvint  a ohtenir  le  droit  d’iinposcr  qiielques 
inarcliandises  sjieciales  de  I'l  pour  lOO  de  leur  valcur.  Ee  contrat 
passe  avec  IWiit riche  fiit  suivi  d’autres  du  nieine  genre,  conclus 
avec  la  Bussie,  la  hrance,  la  Serhie,  rAngleterrc  ct  1’ Italic; 
jilus  tard,  des  conventions  analogues  furent  signecs  cgalcinent 
avec  rAlleinagne,  les  hdats-l  nis,  la  Suisse,  la  Grece,  etc. 

Eoniine  le  contrat  conclu  jiar  la  Bulgarie  avec  rAiitriche, 
et  d’autres  lUats,  en  J896-1897,  parvenait  a expiration  vers 
1903,  la  Bulgarie  songea  a entreprendre  de  nouvcaux  pour- 
parlers. Elle  rdahora,  avcc  le  concours  d’un  grand  noinhre 
d’einployes  et  d’hoinines  jmhlics  coinpetcnts,  son  premier 
tarif  ilouanier  ipii  fiit  proinulgiie  sous  la  forme  d’unc  loi  au 
inois  de  decemhre  1904.  En  prenant  ce  tarif  doiianier  pour  base, 
des  jioiirparlcrs  furent  engages  avec  les  pays  d’Enrope,  ct  des 
accords  commcrciaux  furent  conclus.  Cette  fois  rAiitriche 
resta  au  second  plan  ct  le  premier  traitc  dc  commerce  fut  conclu 
avec  rAlleinagne  cn  1905.  Dcs  conventions  du  memc  genre 
furent  signees  jicndant  la  mcme  annee  avec  I’Angletcrre,  la 
I'rancc  et  1’ Italic,  ct  un  jicu  plus  tard  avec  quclques  autres 
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pays  europeens.  Les  autres  pays,  dont  les  Etats-Unis,  obtinrent 
le  regime  de  la  nation  la  plus  favorisee.  De  sorte  qu’aux 
approches  de  la  guerre,  la  Bulgarie  avait  signe  des  conventions 
commerciales  independantes,  qui  etaient  deja  en  vigueur,  et 
elle  possedait  un  tarif  douanier  relativement  bien  developpe. 
Bien  qu’elle  fut  encore  vassale  de  la  Turquie,  elle  etait  placee 
sous  ce  rapport  sur  la  base  d’un  Etat  independant.  Son  regime 
douanier  pouvait  se  resumer  ainsi  : d’une  part  elle  etait  soumise 
a des  conventions  particulieres  ; d’autre  part,  elle  etait  tenue, 
envers  certains  pays,  a leur  assurer  le  regime  de  la  nation  la 
plus  favorisee  ; enfin,  elle  possedait  un  tarif  autonome. 

Cette  organisation  des  tarifs  douaniers  fut  detruite  par  suite 
des  guerres.  La  guerre  balkanique  obligea  la  Bulgarie  a sus- 
pendre  I’application  de  la  convention  avec  la  Turquie.  Cette 
suspension  ne  dura  guere,  car  le  16  septembre  1913,  la  conven- 
tion rentra  en  vigueur  pour  une  duree  d’un  an  et  le  17  septembre 
1914  fut  signee  une  nouvelle  convention  douaniere  qui  portait 
de  11  a 15  pour  100  les  droits  d’entree  des  marchandises  bulgares 
en  Turquie. 

Les  relations  douanieres  de  la  Bulgarie  avec  la  Serbie,  la 
Grece,  le  Montenegro  et  la  Roumanie  n’etaient  pas  moins 
mauvaises.  Le  traite  de  paix  de  Bucarest  les  retablit  en  partie, 
mais  sur  une  base  deja  tout  autre.  Ainsi  les  marchandises 
venant  de  Serbie  et  du  Monteneoro  etaient  soumises  au  regime 
autonome  ; a celles  qui  provenaient  de  Tile  de  Crete  (Candie) 
et  d’autres  pays  annexes  a la  Grece,  on  appliquait  le  tarif 
conventionnel  ; et,  enfin,  a celles  qui  provenaient  des  lies 
turques  occupees  par  les  troupes  grecques,  on  appliquait  le 
regime  auquel  etaient  soumis  les  produits  turcs. 

Quand  la  grande  guerre  eclata,  la  Bulgarie  avait  signe  avec 
les  pays  belligerants  des  traites  commerciaux  reguliers, 
qui  devaient  expirer  le  31  decembre  1917.  Evidemment  ces 
traites  furent  alors  suspendus.  Cependant  la  Bulgarie  n’admit 
point  cette  suspension  : bien  qu’en  etat  de  guerre  avec  ces  pays, 
elle  continuait  a observer  pour  leurs  marchandises  les  clauses 
des  traites  qui  avaient  ete  conclus  ; et  plus  tard  meme,  quelques- 
uns  des  avantages  qui  avaient  ete  accordes  a I’AHemagne  alliee 
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furent  concedes  aussi  aux  autres  pays  belllgerants.  Ce  n’est 
qu’au  mois  de  janvier  1918,  lorsque  les  conventions  vinrent  a 
expiration,  qne  fnt  donne  Tordre  aux  douanes  de  taxer  les 
inarchandises  snlvant  les  jirescriptions  du  tarif  autonoine. 
11  ne  restalt  en  vlgneur  que  le  contrat  jtasse  entre  la  Bulgarie 
et  rAllenia^ne,  lequel  fut  ])roroge  d’nn  coininun  accord  par 
iin  decret  du  Conseil  des  ininislres  du  25  juillet  1917.  Par  ce 
decret,  les  contrats  ])asses  avec  les  j)ays  belligerants  tHaient 
annules  ; la  b' ranee  du  restc  avalt  deja  dtuionce,  Ic  14  janvier 
1917,  le  traile  de  coinnierce  qu’ellc  avalt  signe  avee  la  Bulgarie. 
Cependant  ccs  traltes  restaieni  on  vigueur  pour  les  marchan- 
dises  des  ])ays  allies  ct  des  Klals  neutres.  .\lnsi,  les  marchan- 
dlses  dc  I’AUeinagne,  de  rAutrlche-1  longrle,  lies  Etats-Unls, 
de  la  Suisse,  du  Daneniark,  de  la  llollande,  de  I’Espagne  et 
du  Portugal  iMalent  soumises  an  tarif  douanier  conventionnel, 
etabll  ]iar  les  traites  de  coniinerco  signes  avant  la  guerre, 
taut  avec  rAlleniagne  (pi’avoc  les  Ktats  belligtu’ants. 

Apres  la  guerre,  il  y eut  ipndques  modi (icat ions  dans  notre 
politique  douanlere.  Kn  particulier  en  mars  1919,  on  appliquait 
aux  inarchandises  des  pays  amis  I'l  iiiuilres  les  clauses  du  traite 
avec  r.Vlleniagne.  I n pen  plus  lard  cependant,  le  15  avril  de  la 
nieine  annee,  rapplicalion  du  traile  avec  r.Vlleniagne  fut  sus- 
pendiie  et  la  Bulgaru',  ainsi  liberee  de  tout  engagement,  appli- 
(jua  le  tarif  douanli'r  autonoine  de  190'i.  Le  d'ralte  de  paix  de 
Neuilly  du  mois  d’aout  1920,  imjiosa  a la  Bulgarie  I’obligation 
de  ne  point  soumettre  les  inarchandises  provenant  des  pays  de 
I’Entente  a des  taxes  on  droits  plus  cleves  ipie  ceux  qui  frappe- 
raient  les  jiroduils  du  pays  le  plus  favorise  ; et  de  ne  frapper  les 
marchandises  de  ces  Etats  d’aucune  jirohibilion  on  restriction 
qui  ne  fut  point  ajiplicalile  a tons  les  autres.  En  general,  on 
nous  interdisait  de  prendre  aucune  mesure  douanlere  contre 
les  marehandises  des  pays  de  1’ Entente  sans  (ju’elle  fut  appli- 
quee  a un  autre  Etat.  En  consequence  du  Traite  de  paix  de 
Neuilly,  la  Bulgarie  avait  tleja  en  1920  deux  regimes  douaniers  : 
regime  conventionnel,  resultant  des  traltes  commerciaux 
conclus  avant  le  28  juillet  1914  ct  apjdicable  aux  pays  de  I’En- 
tente,  et  regime  autonoine  base  sur  le  tarif  douanier  general 
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de  1904,  prevoyant  des  droits  de  douane  qui  avaient  ete 
doubles  depuis  1918.  Le  Gouvernement  bulgare  essayait  cepen- 
dant  d’unifier  tout  cela;  il  entra  en  pourparlers  avec  les  Etats 
neutres  et  amis  pour  la  conclusion  de  traites  bases  sur  le  prin- 
cipe  de  la  nation  la  plus  favorisee.  Des  traites  de  ce  genre  furent 
conclus  avec  la  Hollande,  les  Etats-Unis,  la  Suisse,  rAutriche, 
I’Allemagne  ; ils  venaient  a expiration  le  9 aout  1921. 

Etant  donne  que  conformement  au  traite  de  paix,  le  regime 
de  faveur  accorde  aux  Etats  de  I’Entente  disparut  le  9 aout 
1921,  a partir  de  cette  date  le  Gouvernement  appliqua  a tons 
les  Etats  sans  distinction  son  tarif  douanier  de  1904  avec  les 
rectifications  et  complements  qui  y avaient  ete  apportes  dans  le 
cours  des  annees  suivantes.  Malgre  tout  cela,  sur  la  demande 
de  nombreux  Etats,  on  signa,  avec  divers  pays,  des  traites 
particuliers,  bases  sur  le  principe  de  la  nation  la  plus  favo- 
risee. 

Pendant  ce  temps,  le  Gouvernement  bulgare  elaborait  un 
nouveau  tarif  douanier  d’importation,  qui  fut  mis  a I’etude  et 
presente  a la  ratification  du  Parlement  ; il  entra  en  vigueur  le 
11  avril  1922  par  I’effet  d’une  loi  speciale.  En  etablissant  ce 
nouveau  regime  douanier,  le  legislateur  avait  eu  en  vue  I’in- 
teret  du  fisc  et  la  protection  de  I’industrie  nationale.  L’Etat 
s’efforQait  d’une  part  d’en  faire  une  source  de  revenus  plus 
considerables  pour  le  Tresor,  et  d’autre  part  de  defendre  en 
meme  temps  les  interets  de  I’industrie  nationale.  Dans  I’eta- 
blissement  de  ce  tarif,  on  avait  pris  comme  base  le  principe 
suivant  ; les  matieres  premieres,  les  metaux,  etc.,  etaient 
affranchis  de  tons  droits  d’importation,  ou  n’etaient  frappes 
que  de  taxes  minimes,  ce  qui  donnait  a I’industrie  nationale  la 
possibilite  d’accroitre  sa  production  ; quant  aux  produits 
manufactures,  on  prevoyait  des  droits  eleves,  surtout  sur  les 
articles  qui  pouvaient  etre  fabriques  dans  le  pays.  La  protection 
douaniere  etait  efficace,  surtout  en  ce  qui  concernait  les  articles 
de  confection,  lingerie  et  vetements.  Quant  aux  marchandises 
de  luxe,  les  droits  d’entree  furent  majores  sensiblement. 
Mais  on  ne  s’en  tint  pas  la.  La  loi  du  17  janvier  1924  augmenta 
encore  ces  droits  et  surtout  prohiba  I’importation  de  nom- 
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hreuscs  inarohandises,  fruits,  conserves,  prodults  sucres,  cho- 
colat,  hoissons  alcoolisees  ct  produits  de  luxe,  articles  de 
toilette,  etc. 

Bien  entendu,  les  resultats  ohtenus  par  cette  politique  ne 
furent  pas  tout  a fait  ceux  (jue  le  legislateur  escoinptalt. 
Grace  aux  droits  de  douane,  des  industries  nouvelles  ajiparurent 
en  (Trand  noinbre  pour  la  premiere  fois  dans  le  pays,  mals  les 
prohihil ions  n’eiirent  pas  les  elTets  qii’on  en  attendait.  Selon 
I’aveu  ineine  di's  autorites  douanieres,  iin  (rrand  nombre  de  ces 
inarchandises  (soleries  jiar  exeinple)  jicnetraient  par  fraude 
dans  le  pays.  En  outre,  aiissitdt  apres  la  triierre,  la  Bulgarie 
avail  ete  soiiinlse  au  controle  d’un  rrrand  noinbre  d’or^ani- 
salions  milltaires  el  aiitres  qiil  joulssaient  de  rexterritorlalite, 
et  les  autorites  douanieres  bulgares  ne  poiivaient  (]ue  tres  dilfi- 
cileinenl  exercer  leur  controle.  Au  jmint  de  vue  fiscal,  les  resul- 
tants (daient  plus  sensiblcs.  Ainsi,  selon  les  donnees  fournles  par 
le  Ministerc  des  I'inances,  pendant  les  annees  1921-1922, 
c’est-a-dire  jusqu’a  rentiau'  en  vigiieur  dii  nouveau  tarif, 
les  douanes  apporterent  au  Tresor  un  revenu  de  43,9  millions 
de  levas-or.  Pendant  rannei'  fiscab'  1922-1923,  ces  revenus 
s’cleverent  a 88,7  niilllons  de  levas-or;  et  en  1925-1926,  a 
132,3  millions.  Malgre  la  crlse  que  traverse  le  pays,  les  revenus 
provenant  des  droits  de  douane  out  conserve  jusqii’aujour- 
d'hui  la  plus  grande  stabdite. 

La  Commission  des  Beparations,  ayant  vii  dans  les  taxes 
douanieres  la  source  la  plus  suri'  des  revenus  de  la  Bulgarie,  les 
a pris  coniine  caution  des  paiements  a ellectuer  aux  Etats 
vainqiieiirs,  et  cela  constitiie  un  serlimx  obstacle  a revolution 
de  la  politiipie  douanierc  de  la  Bulgarie. 

La  politKjiie  suivie  par  la  Bulgarie  en  matiere  de  douane 
eut  des  consecjuences  siir  les  droits  d’exportation  egalement. 
Etant  donne  (pie  le  pays  exporte  surtoiit  des  produits  bruts 
ou  denu-manufact urt's,  que  fexportation  interesse  presque 
toute  la  population  ouvrlere  et  agricole,  il  est  naturel  de  sou- 
temr  qu’il  n’y  a pas  lieu  d’ljtablir  des  droits  d’exportation. 
C’est  tout  au  plus  si  on  pent  en  admettre  de  tres  legers  pour 
coiivrir  les  frais  de  manipulation  des  marcliandises.  Et  elTec- 
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tivement  depuis  raffranchissement  jusqu’a  la  guerre  avee  la 
Turquie,  les  droits  d’exportalion  n’avaient  pas  depasse  1 pour 

100  de  la  valeur  de  la  marehandise.  En  1911  et  1912,  ces  droits 
subirent  une  majoration,  mais  de  1 /2  pour  100  seulement. 
Mais  apres  la  guerre,  pour  des  raisons  d’ordre  social  (ravitail- 
lement  de  la  population),  on  prohiba  a rnaintes  reprises  I’expor- 
tation  de  certains  produits  agricoles.  Ainsi,  par  exemple,  la 

101  du  4 janvier  1921  prohiba  I’exportation  du  gros  betail,  des 
jeunes  brebis,  des  produits  lactes  et  de  quelques  produits 
inetallurgiques  et  industriels.  Sur  d’autres  produits,  les  droits 
de  douane  d’exportation  furent  majores,  par  exemple  les  droits 
sur  les  oeufs,  la  farine,  les  fruits,  le  charbon  de  bois,  etc.  On 
peut  dire  que  ces  fluctuations  out  continue  a se  produire  jus- 
qu’aujourd’hui.  II  y eut  des  moments  ou  les  droits  d’exportation 
des  cereales  et  de  la  farine  atteignirent  6,10  pour  100  ; d’autres 
oil  I’exportation  en  etait  prohibee.  Ce  n’est  guere  qu’a  partir 
de  1925  que  Ton  commenga  a diminuer  progressivement  les 
droits  d’exportation.  Ainsi,  la  loi  de  fevrier  1925  alfranchit  de 
tons  droits  d’exportation  le  sucre,  les  ceps  de  vigne;  sur  les 
minerals  et  les  produits  inetallurgiques  demi-manufactures, 
on  etablit  un  droit  ad  i’olorem  de  1 pour  100.  En  septembre  1925, 
on  affranchit  les  fruits  frais  de  droits  d’exportation.  En  jan- 
vier 1926,  il  en  fut  de  meme  du  tabac  brut.  Les  droits  d’expor- 
tation furent  reduits  en  mai  1926  de  6 a 1 pour  100.  Au  inois 
d’avril  1927,  on  affranchit  le  vin,  I’eau-de-vie,  le  vin  sans  alcool, 
la  marmelade,  etc. 

L’etude  de  ces  modifications  conduit  a la  conclusion  que 
I’Etat  s’est  guide  sur  le  principe  d’accroitre  les  conditions 
favorables  a I’exportation  bulgare  qui,  comme  nous  I’avons  deja 
dit,  comprend  surtout  des  produits  agricoles.  Et  en  1927,  lors 
de  la  grande  conference  qui  eut  lieu  a la  Societe  des  Nations 
pour  la  suppression  des  barrieres  au  commerce,  la  Bulgarie 
signa  le  proces-verbal  par  lequel  les  Etats  mentionnes  se  decla- 
raient  d’accord  pour  supprirner,  dans  leurs  reglements  concer- 
nant  I’importation  et  I’exportation  des  marchandises,  toutes  les 
prohibitions  et  en  general  tout  ce  qui  pouvait  faire  obstacle 
au  libre  developpernent  du  commerce. 
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§3.  — Depreciation  de  la  monnaie  ; effondrement  du  capital 
national.  Loi  contre  les  profiteurs  de  la  guerre;  les  pour- 
suites  et  les  proces.  Evasion  des  capitaux.  Desorganisation 
de  I’activite  economique  du  pays.  Baisse  du  credit.  L’usure. 

La  constMjuence  la  plus  inalhcurcuse  de  la  guerre  au  point  de 
vue  eeonoinicpie  fut  la  (lej)reciat ion  de  la  monnaie  nalionale. 
Llle  fut  d’autant  plus  sensible  qu’elle  etait  inattendue,  et 
qu’elle  survint  tout  d’un  coup.  Nous  avons  vu  que  la  guerre 
balkanique,  qui  avait  necessite  beaucoup  de  sacrilices  en  argent 
de  la  part  de  I’Etat,  n’avait  cause  que  des  lluctuations  rclati- 
veinent  faiblcs  du  eours  de  la  monnaie.  C’est  peut-etre  a cause 
de  ceci  cpie  pendant  la  guerre  inondiale,  I’Ltat  et  les  financiers 
prives  ne  porterent  qu’un  faible  interel  au  sort  du  lev  bulgare. 
L’lMat  bidgarc  ne  trouva  memc  ])as  utde  de  proinulguer  une 
loi  imposant  le  eours  obligatoire  de  la  monnaie.  Ce  n’est  ipi’apres 
la  fin  de  la  guerre,  en  1919,  (pie  fut  votee  une  loi  suspendant 
Ib'change  du  billet  de  baiupie  contre  sa  valeur  en  metal,  c’est-a- 
dire  instituant  le  eours  force  de  la  monnaie.  En  ce  qui  concerne 
la  Bulgarie,  ceci  aurait  etc  d’autant  plus  facile  cpie  rirnpor- 
tation  avait  diminin^  et  (pie  Texportation  augmentait  sans  cesse 
jiar  suite  des  grands  stocks  de  tabacs  (pi’on  envoyait  a I’etran- 
ger  ; il  n’auralt  jias  tUe  dillicile,  ni  a la  Hampie  Nationale  de 
Bulgarie,  ni  a I’Etat,  nl  aux  particullers,  de  constituer  des 
reserves  de  monnales  etrangiu’es  des  pays  neutres,  soit  en  Suisse^ 
soit  en  llollandc.  Et  (piebpies  membres  de  rojqiosition  firent 
remarquer  au  Barlement,  a inaintes  reprises  a cette  epoque,que 
I’Etat  et  la  Baiupic  Nationale  de  Bulgarie  dcvalent  sc  munir  de 
reserves  de  monnaie  suissc.  Mais  on  n’en  tint  aucun  compte. 
Bien  plus  : ce  cpie  nous  possedions  de  valeurs  etrangeres  fut 
cntiereincnt  convert!  en  marks  alleinands  et  en  couronnes  autrl- 
chiennes  : on  connait  le  sort  (pie  subirent  ces  deux  monnales. 

Aujourd’hui,  apres  la  catastrophe  suble  par  la  monnaie 
bulgare,  toutc  cette  critique  est  entleremcnt  justiliee.  Mais 
il  faut  reconnaitre  cpie  jiendant  la  durce  de  la  guerre,  la  monnaie 
liulgare  se  maintint  a un  eours  assez  eleve,  superieur  meme  a 
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celui  de  la  couronne  autrichienne  et  du  mark  allemand.  Ceci 
s’explique,  comme  nous  I’avons  vu,  par  le  fait  que  les  billets 
de  banque  emis  par  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  pendant  la 
duree  de  la  guerre  etaient  sulTisamment  garantis  par  son 
encaisse  metallique  et  ses  avoirs  en  or  etranger.  Si  la  Banque 
Nationale  de  Bulgarie  avait  su  retirer  en  temps  voulu  ses 
depots  de  la  Disconto-Gesellschaft  de  Berlin  qui  depassaient 
un  milliard  de  marks,  et  si  elle  les  avait  convertis  en  monnaie 
hollandaise  ou  suisse,  le  sort  du  lev  bulgare  aurait  ete  sans  doute 
tout  autre.  Sans  nous  astreindre  a reproduire  les  chiffres  deja 
donnes,  rappelons  ici  que  pendant  les  annees  de  guerre  (1915, 
1916,  1917),  la  circulation  fiduciaire  annuelle  moyenne  etait 
normale.  Mais  immediatement  apres  la  guerre,  elle  augmenta. 
Voici  quelques  chiffres  a ce  sujet  : 

Circulation  fiduciaire 


Annees  (en  millions  de  levas) 

1918  1.884 

1919  2.509 

1920  3.266 

1921  3.301 

1922  3.789 

1923  3.863 

1924  4.179 

1925  4.154 

1926  3.617 


II  est  inutile  de  rappeler  que  cet  accroissement  etait  en 
rapport  avec  les  besoins  de  I’Etat  et  nous  devons  reconnaitre 
qu’il  n’y  a eu  recours  que  dans  les  cas  extremes,  et  seulement 
apres  s’etre  muni  d’une  couverture  suffisante.  En  outre,  dans 
la  reglementation  de  remission  des  billets  de  banque  intervint 
aussi  la  Commission  des  Reparations  : sur  son  insistance,  on 
vota  une  loi  speciale  qui  limitait  la  quantite  de  billets  de  banque 
que  notre  Banque  Nationale  etait  en  droit  d’emettre  a environ 
4 milliards  de  levas. 

Naturellement,  comme  consequence  de  cette  augmentation 
du  nombre  des  billets  de  banque  dans  le  pays,  et  aussi  a un 
certain  degre  a cause  des  obligations  que  I’Etat  avait  a I’etran- 
ger,  le  cours  du  lev  bulgare  baissa  constamment. 
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Aiinces 

Change  sur  Cion^vo  au  pair 
(100  francs  = 100  Icvas) 

Change  sur  New-York  au  pair 
(1  dollar  = 5,1825  lovas) 

1915 

107,18 

lOlf) 

130,92 

— 

1917 

173,92 

— 

1918 

100,51 

— 

1919 

1.33,81 

23,12 

1920 

1 . 051 , 10 

01,51 

1921 

1 .9.58,95 

112,75 

1922 

2.810,09 

118.98 

1923 

2.281 .17 

121,87 

1921 

2.501 ,30 

1 37 . 75 

1925 

2.009, 10 

138,10 

192G 

2.071,18 

1.38,12 

II  rossort  ncll('in(Mit  d('  ci's  cliilTrcs  (}uc  la  depreciation  du 
lev  hult^are  comnience  en  realite  apres  la  "uerre.  En  outre, 
le  cours  suhil  des  lluct  ual  ions,  le  nnniinuin  se  trouvant 
en  11)22.  Si,  en  et  udiant  les  choses  de  plus  jn-es,  nous  eonfrontons 
les  eours  du  chani>;e  avec  h'S  clnUres  des  importations  et  des 
ex|)orl  at  ions  du  pays,  nous  ('onstatons  tpie  dans  les  annees  oil 
le  liilan  coininercial  est  I’avorahle  an  pays,  le  chaiifre  baisse. 
C’.’est  c(' ipii  s’est  produit , par  exemple,  en  15)23.  II  est  incontes- 
tabli'  ([ue  la  speculation  privee  <[ui  s’eHectuait  a la  Bourse 
inlluait  considerablenient  sur  le  eours  d(‘  la  inonnaie.  Si<ina- 
Ions  ici  que  ces  variations  du  change  eurent  des  consequences 
nelastes  pour  les  couiuiei'^'ants  et  les  |)orleurs  d’einprunts  dc 
riUat.  A un  certain  nionient,  alors  (|ue  la  speculation  etait 
eH'renee,  I’Etat  se  vit  contraint  de  supprinier  la  Bourse  et 
d’instituer  le  niono])ole  du  coninieree  des  devises  etrangeres 
((111  fut  conlic  a la  Bampie  Rationale  de  Bulgarie.  Ainsi,  an 
inois  de  di^ccnibre  1923,  on  jironiulgua  nne  loi  stabilisant  le 
lev  bulgare,  an  eours  dc  1 138  du  dollar,  tiette  loi  interdisait  a 
tout  individu  rex[)ortation  soit  de  devises  (Etrangeres,  soil  de 
billets  de  bam^iie  bulgares.  Pour  les  paieinents  entre  coinnier- 
gants  on  particuliers,  les  devises  etaient  fournics  (lar  la  Banque 
Rationale  de  Bulgarie.  Ces  jiaiemcnts  devaient  etre  justifies 
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par  I’existence  d’operations  commerciales  ; en  tout  cas,  il 
fallait  en  demontrer  la  necessite  absolue.  D’autre  part,  toutes 
les  devises  etrangeres  qui  entraient  dans  le  pays  du  fait  de 
I’exportation,  devaient  etre  apportees  par  les  commerQants  a la 
Banque  Nationale  de  Bulgarie  qui  delivrait  en  echange  la 
contre-valeur  en  monnaie  bulgare.  Depuis  I’annee  1924,  I’Etat 
bulgare  est  parvenu  de  cette  maniere  a obtenir  la  stabilite  de 
sa  monnaie,  a introduire  plus  d’ordre  dans  le  commerce  avec 
I’etranger  et  surtout  a epargner  a un  grand  nombre  de  commer- 
Qants  les  consequences  desastreuses  d’une  speculation  qui  avait 
pris  des  proportions  dangereuses. 

II  est  bien  evident  que  la  depreciation  de  la  monnaie  bulgare 
dont  nous  venons  de  parler  avait  ete  une  catastrophe  pour 
Feconomie  nationale,  et  surtout  pour  les  particuliers  qui 
avaient  leur  fortune  en  billets  de  banque  et  surtout  pour  ceux 
qui  avaient  effectue  des  placements  a la  Banque  Nationale  de 
Bulgarie. 

La  situation  du  capitaliste  bulgare,  commergant,  banquier, 
industriel,  devint  encore  pire  apres  que  le  Gouvernement  eut 
pris  certaines  mesures  contre  les  riches,  et  surtout  contre  les 
profiteurs  de  la  guerre.  Une  evasion  systematique  des  capitaux 
se  produisit,  surtout  pendant  les  annees  1919,  1920,  1921. 
Tout  cela  diminuait  les  ressources  du  pays  et  constituait  un 
grand  obstacle  a I’activite  economique.  Mais  en  emigrant,  le 
capital  bulgare  subit  d’autres  malheurs.  II  alia  de  preference 
en  Allemagne  et  en  Autriche,  pays  avec  lesquels  il  etait  en  rela- 
tions d’affaires  ; il  fut  convert!  en  valeurs  qui  furent  par  la 
suite  aneanties  dans  la  catastrophe  que  tout  le  monde  connait. 
Et  c’est  ainsi  qu’un  grand  nombre  de  capitalistes  bulgares 
perdirent  la  majeure  partie  de  leur  fortune  d’avant-guerre. 

L’activite  economique  du  pays,  paralysee  d’une  part  par  la 
depreciation  de  la  monnaie,  d’autre  part  par  les  poursuites 
politiques  quotidiennes,  s’arreta  presque  completement.  Il 
arriva  un  moment  ou  ceux  qui  dirigeaient  la  vie  economique 
du  pays,  et  qui  etaient  sans  aucun  doute  les  agents  du  progres, 
durent  suspendre  toute  activite,  et  se  faire  passer  pour  pauvres 
uniquement  pour  echapper  aux  poursuites.  Cette  circonstance 
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n’einut  cepcmlanl  pas  les  elements  responsables  de  cet  etat 
de  ehoses.  L ri  etat  d’espiil  lout  j)articulier  s’etait  empare  des 
o;ens  au  pouvoir.  C’est  ainsi  (|u’un  jour,  dans  une  de  ses  ha- 
rangues, le  Ministre-President  declara  que  lout  ce  qu’on  voyait 
autour  tie  soi  en  fait  de  ricliesses  et  de  fortunes  privees  appar- 
tenait  au  peuple,  et  toinheralt  hlentot  entre  ses  mains.  II  est 
naturel,  etant  donne  de  telles  coneeptions  chez  les  spheres 
dirigeantes,  que  la  desorganisalion  de  la  vie  economique  se 
produise  inevitablement. 

On  ressentit  les  eonsetjuenees  de  eette  desorganisation 
tout  d’abortl  dans  les  operations  de  credit  a I’interieur  du 
pays.  Les  capitaux  etaient  deja  sensiblement  amoindris  par 
le  seid  fait  des  eirconstanees  (jue  nous  venous  de  decrire  ; 
mais  SI  nous  ajoutons  a eela  les  poursuites  contre  les  capita- 
hstes  et  leurs  consequences,  et  les  effcts  d’un  systeme  qui 
consistait  a nier  la  valeur  des  benefices  comme  stimulant  de  la 
vie  economi(}ue,  nous  comprendrons  facilement  pourquoi  les 
capitaux  imporlants  qui  autrefois  jtermettaient  aux  elements 
actifs  au  point  de  vue  economitpui  de  trouv'er  de  larges  eretlits,  se 
cacherenl  pen  a pen  et  s’evadant  du  jiays  finirent  par  dispa- 
raitre  totalement.  L’argent  devint  rare  ; sa  valeur  augmenta  ; 
I’interet  tie  rargent  s’accrut  dans  ties  proportions  telles  que  le 
cretlit  normal  tlevenail  tie  rusure.  Les  banques  elles-memes 
tlemamlaient  un  Interet  s’elevant  juqus’a  18  pour  100  et  ee 
taux  etait  cttnsitlere  ct)inme  normal.  Dans  beaucoup  de  cas,  il 
n’etait  pas  inferieur  a 24  pour  100.  En  ce  qui  concernait  les 
petits  commer^ants,  les  artisans  et  surtout  les  })roprietaIres 
vdlageois  tjui  avaient  constamment  besoin  de  credits,  ils  n’en 
obtenaient  qu’en  payant  un  interet  incroyable  depassant 
100  et  150  pour  100. 

Cette  situation,  pleine  trincertiludes,  devenait  jtresque 
intoleralde.  Si  on  ajoute  a tout  cela  les  atteintes  qui  avaient 
ete  portees  a la  liberie  de  la  parole,  de  la  presse,  on  s’expliquera 
aisement  pourquoi  la  mauvaise  humeur  tiu  pays  contre  le 
regime  politique  d’alors  croissait  constamment,  et  pourquoi 
revenement  du  9 juin  1923,  en  retablissant  la  liberte  des  indi- 
vidus,  en  garantissant  la  securite  des  citoyens  dans  leur  vie 
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et  dans  leur  fortune,  en  ramenant  I’activite  economique  dans 
le  pays,  fut  considere  comme  un  acte  salutaire  par  toutes  les 
classes  sociales  du  pays. 

Apres  le  mois  de  juin  1923,  on  eut  evidemment  encore 
beaucoup  a lutter  pour  relever  de  leurs  ruines  les  diverses 
institutions  economiques  : commerces,  banques,  industries.  On 
fut  oblige  de  retirer  des  prisons  les  representants  du  capital 
et  de  voter  une  loi  d’amnistie.  On  dut  restituer  aux  citoyens 
les  batiments  et  les  terres  qui  avaient  ete  expropries  par  la 
force.  Enfin,  une  loi  speciale  contre  I’usure  etablit  des  condi- 
tions plus  favorables  au  credit  dans  le  pays.  C’etait  la  seule 
maniere  de  parer  aux  consequences  desastreuses  des  guerres 
et  de  ramener  dans  le  pays  une  vie  economique  normale. 


§ 4.  — Les  Cooperatives  et  la  cooperation.  Leur  declin. 

La  periode  suivant  de  pres  la  fm  de  la  guerre  vit,  dans  la 
population  chanceler  la  foi  dans  les  principes  sociaux  et  econo- 
miques qui  paraissaient  jadis  inebranlables.  L’idee  cooperative 
ne  fit  pas  exception  a cette  regie.  Luttant  contre  les  anciennes 
institutions,  les  spheres  dirigeantes  devaient  en  etablir  de 
nouvelles  pour  remplacer  ce  que  Ton  considerait  comme 
desastreux  pour  la  vie  economique  du  pays.  Parmi  les  insti- 
tutions sur  lesquelles  les  milieux  dirigeants  avaient  fonde  de 
grands  espoirs,  il  y avait  en  premiere  ligne  les  Cooperatives. 
Dans  sa  lutte  contre  la  bourgeoisie  et  les  commergants  des 
villes,  le  parti  agraire  croyait  pouvoir,  grace  aux  Cooperatives 
oil  devaient  naturellement  predominer  les  elements  paysans 
comme  acheteurs,  producteurs  ou  vendeurs,  arriver  a se 
passer  du  commergant  et  par  consequent  le  miner  facilement  et 
dans  le  plus  bref  delai.  Le  Gouvernement  prit  dans  ce  but  des 
mesures  tres  importantes  pour  renforcer  les  Cooperatives,  leur 
donner  la  preponderance  dans  tons  les  domaines,  surtout  dans 
I’achat  des  articles  indispensables  a I’agriculteur  et  la  vente  de 
ses  produits.  Les  Cooperatives,  surtout  celles  qui  venaient 
d’etre  fondees  sous  la  denomination  de  Syndicats  agricoles, 
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obtinrent  alors  toutes  suites  de  faveurs.  En  principe,  la  crea- 
tion des  Syndicats  agricoles  partait  d’une  idee  louable  puisque, 
grace  a eux,  on  cherchait  a apporter  une  aide  aux  inenages 
paysans  dont  les  bases  n’etaient  jias  encore  solidenient  etablies, 
et  a les  aH’ranchlr  si  possible  de  I’exploltatlon,  aussi  blen 
poor  leurs  achats  de  materiel  necessaire  que  pour  la  vente 
de  leurs  jnodults.  Ces  Syndicats  coinprenaient  {larml  leurs 
ineinbres  suit  des  particuliers,  soit  des  collectivites,  c’est-a- 
dire  des  (.ooperatives  de  credit  et  de  consommation  qui  fonc- 
tionnalent  deja  auparavant.  Alin  d’augmenter  leur  vltalite, 
le  Gouverneinent  faisalt  tons  ses  ellorts  pour  que  les  nouvelles 
organisations  coo[)eratives,  les  Syndicats,  fussent  abondain- 
inent  pourviu's  en  cretlits  par  la  Baiujue  Agricole  de  Bulgarie 
(pil  cst  relablisseincnt  de  credit  agricole  le  jilus  impor- 
tant. 

Cette  tendance  a creer  des  Coojieratlves  ne  doit  pas  etre 
consideree  comme  specialement  particuliere  au  Gouverneinent 
agraire.  Deja  jiendant  la  guerre,  la  Direction  des  Soins  econo- 
iniques  et  de  la  Brevoyance  soclale  avait  aide  jnilssamment 
les  Cooperatives  existant  alors,  et  avait  apporte  un  concours 
actif  a la  creation  de  nouvelles  societes  de  ce  genre,  surtout 
pour  la  consommation  et  la  vente.  Lors  de  la  creation  de  la 
Direction,  en  1917,  on  avait  deja  cherche  a eliminer  le  com- 
mergant  et  le  commerce  libre  qui,  selon  la  conviction  generale 
d’alors,  etaient  des  fauleurs  de  vie  chere  et  des  agents  de  specu- 
lation ; et  pour  les  renijjlacer,  tout  le  monde  songeait  aux  Coope- 
ratives. .\lnsi,  tandis  que  dans  la  1 tirectlon  elle-meme  on  n’eprou- 
vait  que  de  I’antipathle  el  de  la  cralnte  envers  les  commer- 
gants,  la  cooperative  au  contralre  elait  consideree  avec  sym- 
jiatbie  et  conliance  ; on  croyait  que  grace  a elle  d serait  facile 
d’arreter  la  hausse  vertigineuse  des  prix  des  produils,  de  sup- 
primer  la  speculation  et,  en  livrant  les  jnoduits  directement  a la 
population  sans  rintervenlion  d’aucun  intermediaire,  d’en 
abaisser  les  prix  de  vente.  Telle  etait  la  conviction  generale  que 
le  bon  fonctionnement  de  quebpies  Cooperatives  ne  faisalt 
que  raHermir  encore.  La  Direction  des  Soins  economlques  et 
de  la  Brevoyance  soclale,  encouragee  par  ces  exemples,  donna 
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pleine  liberte  au  developpement  des  Cooperatives,  et  nous 
constatons  qu’a  cette  epoque  elles  se  multiplient  dans  le  pays. 
La  chose  fut  poussee  a tel  point  que,  par  exemple,  la  vente  des 
legumes  pour  la  capitale  fut  confiee  a une  grande  Cooperative 
qui  detint  le  monopole  absolu  de  ce  genre  de  commerce.  Ainsi, 
I’idee  cooperative  grandissait  et  gagnait  de  plus  en  plus  la 
faveur  de  tous  les  milieux  de  la  population,  elle  penetra  par- 
tout.  Dans  beaucoup  d’endroits,  les  commergants  eux-memes 
organisaient  des  Cooperatives  pour  arriver  de  cette  maniere 
a entrer  en  relations  avce  le  public.  Diverses  associations  a 
tendances  pobtiques  ou  sociales  organiserent  aussi  des  Coope- 
ratives, afm  d’obtenir  de  la  Direction  des  marchandises  et 
des  produits  qu’elles  distribuaient  a leurs  membres  en  pre- 
levant un  leger  benefice.  On  vit  meme  chacun  des  partis  poli- 
tiques  creer  des  Cooperatives  particuberes  auxquelles  ne 
pouvaient  adherer  que  les  membres  organises  du  parti.  Ces 
Cooperatives  etaient  en  quelque  sorte  des  entreprises  com- 
merciales  ayant  leur  centrale  et  leurs  succursales  dans  la 
capitale  et  meme  en  province.  Telles  etaient  par  exemple 
les  Cooperatives  « Sobdarnost  »,  « Mir  »,  « Napred  »,  « Osvo- 
bojdenie  »,  etc. 

Ainsi,  faction  cooperative  eut  a sa  disposition  un  champ 
immense  pour  s’etendre;  elle  obtint  non  seulement  sa  liberte 
de  developpement,  mais  meme  les  faveurs  gouvernementales. 
La  Bulgarie  semblait  vivre  une  epoque  extremement  favorable 
au  developpement  des  Cooperatives  et  de  fidee  de  cooperation. 
Malheureusement,  on  depassa  les  bmites  des  possibibtes. 
Ces  Cooperatives  (surtout  celles  du  parti  gouvernemental,  qui 
avaient  pour  centrale  la  « Naroden  Magazine  » du  parti,  et  pour 
succursales  en  province  de  nombreux  « Syndicats  agricoles  »), 
se  sentant  soutenues  par  I’autorite  du  Gouvernement  et  ayant 
f encouragement  de  fopinion  pubbque  et  de  I’Etat  dans  la 
lutte  contre  la  speculation,  se  crurent  capables  d’  « evincer 
completement  celui  qui  de  tout  temps  avait  eu  entre  ses  mains 
les  echanges,  c’est-a-dire  le  commergant;  elles  s’aventurerent, 
nous  pouvons  le  dire,  dans  des  affaires  hardies,  en  contra- 
diction avec  le  prineipe  meme  de  la  Cooperative.  Elles  se  mirent 
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comnip  (le  simples  commerganls  a passer  cles  commandes, 
direct ement  et  a leurs  propres  risques,  aux  "randes  inaisoiis 
europeeniies  d’exportation,  sans  ineme  ])eiiser  (jue  chacpic 
commande  coinporle  un  riscpie  pour  le  commergant  lui- 
meme.  Nous  avons  souvent  vii  des  (’.ooperatives  commander 
de  grandes  (jnantites  de  produits  textiles,  cotons  liles  par 
exemple,  et  (I’instruments  agncoles,  etc.,  pour  satisfaire  les 
hesoins  de  membres  qui  etaienl  en  nomhre  assez  reslreint. 
Les  marchandises  arrivaienl  a un  moment  oil  les  conditions 
s’etaient  sensihlcment  modiliees  : les  prix  avaient  haisse,  et 
les  memhres  de  la  (inoperative  allaient  acheter  les  articles 
dont  ils  avaient  hesoln  lii  oil  ils  les  trouvaient  ii  mcilleur  compte, 
et  les  marchandises  restaient  longtenqis  pour  compte  a la 
Cooperative.  Apri's  la  guerre,  les  prix  des  marchandises  etalent 
tres  instahles  ; apres  une  hausse  generale  survenait  une  haisse 
hrusipie  ; les  frais  de  transport  varialent  constamnient;  en  un 
mot  on  couralt  de  grands  risipies  dans  la  conclusion  de  n’im- 
porte  (pielle  alTalre  : les  Cooperatives,  qui  par  leur  mccanisme 
n’etaient  nullement  approprlees  a ces  conditions,  sc  Irouvcrent 
dans  une  situation  dillicile. 

hhilln,  heaucoup  de  Coo|)crat ivcs,  toiijours  pour  eliminer 
le  commer^ant,  entrejnirent  des  operations  qui  ne  leur  con- 
venaient  nullement.  .\insi,  jiar  exemple,  les  Syndicats  agri- 
coles  essayerent  de  prendre  en  main  le  commerce  des  cereales, 
et  sccourus  par  rorganisation  de  THtat,  le  Consortium  pour 
rCxporlation  tics  Cereales,  ils  se  lanccrcnt  dans  I’achat  du  hie 
a la  population  indigene  (a  Texcejitlon  tie  leurs  memhres)  et 
se  mircnt  ainsi  a jouer  le  role  des  anciens  commer^ants  en 
cereales.  Mais  le  commerce  des  cereales,  chacun  le  salt,  com- 
portc  de  grands  risques.  ll  n’est  meme  pas  neccssaire  pour  le 
demontrer  tie  chcrcher  ties  exemples  dans  les  pays  les  plus 
avances  en  culture,  ll  sullit  trexamlncr  ce  tjul  s’est  jiasse  en 
Bulgarle  dans  ce  domaine  pour  s’en  convaincre,  et  il  n’est  pas 
rare  tie  voir  disparaitre  hrusquement  ties  maisons  de  com- 
merce en  cereales  qui  j)araissaient  tres  solitles.  C’est  ce  qui 
arriva  aux  Cooperatives  t{ui  essayerent  de  se  lancer  tlans  ce 
trafic.  ll  se  produisit  dans  les  prix  ties  fluctuations  qui  leur 
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causerent  des  pertes  sensibles  au  lieu  des  benefices  escomptes. 
Si  on  ajoute  a toutes  ces  causes  I’inexperience  des  adminis- 
trateurs,  on  aura  une  idee  precise  des  causes  de  finsucces 
des  Cooperatives. 

Mais  apres  la  guerre,  ce  ne  fut  point  seulement  dans  les 
domaines  dont  nous  venous  de  parler  que  les  Cooperatives 
subirent  des  echecs.  Dans  quelques  centres  de  production  de 
tabac,  etant  donne  I’existence  de  conditions  extreinement 
favorables  au  commerce  de  cet  article,  on  songea  tout  naturel- 
lement  a creer  une  Cooperative  des  producteurs,  pour  organiser 
la  vente  en  commun.  On  crea  alors  les  Cooperatives  des  tabacs. 
Quelques-unes  d’entre  elles  parvinrent  a une  grande  prospe- 
rite  : elles  construisirent  dans  le  cours  d’une  ou  deux  annees 
de  grands  depots,  elles  installerent  des  champs  d’essais; 
mais  la  aussi  eurent  lieu  des  crises  que  Ton  n’avait  pas  prevues, 
et  leur  situation  devint  tres  dilficile.  Nous  avons  vu,  dans  les 
annees  qui  suivirent  immediatement  la  guerre,  naitre  et 
grandir  peu  a peu  le  desencliantement  de  la  population  au 
sujet  des  Cooperatives.  Et  les  clioses  se  trouverent  encore 
aggravees  par  le  manque  de  tact  du  Gouvernement  lui-meme 
qui,  dans  son  desir  de  renforcer  les  organisations  cooperatives, 
leur  accordait  a la  legere  des  credits  puises  a la  Banque  Agri- 
cole de  Bulgarie  : ce  furent  justement  cedes  qui  avaient  ete  le 
plus  puissamment  secourues  qui  succomberent  les  premieres, 
et  qui  subirent  avant  toute  autre  les  elfets  des  lois  econo- 
miques.  Malgre  les  grands  efforts  qu’on  deployait  pour  les 
soutenir,  des  1922  les  Cooperatives  creees  pendant  la  periode 
dont  nous  venons  de  parler  commencerent  a pericliter  ; les 
unes,  les  Cooperatives  des  partis  politiques,  se  mirent  en  liqui- 
dation, d’autres,  les  Syndicats  agricoles,  ne  reussirent  pas  a se 
maintenir,  et  furent  acculees  bientot  a la  faillite.  C’est  ce  qui 
arriva  meine  a I’une  des  plus  puissantes  : cede  du  parti  alors 
au  pouvoir  « Naroden  Magazine  Agricole  ».  Son  exemple  est 
tres  instructif  au  point  de  vue  economique.  La  « Naroden 
Magazine  )>,  qui  avait  avant  les  guerres  une  situation  assez 
solide  et  qui  etait  populaire,  essaya,  en  prodtant  de  la  faveur 
du  Gouvernement,  d’etendre  son  activite  au  dela  des  besoins 
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(Ic  ses  mcinbres,  Cooperatives  el  Symllcals.  A cet  elTel,  elle  se 
lan^a  dans  riiulustrle  inennlero  ; elle  loua  par  un  l)ail  de 
longuo  durec  une  des  plus  graiides  niinoleries  de  Sofia,  die 
cherchail  aiissi  a ineltre  la  main  sur  d’autres  entreprlses  Indus- 
trlelles,  pour  satlsfalre  alnsi  tons  les  hesolns  de  ses  inemhres. 
Cette  Naroden  Magazine  encouragealt  non  seulement  la  forma- 
tion de  Syndlcats,  nulls  aussl  la  creation  de  (.ooperatlves  de 
mlnoterle  avec  ces  Syndlcats  comme  membres,  Syndlcats 
(pil  blcn  souvcnt  servalent  a quelques-uns  de  leurs  membres 
a dissimuler  leur  fortune  privee,  et  qui  entrainerenl  par  la  suite 
a la  fallllte  des  organisations  cpil  sans  cela  auralent  pu  jirosiierer. 
L n sort  encore  plus  malbcunmx  ful  reserve  aux  (.ooperatives 
des  tabacs,  dont  (pielques-uiu's  etaient  jiarvenues  a atteindre 
un  chllfre  d’affaires  de  plusicurs  cenlames  de  millions.  L inex- 
perience dll  commerce  si  complnpic  des  tabacs,  des  operations 
de  finance  malheureuses  (cautionnements  trop  eleves),  et 
surtout  de  brusques  fluctuations  des  prix  sur  le  marche, 
causercnt  a quelques-unes  de  ces  (.ooperatives  des  pertcs  s ele- 
N'ant  a des  cenlames  de  millions  de  levas,  tpii  les  conduisirent 
a la  catastrophe. 

Anjourd’hul,  11  n’y  a jilusguere  ipie  la  Cooperative  « Centrale 
Syndlcalc  Napred  «,  fondee  par  des  membres  du  parti  social- 
democrate,  qul  connalsse  la  juosjierlte.  C.ette  centrale,  grace 
peut-etre  a une  babllc  administration  on  grace  a une  suite 
de  circonstances  ou  de  dispositions  d esprit  favorables,  telles 
que  la  con  fiance  accordee  aux  milieux  rinanciers  et  commer- 
ciaux,  a reussi  a renforcer  son  activite  et  a surmonter  la  crise. 
Cette  sociele  est  aujourd’hui  une  puissantc  federation,  posse- 
dant  de  nombreux  magasins  reparlis  dans  toute  la  contree  et 
connaissant  unc  discipline  et  une  activite  commercialc  remai- 
quables.  Elle  cst  parvenue  a se  construlre  a Tcherven-Breg 
line  mlnoterle  Immense  qul  foiirnlt  a ses  membres  de  la  farine 
en  abondance.  Elle  s’efforcc  aussl  de  prendre  entre  ses  mains 
certains  ateliers  et  uslnes  dont  la  labrlcation  est  en  liaison  avec 
son  commerce.  Ces  deboires  subis  par  quebjues  C.oopeiati\  es, 
malgre  la  faveur  gouvernementalc  dont  elles  joulssaient, 
causerent  le  declin  rapide  de  1 idee  cooperative  en  Rulgaiie. 
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§ 5.  — L’agriculture  et  I’elevage  du  b^tail  apres  la  guerre. 

Transformation  de  la  technique  agricole. 

Lors  de  I’examen  des  consequences  de  la  guerre  balkanique 
dans  le  domaine  de  Tagriculture,  nous  avons  emis  I’idee 
qu’apres  une  guerre,  les  pays  agricoles  retrouvent  beaucoup 
plus  lentement  et  plus  difficilement  leur  prosperite  que  les 
pays  industriels.  II  est  vrai  que,  pendant  la  guerre  de  huit 
annees  qu’a  conduite  notre  pays,  il  ne  connut  pas  d’invasion. 
II  aurait  done  ete  normal  de  voir,  immediatement  apres  la 
cessation  des  hostilites,  le  paysan  bulgare  retourner  a son  foyer 
et  reprendre  son  activite  interrompue.  En  realite,  bien  qu’il 
en  fut  effectivement  ainsi  dans  quelques  regions,  ou  I’activite 
du  paysan  etait  meme  plus  grande  qu’avant  la  guerre,  on 
remarqua  a cette  epoque  une  desorganisation  generale.  Exa- 
minons  avant  tout  les  etendues  ensemencees.  La  Bulgarie 
ne  possede  pas  de  cadastre,  et  revaluation  exacte  des  etendues 
de  terres  labourables  n’y  est  pas  faite.  Les  donnees  dont  nous 
disposons  sont  etablies  par  les  communes  rurales,  et  recueillies 
par  I’administration  centrale.  II  faut,  par  consequent,  les  consi- 
derer  comme  approximatives.  Selon  les  evaluations  de  la  Direc- 
tion de  la  Statistique,  la  superficie  moyenne  des  etendues 
ensemencees  etait,  avant  les  guerres,  de  1908  a 1912,  de  3,92  mil- 
lions d’hectares  ; apres  les  guerres,  de  1921  a 1925,  elles  etaient 
de  3,74  millions  d’hectares.  Pendant  I’annee  1916,  annee  de 
guerre,  on  descendit  meme  a 3,16  millions  d’hectares.  Pour 
nous,  il  est  essentiel  de  noter  que  meme  en  1925,  les  etendues 
ensemencees  n’avaient  pas  atteint  la  superficie  d’avant- 
guerre.  Nous  constatons,  il  est  vrai,  une  tendance  a 
I’augmentation  des  surfaces  ensemencees.  Ainsi,  tandis 
qu’en  1919  leur  superficie  est  de  2,72  millions  d’hectares, 
en  1924,  elle  est  deja  de  3,14  millions  d’hectares,  et  en  1925, 
elle  atteint  3,21  millions  d’hectares.  Nous  ne  devons  pas 
oublier  en  examinant  ces  chiffres  que  la  Bulgarie  avait  perdu 
la  province  la  plus  cultivee  de  son  territoire,  la  Dobroudja; 
mais,  malgre  tout,  nous  devons  reconnaitre  qu’il  y a eu 
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diminution  evidente  dc  la  siiperficlo  des  terres  ensemencees. 

Pour  eclalrcir  davantagc  la  quosllon,  nous  devons  falrc 
rcmarqucr  quc  ])cndant  les  annees  dc  "uerrc  on  constate  unc 
dlininiitlon  dc  la  production  dcs  ccrcales.  Ainsi,  en  froment, 
on  avail  onsemcnce  en  moycnne  par  an  1,07  million  d’hec- 
tarcs  pendant  la  periodc  de  1908  a 1912,  et  apres  les  guerres, 
de  1921  a 1925,  on  ne  compte  plus  (jue  0,96  million  d’hectares. 
liCS  etendues  ensemencees  en  1919  avaient  une  superficie 
dc  0,83  million  (rhectares,  et  en  1920,  de  0,88  million  d’hec- 
tares. Ce  n’esi  (pi’a  peine  apres  1925  (pie  ces  superficies  com- 
mencent  a augmenter,  et  atteignent,  en  1925,  1,03  million 
d’hcclares,  e’est-a-dire  presijue  le  chillre  d’avant  la  guerre. 
En  cc  qui  coneerne  les  aulres  espi'ces  de  c('rcales,  qui  occiipent 
une  place  inqiortante  dans  la  production  Inilgare,  nous  devons 
eonstatcr  (pie  le  phenomcnc  a,  la  aussi,  la  meme  allure,  mais 
moins  accusec  quc  jiour  le  froment.  Ainsi,  I’etcndue  cnsemencee 
en  seigle  en  moyenne  par  an  etait,  de  1908  a 1912,  de  0,20  mil- 
lion d’hectares  ; apres  la  guerre,  dc  1921  a 1925,  cette  etendue 
s’clevait  a 0,17  million  d’hectares  ; pour  forge,  0,25  million 
contre  0,21  million  d’hectares  ; pour  le  mais,  0,61  million 
contre  0,59  million  d’hcctarcs.  .Nous  pouvons  dire  que, 
parmi  les  cerealcs,  seul  le  riz  presente  une  augmentation; 
en  clfet,  avant  la  guerre,  on  avail  enscmence  en  riz  2.961  hec- 
tares, apres  la  guerre  5.532  hectares  et  en  1925  on  atteignit 
le  chdTre  de  6.525  hectares. 

.Vvant  la  guerre,  de  1908  a 1912,  on  produisit  25,87  millions 
de  quintaux  de  cerealcs  en  moycnne  par  an,  et  apres  la  guerre, 
de  1921  a 1925,  19,58  millions.  En  1925,  la  production  atteint 
bien  25,67  nulhons  de  quintaux,  mais  ellc  est  toujours,  comme 
nous  })ouvons  le  eonstatcr,  inferieure  a la  production  d’avant- 
guerre.  Si  nous  remai'(pions  que  la  population  qui,  avant  la 
guerre,  en  1912,  etait  de  5,5  millions  d’hahitants,  s’elevait 
deja  en  1925  a 5,26  millions  d’hahitants,  e’est-a-dire  pres  d’un 
million  de  personnes  de  plus,  on  aura  une  id(ie  assez  claire  de 
ce  que  pouvait  etre  la  situation  de  la  production  et  du  commerce 
des  cerealcs  en  Bulgarie  apres  la  guerre. 

Une  tendance  tout  autre  est  constatee  dans  I’elevage  du 
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betail.  Le  tableau  serait  etabli  ainsi  d’apres  les  recensements, 
et  ses  donnees  peuvent  par  consequent  etre  considerees  comme 
relativement  proches  de  la  verite. 


Retail 

Nombre  de  tetes  de  b£tail  en 

1900 

1905 

1910 

1920 

Chevaux. . . 

494.557 

538.271 

478.222 

398.237 

Mulcts 

8.889 

11.947 

12.238 

25.714 

Anes 

107.098 

124.080 

118.488 

155.581 

Bullies 

431.487 

476.872 

412.978 

418.209 

BcEufs 

1.596.267 

1.695.533 

1.606.363 

1.877.108 

Moutons. . . 

7.015.385 

8.130.997 

8.669.260 

8.922.604 

Chevres. . . . 

1.405.190 

1.384.116 

1.464.719 

1.331.853 

Pores 

367.501 

465.333 

527.311 

1.089.699 

Totaux  .. 

11.426.374 

12.827.149 

13.289.579 

14.219.008 

On  constate  une  augmentation  tres  nette  de  la  quantite 
de  betail  apres  la  guerre.  Ceci  est  d’autant  plus  remarquable 
que  la  guerre  avait  eu  indiscutablement  pour  consequence 
la  destruction  d’une  grande  quantite  de  gros  et  de  menu  betail. 
A I’exception  des  chevaux  et  des  chevres,  on  constate  chez 
toutes  les  autres  especes  d’animaux  une  augmentation  plus 
ou  moins  grande.  Cette  augmentation  est  accusee  surtout  chez 
les  pores,  dont  le  nombre  a double  ; viennent  ensuite  les  mou- 
tons,  et  ensuite  le  gros  betail  a comes.  La  diminution  du 
nombre  des  chevaux  peut  s’expliquer  d’une  part  par  la  guerre 
pendant  laquelle  I’artillerie,  le  train  des  equipages  et  I’armee 
en  general  se  sont  servis  d’une  enorme  quantite  de  ces  animaux, 
et  d’autre  part  par  la  cession  a la  Roumanie  de  la  Dobroudja, 
ou  I’on  en  employait  beaucoup.  En  ce  qui  concerne  les  chevres, 
leur  diminution  s’explique  par  la  severite  de  nos  lois  qui  les 
chassent  par  tous  les  moyens  possibles  de  nos  forets,  oil  elles 
exercent  souvent  de  grands  ravages. 

Les  chiffres  presentes  sont  des  chihres  absolus.  Si  nous  cal- 
culons  la  densite  des  animaux  vivant  sur  le  territoire  de  la 
Bulgarie,  les  resultats  donnent  le  tableau  suivant  : 
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On  voit  clairement  que  le  phenomene,  presente  sous  ce  jour 
nouveau,  a un  tout  autre  aspect.  Prenons  par  example  le  cas 
des  moutons.  En  1920,  la  proportion  des  moutons,  soit  par  rap- 
port au  nombre  des  habitants,  soit  par  rapport  a la  superficie 
du  pays,  est  inferieure  a celle  d’avant-guerre.  C’est  le  contraire 
pour  quelques  autres  especes  de  betail.  Par  example  apres  la 
guerre,  la  proportion  du  gros  betail  a comes  a augmente, 
tant  par  rapport  au  nombre  des  habitants  que  par  rapport  a la 
superficie  du  pays.  Le  phenomene  est  tres  accuse,  surtout  en 
ce  qui  concerne  les  pores  ; la,  les  proportions  sont  presque 
deux  fois  plus  elevees  apres  la  guerre  qu’avant.  Mais  la  pro- 
portion des  tetes  de  betail  en  general  a varie  d’une  fagon  com- 
pletement  differente.  Cette  proportion  depend  surtout  du 
nombre  des  moutons  qui  est  tres  eleve,  et  dont  finlluence 
est  predominante. 

II  nous  parait  interessant  aussi  d’arreter  notre  attention  sur 
un  autre  element  qui  a ici  son  importance  : nous  voulons  parler 
des  moyens  de  transport  dans  fagriculture,  et  tout  specia- 
lement  des  voitures  a chevaux  et  des  voitures  a boeufs  ou  a 
bullies.  Void  un  tableau  indiquant  les  variations  du  nombre 
de  ces  vehicules  suivant  les  annees. 


Annees 

du  recensement 

Nombre  total 

DES  VOITURES 

A chevaux 

A boeufs  ou  a bullies 

1900 

57.967 

399.078 

1905 

78.324 

414.925 

1910 

111.917 

436.688 

1920 

118.649 

425.220 

On  en  deduit  que,  tandis  que  le  nombre  des  attelages  a boeufs 
ordinaires  se  trouve  diminue  apres  la  guerre,  la  quantite  des 
attelages  a chevaux,  au  contraire,  a augmente.  II  est  bien 
evident  qu’ici  encore  la  guerre  joue  un  tres  grand  role;  on 
avait  a cette  epoque  requisitionne  pour  les  besoins  de  I’armee 
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la  majcure  partie  de  cos  velucules,  et  pendant  la  relrailc  de 
I’annee,  on  cn  avait  ahandonnc  de  grandes  quant ites.  Nous 
inclinons  a penser  cpie  si  la  population  lend  a employer  de 
])lus  en  plus  les  attelages  a chevaux  de  preference  aux  atte- 
lages  a banifs,  ceci  est  du  aux  progres  de  ragriculture ; non 
seuleinenl  les  voltures  a chevaux  sont  plus  rapidcs,  mais 
encore  ellcs  out  dcs  bandages  el  dcs  noyaux  cn  fcr.  On 
constate  aussl  des  modifications  dans  la  construction  des 
voitures  a boeufs,  les  jilus  en  usage  chez  nos  paysans;  on 
les  munit  de  jilus  en  plus  de  moyeux  et  de  bandages  en 
fer.  Nous  savons  que,  selon  le  recenscmcnl  de  1920,  236.942  sur 
425.220  voitures  a boeufs  ou  a bullies  etaienl  munies  de  ban- 
dages cn  fer. 

La  question  du  nombre  dcs  voitures  prescnte  un  grand 
interet.  Voici  a ce  sujct,  un  tableau  ilonnant  la  proportion  du 
nombre  des  voitures  par  rapport  au  nombre  des  habitants  et  a 
la  siqierficic  du  pays. 


Ann^ra  du 
rcccnscmcnl 

VoiTunrs  a 

CHEVAUX 

Chariots  a na:uFS  ou  a uuFFLr.s 

Sur  1.000 
liecl.'ires 

Tour  1.000 
liabitan  ts 

Sur  1000 
hectares 

Four  1.000 
habitants 

1900 

0,02 

15,49 

41 ,42 

100,58 

1905 

8,13 

19,41 

43,17 

102,82 

1910 

11,02 

25,80 

45,32 

100.07 

1920 

11,50 

24,48 

41,22 

87 , 73 

Apres  la  guerre,  les  coelliclents  relalifs  aux  chariots  a boeufs 
ou  a bullies  out  diminuc,  ceux  qul  sont  relatifs  aux  attelages 
a chevaux  augmentent  chaque  annee  ; la  diminution  que  Ton 
constate  cn  1920  est  rclativement  petite.  D’apres  nous^ 
cela  est  du  a la  perte  de  la  Dobroudja  bulgare,  province 
dans  laquelle  on  employait  exclusivemcnt  des  attelages  a 
chevaux. 

L’expose  precedent  avait  pour  but  de  comparer  la  produc- 
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tion  agricole  d’avant  la  guerre  a celle  d’apres  la  guerre.  Mais  les 
chifTres  que  nous  venons  de  citer  presentent  uniquement 
un  caractere  de  statistique.  II  est  difficile  au  lecteur  de  se  faire 
d’apres  cela  une  idee  des  modifications  survenues  dans  la 
technique  agricole.  Nous  essaierons  plus  loin  d’etudier  aussi 
cette  question,  en  donnant  toute  leur  signification  aux  chiffres 
afin  qu’ils  permettent  de  se  rendre  compte  s’il  s’est  reellement 
produit  des  transformations  dans  la  technique  agricole  et  dans 
les  methodes  de  eulture  des  terres. 

Tout  d’abord,  il  y a eu  modification  de  la  superficie  des  terres 
ensemencees,  modification  sensible  surtout  apres  la  guerre, 
en  particulier  apres  1922.  Dans  presque  toutes  les  communes  ou 
il  y avait  des  champs  et  des  terres  libres,  les  paysans  se  mirent 
a les  defricher.  Dans  beaucoup  d’endroits,  ces  terres  furent 
affermees  ; dans  beaucoup  d’autres,  par  contre,  elles  furent 
vendues  aux  habitants.  Remarquons  que  les  reformes  que  I’on 
commenga  a effectuer  en  1919,  qui  se  traduisirent  par  le  vote 
de  la  loi  sur  les  proprietes  foncieres,  loi  sur  les  refugies,  etc., 
avaient  justement  pour  tache  de  repartir  entre  les  habitants 
les  terres  communales  et  les  terres  de  I’Etat  qui  etaient  restees 
jusqu’alors  incultes.  Une  grande  quantite  de  ces  terres  furent 
cedees  a des  paysans  peu  fortunes,  beaucoup  furent  et  sont 
encore  a I’heure  aetuelle  distribuees  aux  refugies  ; on  epuisa 
meme  tout  le  disponible  en  terres  communales  et  en  paturages 
libres  de  I’litat.  Il  y eut  des  communes,  quelques-unes  urbaines 
meme,  qui  livrerent  ainsi  a la  culture  des  milliers  d’hectares 
de  terres  vierges  encore.  Tout  cela  amena  des  variations  dans  la 
superficie  des  terres  labourees  et  ensemencees.  Mais  les  nou- 
velles  cultures  n’ont  pas  ete  comprises  dans  les  statistiques, 
et  c’est  pourquoi  il  n’a  pas  pu  en  etre  tenu  compte  dans  les 
chiffres  que  nous  avons  donnes  plus  haut.  Il  est  hors  de  doute 
que  I’apparition  de  ces  etendues  nouvelles  favorise  les  progres 
des  methodes  de  culture  intensive.  Ajoutons  a cela  qu’en 
diminuant  le  nombre  des  paturages,  I’agriculture  est  obligee 
de  reduire  I’elevage  des  moutons  et  de  modifier  le  genre  d’ali- 
mentation  de  son  betail.  Si  nous  signalons  ce  fait,  c’est  que, 
d’apres  nous,  ces  cbangements  sont  malgre  tout  nefastes  a 
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reconomie  nationale.  Eii  eil’et,  cn  procedant  ainsi,  notre  agri- 
culture epuise  d’un  seul  coup  dcs  reserves  eii  lerres  qui  auraierit 
du  etre  menagees  pour  raveiur,  et  elle  revolulionne  les  condi- 
tions d’existenee  de  villages  qui  se  developpaicnt  favorable- 
ment.  Ccs  terres  constituaient  dcs  reserves  qui  auraient  pu 
retenir  encore  longteinps  a la  cainpagne  une  population  agri- 
cole constaniinent  croissante;  elles  auraient  forlilie  les  elements 
sains  de  la  population  paysanne.  La  disparilion  de  ces  reserves 
])Oussc  la  population  a einigrer  vers  la  ville  ou  ineine  hors  des 
frontiercs  du  pays.  On  pent  s’attendre  ainsi  a voir  augmenter 
la  tendance  de  certains  elements  bulgares  a emlgrer  vers  I’Arne- 
rique.  Bicn  entendu,  une  explication  clrconstanclee  de  ce 
jihOiomenc,  si  interessant  an  point  de  vue  sclent ilique,  ne 
sera  possible  qu’apres  une  encpiete  detadlee  qui  n’a  pas  encore 
etc  faite. 

I n des  changenients  survenus  dans  la  culture  des  terres 
rcssort  de  la  comparaison  enlre  les  superficies  ensemencees  et 
celles  ({ul  sont  lalssees  en  jachere.  L’agrlculteur  bulgare 
emploic  encore  aujourd’hui  dans  de  grandes  etendues  le  sys- 
teme  des  jacheres  bisannuelles  ou  trlsannuelles.  Mais  le  nombre 
des  hectares  lalsscs  en  jachere  change  chacjiie  annee.  Les 
chilTres  dont  nous  disposons  sur  cette  question  sont  assez 
caracteristiques. 


Annecs 

TennES  LAnounEES 

, EN  POfRCENTAGE 

Torres  cnscmcncccs 

Terror  on  jaoh^rc 

1908-1912 

82,43 

17,57 

1921-1925 

80,74 

19,26 

1919 

73 , 74 

26,26 

1920 

77,39 

22,61 

1921 

77,55 

22,45 

1922 

79,68 

20,32 

1923 

80,16 

19,84 

1924 

82,14 

17,86 

1925 

83,98 

16,02 
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II  est  indiscutable  que  la  superficie  des  terrains  laisses  en 
jachere,  qui  s’etait  accrue  aussitot  apres  la  guerre,  diminue 
peu  a peu  et  deja,  en  1925,  elle  est  proportionnellement  infe- 
rieure  a celle  d’avant-guerre.  Ici  aussi  la  conclusion  a laquelle 
nous  aboutissons  est  que  la  culture  tend  a devenir  de  plus  en 
plus  intensive  dans  le  pays.  La  variation  des  surfaces  en  jachere 
ressort  des  quelques  chiffres  suivants.  En  1912,  c’est-a-dire 
avant  la  guerre,  les  jacheres  occupaient  692.000  hectares  ; 
en  1915,  elles  couvrent  701.000  hectares,  pour  atteindre,  en 
1917,  1.157.000  hectares,  c’est-a-dire  pres  du  double,  puis 
diminuer  peu  a peu  et  se  reduire  en  1925  a 614.000  hectares, 
c’est-a-dire  a une  superficie  inferieure  a celle  d’avant-guerre. 

Mais  il  y a encore  un  autre  symptome  qui  fait  particuliere- 
ment  ressortir  la  transformation  que  subit  notre  technique 
agricole.  Nous  voulons  parler  de  la  substitution  de  cultures 
plus  lucratives  aux  anciennes  : on  tend  de  plus  en  plus  a 
cultiver  de  preference  les  plantes  oleagineuses,  industrielles, 
le  raisin,  les  legumes,  les  betteraves  a sucre,  les  fruits,  etc. 
Le  tableau  suivant  demontre  ce  que  nous  venons  d’avancer. 


Terhes  ensemencees,  en  milliers  d’iiectares 


Genres  de  cultures 

1908 
a 1912 

1921 
a 1925 

1922 

1923 

1925 

Cereales 

Plantes  oleagi- 
neuses et  in- 

2.460 

2.217 

2.165 

2.183 

2.343 

dustrielles 

25,7 

80,6 

64,2 

97,8 

87,9 

Legumineuses. . . 

68,5 

67,2 

57,1 

57,6 

89,4 

Pommes  de  terre. 
Plantes  fourra- 

2,9 

8,9 

9,2 

9 

9,7 

geres 

Vignes  ameri- 

541,2 

531,7 

511,5 

531,3 

557,5 

caines  : nouvelles 

2 

8,9 

6,8 

10 

11,9 

anciennes 

Jardins,  vergers  : 

4,7 

22,6 

17,9 

21,2 

31,6 

nouveaux 

0,9 

2,5 

1,8 

2,5 

3,2 

anciens 

7,3 

10,5 

8,7 

10,5 

12,7 
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l out  (.I’ahorcl,  la  proportion  cles  terres  cultivees  en  cereales, 
par  rapport  aux  surfaces  totales  enseinencees,  diminue,  bien 
que  la  poj)ulation  se  solt  accrue  ; par  contre,  les  plantes  indus- 
trielles  accusent  un  ])rogres  sensible  ; elles  occupent  aujour- 
d’hui  une  superficie  presque  quatre  fois  plus  etendue  qu’avant 
la  guerre.  En  1924,  par  exeinple,  ces  cultures  couvraient 
102.091  hectares.  On  pent  en  dire  autant  pour  d’autres  plantes 
qui  sont  d’une  culture  plus  lucrative,  fourrages  et  legumineuses. 
Mais  ce  qui  est  surtout  caracteristique  pour  la  Bulgarie,  c’est 
I’accroissenient  ties  surfaces  cultivees  en  poinmes  de  terre. 
Ueinartiuons  ici  que  chez  nous,  les  poinines  de  terre  ne 
sont  pas  utilisees  dans  raliinentation  au  degre  que  nous 
constatons  dans  les  pays  plus  avances.  Elles  ne  servent  qu’a 
la  garniture  de  certains  [)lats,  et  il  est  done  plus  conforine 
a la  verite  de  les  classer  ici  jiarini  les  legumineuses.  L’accrois- 
sement  ties  etemlues  ])lantees  de  vignes,  et  particullerement 
tie  ceps  ainericains,  est  remarquable.  Dans  la  periode 
precedant  les  guerres,  nous  avons  a peine  4.750  hectares, 
taiulis  qu’en  1925,  on  trouve  31.672  hectares,  superficie 
assez  grande  etant  tlonne  le  peu  d’etendue  du  pays  et  le 
jietit  nombre  tie  ses  habitants.  On  constate  le  meine  phe- 
nomene  en  ce  qui  concerne  les  vergers,  quoique  bien  entendu 
tlans  une  proportion  plus  faible.  11  est  evident  qu’en  ce  qui 
concerne  aussi  les  cereales,  le  pays  s’efforce  de  les  cultiver 
de  plus  en  plus.  Cependant,  ces  cultures  sont,  proportlon- 
nellement  a la  population,  loin  tie  la  position  qu’elles 
occupaient  avant  les  guerres.  II  en  est  de  meme  de  leur 
production. 

Pour  perniettre  tie  se  rendre  eompte,  d’une  autre 
maniere  encore,  des  modifications  survenues  dans  la  tech- 
nique tie  notre  agriculture,  nous  allons  etudier  les  varia- 
tions de  la  production  moyenne  par  hectare.  Nous  devons 
remarquer  aussi  que  la  technique  etant  encore  peu  perfec- 
tionnee,  la  production  depend  etroitement  des  conditions 
atmospheriques.  Les  annees  favorables  augmentent  le  rende- 
menl  par  hectare  et  leur  influence  se  fait  sentir  pendant  un 
certain  temjis. 
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Annees 

Moyenne 

DE  LA  PRODUCTION  AGRICOLE  PAR  HECTARE,  EN 

QUINTAUX 

Froment 

Seigle 

Orge 

Mats 

riiz 

1908-1912. 

10,28 

9,54 

10,33 

10,70 

13,15 

1921-1925. 

8,83 

8,27 

13,54 

9,05 

14,10 

1921 

8,81 

8,21 

8,72 

7,23 

16,50 

1922 

9,52 

8,81 

10,08 

7,33 

16,86 

1923 

8,23 

7,73 

8,31 

9,90 

14,93 

1924 

6,67 

6,54 

7,19 

10,32 

12,84 

1925 

10,92 

9,89 

11,83 

10,25 

11,94 

Nous  voyons  que  la  production  tantot  augmente,  tantot 
diminue.  II  est  remarquable  que  la  qualite  de  la  recolte,  dans 
notre  pays,  varie  periodiquement  tons  les  5 ou  6 ans.  iVinsi, 
par  exemple,  apres  la  guerre,  nous  traversons  des  annees  de 
recoltes  presque  mauvaises,  a I’exception  peut-etre  de  I’annee 
1925  qui  a ete  un  peu  meilleure.  Pour  completer  le  tableau, 
nous  devons  ajouter  que  la  recolte  est  loin  d’etre  uniforme 
dans  toutes  les  regions.  Par  exemple,  le  departement  de  Bourgas 
produit,  en  1925,  12,66  quintaux  de  froment  par  hectare  ; 
celui  de  Varna,  12,23  ; de  Stara-Zagora,  12,14,  tandis  que  celui 
de  Vratza  en  a produit  8,11,  et  celui  de  Tirnovo  8,50.  Pendant 
cette  annee  1925,  la  production  par  hectare  est  maximum 
dans  le  departement  de  Stara-Zagora  ; viennent  ensuite  les 
departements  de  Bourgas  et  de  Varna.  Mais  ces  chilfres  varient 
aussi,  suivant  les  annees,  sous  I’influence  des  conditions  atmo- 
spheriques  locales. 

En  ce  qui  concerne  I’emploi  des  machines  agricoles,  nous  ne 
disposons  de  chilfres  que  pour  les  annees  ou  Ton  a effectue 
des  recensements,  et  en  particulier  pour  la  periode  d’apres- 
guerre,  il  n’a  ete  recueilli  de  donnees  qu’en  1920.  Void  un 
tableau  permettant  de  se  faire  une  idee  de  I’emploi  des  machines 
agricoles  dans  le  pays. 
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1900 

1905 

1910 

1920 

Charrues  primitives  cn 
bois 

387.340 

392.837 

420.084 

400.995 

Cliarrues  en  hois 

48.958 

09.577 

114.245 

109.287 

Charrues  en  fer 

— 



— 

147.288 

Seineuses 

257 

297 

910 

409 

Moissonneuses 

1 . 202 

1 . 290 

0.810 

8.004 

Hatteuses 

155 

250 

1.091 

3.831 

\ anneuses 

11.928 

29.498 

00.580 

90.000 

r.es  chilTi-cs  son!  cei  tos  pen  eleves,  mals  ils  accusent  uii  deve- 
loppcincnt  (Ic  ])lus  en  plus  grand  dc  I’cinploi  des  machines  pour 
Ics  travaux  dcs  chainj)s.  En  outre,  nous  ne  disj)OSons  de  donnees 
qu’en  ee  qul  eoncerne  I’annee  1920,  et  c’est  apres  cette  date 
que  reinploi  des  machines  agricoles  se  generalise  de  plus  en 
plus  vitc.  D’aulre  part,  11  ne  faut  pas  ouhlier,  quand  on  parle 
de  teehnupic  agricole,  (jue  c’est  (ui  Dohroudja  que  cette  tech- 
ni(pie  ctait  la  ])lus  perlectionnce.  Enlin,  11  faut  remarquer  que 
ragriculturc  hulgare  cst  pratiquee  par  un  grand  nombre  de 
pet  its  menages  a qul  I’achat  dc  machines  agricoles  est  ])resque 
impossll)le.  Ces  machines,  charrucs  a moteur,  molssonneuses, 
etc.,  clant  tlonne  Icur  prix  eleve,  sont  achetees  en  commun 
par  les  paysans  hulgarcs.  Parfois,  il  se  forme  aussl  de  veritables 
cntreprises  commerciales  ; dcs  paysans  plus  fortunes  ou  de 
jcunes  technicicns  achetent  avec  leurs  propres  moyens  des 
moissonneuses  ou  des  hat  tenses,  avec  lesquelles  ils  vont  de 
vdlagc  en  village  on  de  ferine  en  ferine,  et  precedent  aux 
travaux  moyennant  une  retribution  determlnee,  le  plus  souvent 
en  nature,  le  ble  servant  de  moycn  de  paiement. 

En  tout  cas,  nos  observations  jiersonnelles  sur  I’etat  de  notre 
technique  agricole  apres  la  guerre  nous  out  donne  la  conviction 
qu’il  se  forme  a la  campagne  un  capitalisine  agraire.  L’argent 
economise  pendant  la  guerre  par  le  paysan  a ete  employe 
dans  sa  majeure  partie,  a faire  I’acquisition  de  machines  per- 
fectionnees.  Dans  les  derniers  temps  surtout,  on  remarque 
une  generalisation  rapide  de  I’emploi  de  la  charrue,  de  la  herse. 
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du  rouleau  et  de  la  semeuse,  tous  instruments  qui  permettent 
une  culture  plus  intensive  et  plus  rationnelle  : irrigation,  utili- 
sation meilleure  des  semences,  arrachage  des  mauvaises  herbes 
qui,  malheureusement,  ont  de  tout  temps  etoulTe  les  cultures 
en  Bulgarie,  etc.  A ces  ellorts  de  I’initiative  privee  sont  venus 
s’ajouter  ceux  de  V Etat  qui,  de  sa  propre  initiative,  s’est  mis  a 
distribuer  aux  agriculteurs  des  macbines  et  des  instruments 
agricoles  du  type  le  plus  perfectionne.  Ainsi,  pendant  I’annee 
1924-1925,  I’Etat  a cede  a un  prix  de  50  pour  100  inferieur  au 
prix  de  revient  environ  11.000  cbarrues  de  fer  ; en  1927, 
4.000  ; en  1926,  on  a cede  ainsi  1.202  semeuses,  et  en  1927, 
2.200  ; en  1926,  2.060  berses  ; en  1927,  4.000,  etc.  Ces  efforts 
du  Gouvernement  se  sont  traduits  aussi  par  I’installation  d’ex- 
ploitations  d’essais  qui,  organisees  sur  le  modMe  de  celles  qui 
existent  dans  I’Europe  Occidentale  et  surtout  aux  Etats-Unis 
d’Amerique,  se  sont  developpees  largement  pendant  ces 
dernieres  annees.  La,  on  etudie  la  nature  des  terrains,  on  ame- 
liore  les  semences,  on  fait  des  recherches  sur  les  maladies  des 
plantes,  etc.  C’est  a ces  travaux  que  Ton  doit  I’emploi  de  plus 
en  plus  generalise  de  quelques  especes  ameliorees  de  froment. 
Ce  sont  eux  aussi  qui  ont  permis,  dans  les  regions  ou  Ton  cultive 
la  rose  et  le  tabac,  de  lutter  contre  les  maladies  qui  attaquent 
ces  plantes.  On  a rendu  aussi  plus  eflicace  la  propagande  scien- 
tifique  faite  par  les  agronomes,  grace  surtout  aux  cbaires 
d’agriculture  qui,  de  mobiles  qu’elles  etaient  jusqu’a  la  guerre 
ont  ete  rendues  fixes,  et  restent  pendant  une  plus  longue  periode 
de  temps  dans  les  villages  cboisis  comme  centres  d’etudes. 

En  resume,  nous  pouvons  affirmer  que  I’agriculture  bulgare 
a fait  dans  ces  dernieres  annees  beaucoup  de  progres  dans  sa 
marcbe,  aussi  bien  par  I’emploi  des  precedes  capitalistes 
que  par  la  technique  moderne. 

§6.  — La  culture  du  tabac.  Production  et  exportation.  L’orga- 
nisation  du  commerce  des  tabacs.  Les  Societes  et  les  Coope- 
ratives. L’investissement  de  gros  capitaux. 

La  culture  du  tabac,  en  Bulgarie,  et  surtout  dans  le  centre 
de  la  peninsule  balkanique,  Tbrace  et  Macedoine,  a toujours 
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etc  Ires  prosperc.  Copcnclant,  rctcnclue  des  surfaces  cultivccs 
a varie  suivant  Ics  mcsurcs  fiscalcs  quc  prcnait  Tlilal.  Sous 
lo  regime  turc,  U*  tabac  etalt  cullive  daus  tout  I’lliinj^Ire  otto- 
man, ct  par  consequent  sur  Ic  territolre  do  la  Bulgarie  d’au- 
jourd’hui  egalement.  La  nouvellc  ])rincipaute,  dans  son  desir 
de  met  Ire  de  Tordre  dans  la  production,  alin  de  pouvoir  orga- 
niser son  regime  fiscal,  cut  rccours  a des  mesurcs  severes,  ce  (jui 
cut  pour  consequence  une  diminution  des  superficies  cultivees 
et  de  la  production  elle-meme.  Ces  mcsurcs  avalent  surlout 
pour  hut  de  prevenir  I’enqilol  fraudulcux  du  tabac.  Le  resultat 
en  flit  que  dans  bcaucou])  d’endroits  cette  production  diminua 
et  meme  disparut  completcmcnt.  Dans  Ics  annees  proches  de  la 
guerre,  le  tabac  n’ctalt  guere  cultlvc  que  dans  quekpies  regions 
merltllonales  du  pays,  departements  de  Doupnitza,  de  Plovdiv, 
ct  de  llascovo,  dont  Ics  produits  etalent  deja  renommes  cn 
Europe  pour  leur  bonne  quallte. 

Le  tabac  prodult  en  Bulgarie  cst  destine  avant  tout  an  marcbe 
interieur  du  pays  ; cependant,  une  partie  est  cxportec.  Mals 
ce  commerce  n’etait  pas  tres  developpe  avant  la  guerre.  Deux 
ou  Irois  malsons  etrangeres  et  (pielqucs  maisons  bulgares 
s’occupaicnt  seules  (Pexportatlon.  La  guerre  amena  de  grands 
changements  dans  cette  situation  ; la  jiroduction  et  Pexpor- 
tation  s’accrurent  considcrablemcnt.  Ceci  est  du  aux  conjonc- 
tures  favorablcs  qui  exlstercnt  pendant  la  guerre  : or,  celle-ci 
dura  suflisammcnt  longtemps  pour  quc  ces  conjonctures  pro- 
duislssent  tons  Icurs  effels.  La  Bulgarie  etait  alors  en  possession 
dc  toutes  Ics  regions  productrices  fie  tabac  les  plus  inqmr- 
tantes,  Thrace  et  Macedoine,  et  en  particulier  de  celles  qui 
produisent  les  qualiles  les  jilus  estimees  ; ceci  cut  pour  elTet 
d’attirer  I’attcntion  du  fabricant  de  cigarettes  europeen  sur 
la  Bulgarie  ct  les  tabacs  bulgares,  ct  provoqua  un  grand  essor 
dans  la  production  et  le  commerce  de  cet  article  en  Bulgarie, 
meme  dans  les  moments  les  plus  diHicdes  de  la  guerre.  De 
nombreuses  maisons  etrangeres,  an  debut  des  pays  allies,  et 
plus  tard  de  ceux  de  I’Entente,  investirent  des  capltaux  dans 
le  commerce  buDare  de  tabacs.  Et  comme  la  demande  crolssalt 

o 

constamment,  on  vlt  bientot  se  creer  de  nombreuses  organl- 
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sations  commerciales  sur  I’initiative  des  Bulgares  eux-memes  ; 
quelques-unes  etaient  assez  puissantes  et  rivalisaient  avec  les 
maisons  europeennes.  C’est  ainsi  qu’appariirent  de  grandes 
organisations  qui,  par  le  jeu  de  la  concurrence,  furent  amenees 
pen  a peu  a prendre  un  developpement  anormal  ou  entrait 
une  grande  part  de  speculation.  Si  nous  nous  arretons  sur  ce 
point,  c’est  que  cet  etat  de  choses  eut  de  graves  consequences 
dans  ce  domaine. 

Apres  la  fin  de  la  guerre,  lorsqu’on  eut  resserre  les  frontieres 
de  la  Bulgarie,  avec  parfois  I’intention  de  la  deposseder  de 
regions  productrices  des  tabacs  les  plus  precieux,  comme 
Xanthie,  par  exemple,  elle  resta  malgre  tout  en  possession  de 
quelques  regions  ou  Ton  obtenait  des  tabacs  de  tres  bonne 
qualite.  Nous  faisons  ici  allusion  a la  vallee  de  I’Arda  dans  les 
Bhodopes,  et  aux  arrondissements  de  Gumuldjina,  de  Nevro- 
cope,  etc.,  dans  les  vallees  de  la  Strouma  et  de  la  Mesta.  II 
y a lieu  de  remarquer  que  les  tabacs  precieux,  connus  sous  la 
denomination  de  « Xanthie  »,  pour  I’exportation  desquels 
il  existe  meme  des  compagnies  americaines  speciales,  ont  une 
production  tres  limitee  ; tres  souvent,  jusqu’a  I’affranchisse- 
ment  et  pendant  la  guerre,  au  tabac  de  Xanthie  proprement  dit 
on  ajoutait  de  g andes  quantites  de  tabacs  des  Rhodopes, 
d’une  qualite  tres  voisine,  mais  ne  possedant  pas  la  reputation 
universelle  des  premiers.  Apres  la  nouvelle  delimitation  des 
frontieres,  les  tabacs  de  Xanthie  proprement  dits  resterent  en 
Grece,  et  ceux  des  Rhodopes  en  Bulgarie.  D’autre  part,  aussitot 
la  paix  conclue  entre  ces  deux  pays,  eclata  une  guerre  entre  la 
Grece  et  la  Turquie.  Cet  evenement,  en  amenant  une  desorga- 
nisation  dans  la  production  d’Asie  Mineure  et  de  Grece,  permit 
aux  tabacs  bulgares  de  se  mettre  davantage  en  valeur,  et  tout 
le  commerce  et  I’industrie  bulgares  du  tabac  se  trouverent  dans 
des  conditions  extremement  favorables.  Les  prix  augmentaient 
rapidement  ; la  demande  devenait  de  jour  en  jour  plus  grande. 
Ceci  donna  tout  d’abord  un  grand  developpement  a la  produc- 
tion elle-meme.  Et  aux  tabacs  de  bonne  qualite  que  fournis- 
saient  les  regions  deja  connues  vinrent  s’ajouter  des  tabacs 
de  qualite  inferieure  produits  dans  d’autres  regions,  dans  les 
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districts  do  C.liuuinen,  de  Lovetch,  etc.  La  Hulfrarie  etant 
alors  deveime  uii  centre  inipoi  tant  de  eoininerce  du  lahac,  apres 
la  guerre,  apparurent  de  nouvelles  Socieles  conmierciales. 
■Mais  d I’aiil  ri'inarcpier  (jue  le  coinnierce  de  ce  prodnit  exi«;e 
line  organisation  sjieciale  : des  connaissances  part iculieres  sont 
indispensalilcs  poor  reconnaitre  la  qnalite  d’un  tahac  : ajires  la 
recolte  des  feuilles,  nne  inanipnlat ion  speciale  est  necessaire  ; 
la  conservation  ct  la  I’eiinentation  des  feuilles  exige  die  anssi 
ri'inploi  do  nuHliodes  tres  speciales.  l out  cela  aniena  la  cons- 
truction de  nonilireux  depots  a Plovdiv,  llasco\o,  llarinanly, 
Kusti'iidil,  Kadoinir  ; a Solia  inenie,  on  eleva  de  vastes  bati- 
nicnts  destines  a la  inanipnlat  ion  des  tabacs.  II  esL  evident  ipie 
tout  c(da  (‘xigcall  de  grands  capitaiav.  D’autre  part,  I’achat 
inenic  de  la  ])lanle  a la  jmjuilation  s’eirecluait  d’une  inanierc 
particulieri'  et  primitive.  Le  tabac  etait  recolte  par  des  inenages 
isoles,  en  petites  ipiantites.  Le  terrain  de  culture,  rapplicalion 
et  I’attimtion  apportees  lors  des  seniailb'S,  la  inanipnlat  ion  et 
le  secbage,  variaient  souvent  dans  un  seul  el  ineme  village 
(Pun  menage  a Pant  re  et  les  tabacs  obtenus  etaient  un  melange 
de  ipialites  dilTerentes  iionime  « .Maxul  ».  II  etait  par  consequent 
indispensable  au  commer^ant  de  connaitre,  non  seulement 
chaipie  region  product  rice  separcment,  mais  meme  aussi  chacun 
des  menages  et  la  qnalite  du  tabac  qiPil  recoltait.  D’ou  la 
necessite  iPavoir  des  courtiers  sur  les  lieux  memes.  II  etait 
done  tout  naturel  ipie  chaque  maison  de  commerce  s’elTorgat 
d’atlirer  chez  elle  les  courtiers  les  ])lus  experimentes,  les  plus 
habiles  et  les  jilus  capables.  Et  Pon  vit  s’engager  entre  les 
maisons  de  tabacs  toute  une  lutle  jiour  s’assurer  le  concours 
dcs  meilleurs  courtiers. 

D’autre  part,  comme  Pachat  de  la  marchandise  aux  petits 
menages  producteurs,  et  la  ventc  en  grandes  quantiles  sur 
le  marche  europeen,  s’elfectuenl  a des  saisons  determlnees,  il 
fallail  developpcr  une  activlte  fievreuse  pendant  une  jieriode 
tres  courte.  Ceci  etait  la  cause  d’autres  frais  considerables 
pour  les  maisons  de  taliac  : il  fallait  avoir  de  nombreux  bureaux 
et  agences,  une  multitude  d’enqiloyes,  des  automobiles  et 
ePautres  moyens  de  transport  onereux  ; la  preservation  des 
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tabacs  lors  cle  leur  transport  dans  les  depots  principaux  et  les 
centres  d’exportation  causaient  aussi  des  frais  considerables. 
Coinme  les  honoraires  des  agents  locaux,  des  experts  et  des 
employes  inferieurs  etaient  tres  eleves,  on  dut  augmenter  aussi 
ceux  des  experts  et  des  employes  superienrs.  En  un  mot,  les 
frais  qu’avaient  a supporter  les  Societes  d’exportation  du  tabac 
en  Bulgarie  etaient  excessiveinent  eleves  : tant  que  les  conjonc- 
tures  furent  favorables,  elles  parvinrent  a couvrir  facilement 
ces  frais  enormes.  Mais  tout  cela  ne  dura  que  trois  ou  quatre  ans. 
Apres  la  guerre  greco-turque,  la  production  du  tabac  en  Asie 
Mineure  et  en  Grece  augmenta,  et  le  commerce  bulgare  du  tabac 
subit  alors  un  coup  tres  grave.  Les  prix  baisserent.  La  demande 
ne  concernait  plus  que  les  meilleures  qualites  produites  dans 
des  regions  reputees.  Aussi  les  provinces  de  Bulgarie  moins 
reputees  durent  peu  a peu  delaisser  leurs  plantations.  De  plus, 
I’existence  de  stocks  considerables  que  I’on  avait  accumules 
dans  I’espoir  de  vendre  un  jour  a un  prix  convenable,  les 
avances  d’argent  qui  avaient  ete  faites  a la  population  pour 
la  constitution  de  ces  stocks,  provoquerent  des  pertes  enormes 
aux  maisons  de  commerce  de  tabac  aussi  bien  etrangeres  que 
bulgares.  Ce  coup  fut  particulierement  ressenti  par  les  Coopera- 
tives. 

Le  developpement  favorable  de  la  production  et  du  com- 
merce du  tabac  en  Bulgarie  avait  suggere  I’idee  de  creer  aussi 
des  Cooperatives  qui  s’en  occuperaient.  Dans  les  centres  de 
production  les  plus  importants,  on  avait  organise  des  Coopera- 
tives de  vente.  Elles  recevaient  les  credits  indispensables, 
soit  de  particuliers,  soit,  et  cela  dans  de  plus  grandes  propor- 
tions, de  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie.  Par  suite  de  I’etat 
d’esprit  de  la  population  tres  bien  disposee  a cette  epoque  envers 
les  Cooperatives,  celles-ci  regurent  de  grands  encouragements, 
et  on  mettait  a leur  disposition  des  credits  considerables. 
Au  debut,  cela  etait  justifie  par  les  prix  eleves  et  les  grands 
benefices  que  realisaient  aussi  bien  la  Cooperative  que  les  pro- 
ducteurs  travaillant  avec  elle.  Mais  ces  Cooperatives,  ordinai- 
rement  sans  appui,  sans  experience,  n’ayant  pas  une  compe- 
tence suffisante,  se  lancerent  un  peu  a I’aventure.  Elles  mirent 
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en  res('rvc  dcs  soniines  consickM’ahles  pour  la  const ructioii  de 
depots  ; (dies  const  1 1 uerent  des  fonds  de  hienfaisance  et  des 
fonds  sociaux,  ct  deployerent  une  grande  activile  pour  altirer 
toujours  de  nouveaux  ineinhres.  Coininc  dies  avaient  construit 
d’iininenses  depots,  dies  se  trouverent  a un  certain  inoinent 
en  possession  de  stocks  considerables  ; dies  avaient  aussi 
fourni  certaines  avances  de  fonds  aux  producteurs  en  raison 
de  contrals  bases,  bien  entendu,  sur  les  prix  des  annees  [u-ece- 
dentes.  .Mais,  coniine  nous  I’avons  deja  dil,  les  conditions  du 
inarche  europeen  se  trouverent  entre  temps  avoir  sensibleinent 
clian^c  et  cela  brusquenient.  Aussi  les  Cooperatives  se  trou- 
verent-dles  tout  a coiqi  en  face  de  dettes  considerables,  tant 
envers  leurs  creanciers  prives  que  surtout  envers  la  Haiupie 
A<^ricole  de  Bulfjarie.  La  situation,  devenant  defavorable, 
arrela  toutes  les  ventes  (pie  Ton  espiirait  faire  coinme  a I’ordi- 
naire  en  itudisant  de  grands  benefices  a la  hausse  ; les  (Coope- 
ratives furent  surcbargees  de  dettes  en  inti'iets  et  coinniissions, 
et  il  arriva  inenie  un  inoinent  on  la  valeur  de  la  inarchandise 
engagee  (warrant)  etait  de  licaucoiip  infiM’ieure  an  niontant 
des  dettes  contractees.  Sous  ce  rapjiort,  ce  fut  la  Bampie  Agri- 
cole de  Bulgarie  ipii  fut  la  jilus  alteinte  ; die  avait  avance 
aux  (Cooperatives  dcs  soinincs  atteignant  800  millions  de  levas, 
qu'il  fut  bienibt  dillicile  de  recujxirer.  Certaines  Cooperatives 
isolces  devaicnt  de  lOO  a 200  millions  de  levas.  Ainsi,  le  commerce 
bulgare  du  tabac,  qui  avait  cte  si  (lorissant  jacks,  tomba  bientot 
dans  un  marasme  jnofond,  an  grand  desespoir  du  producteur, 
du  cooperateur  et  du  commer^ant,  car  pendant  ce  temps  la 
situation  dcs  maisons  de  commerce  isolties  ne  s’l'tait  pas  ame- 
liorec.  Ces  dernieres  aussi  avaient  subi  des  jiertes  sensibles,  et 
quckjues  cornpagnies  europecnnes  se  virent  conlraintes  de  se 
retirer  du  niarchc  bulgare  avec  dcs  pcrtes  enormes. 

De  son  cote,  I’Etat  s’eH’orgait  a venir  en  aide  an  commer^ant 
et  ail  producteur.  (Coinme  nous  I’avons  deja  indi([ue,  non  seule- 
mcnt  il  lint  les  ressources  de  la  Baiu{ue  Agricole  de  Bulgarie  a la 
disposition  des  (CooiuC'ratives,  mais  il  intervint  lui-memc  aupres 
dcs  gros  achetcurs  en  bkirope  jiour  altirer  specialement  leur 
attention  sur  les  tabacs  bulgares.  Ainsi,  pour  realiscr  avec  la 
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Regie  tehecoslovaque  des  tabaes  une  vente  de  quelques  mil- 
lions de  kilogrammes  de  tabaes,  I’Etat  bulgare  transmit  a 
I’industrie  tehecoslovaque  des  commandes  de  locomotives, 
de  wagons  et  de  materiel  de  chemins  de  fer,  etc,,  de  quelques 
centaines  de  millions  de  levas,  bien  que  tout  cela  ne  fut  pas  d’une 
necessite  urgente  pour  le  pays.  C’etait  une  condition  sine  qua 
non,  imposee  par  le  Gouvernement  tehecoslovaque  lui-meme. 
L’Etat  bulgare  s’efForga  aussi  par  d’autres  moyens  de  secourir 
les  producteurs  de  tabac,  mais  sans  grand  succes.  Ainsi,  une 
des  Cooperatives  qui  avait  atteint  jadis  une  prosperite  enviee, 
termina  sa  carriere  en  laissant  un  decouvert  de  pres  de  130  mil- 
lions de  levas,  que  la  Banque  Agricole  de  Bulgarie  est  mainte- 
nant  obligee  de  recuperer  par  petites  sommes  chez  les  anciens 
cooperateurs  (des  agriculteurs),  sans  grand  espoir  malgretout 
de  recouvrer  sa  creance  en  totalite. 

Pour  donner  une  idee  de  la  production  du  tabac  en  Bulgarie, 
voici  quelques  chifTres  que  nous  avons  empruntes  a la  Direction 
de  la  Statistique  : 


Production  annuelle 

Annees 

en  I’euilles  de  tabac 

1908-1912 

. ..  59.564  quintaux 

1921-1925 

371.509  — 

1921 

162.947  — 

1922 

263.437  — 

1923 

539.557  — 

1923 

. . 491.914  — 

1925 

399.687  — 

On  voit  quel  essor  a pris  la  production  du  tabac  en  Bulgarie 
apres  la  guerre  ; elle  a augmente  jusqu’a  I’annee  1923-1924. 
Mais  a partir  de  cette  date,  elle  commence  a diminuer,  et  cette 
diminution  continue  jusqu’aujourd’hui. 

II  est  bien  entendu  que  le  tabac  ainsi  produit  est  destine 
en  partie  aux  besoins  du  pays  lui-meme.  Mais  la  consommation 
bulgare  est  relativement  faible.  Ainsi,  vers  I’annee  1912, 
elle  atteignit  a peine  2,5  millions  de  kilogrammes  ; en  I’annee 
1925,  elle  etait  de  5,5  millions  de  kilogrammes.  Tout  le  reste 
de  la  production  est  par  consequent  destine  a I’exportation. 
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Selon  notre  hilan  commercial,  la  quantite  de  tabac  exporte 
s’cxprime  par  Ics  chillres  suivaiits  ; 


EN  MILLIONS  UE  KILOGRAMMES 


An  I1CC3 

Poids 

total 

A DESTINATION 

DE 

Aulriclic 

AIU'- 

magne 

I talic 

Polognc 

fAals- 

L’nis 

d'Anic- 

rique 

Pays-Bas 

Tcliico- 

Slovaquie 

1921  ... 

20,1 

0,7 

5,8 

6,9 

0,5 

0,0 

1,0 

2,6 

1922.... 

29 

0,6 

15,1 

7,4 

0,1 

0,5 

0,6 

2,2 

1923.... 

17,1 

6,4 

3 

3,9 

0,0 

0,3 

0,4 

2,3 

1924.... 

31 ,7 

3,2 

10,9 

4,6 

2 

0,3 

0,1 

6,3 

1925.... 

33,6 

11,9 

6,3 

2,6 

0,3 

0,9 

4,4 

192().... 

•27,4 

0,9 

9,1 

4,6 

1,8 

0,1 

2 

4,6 

Les  chillres  ci-di'ssus  met  tent  sullisammciit  en  valeur 
les  caracterisliques  de  rcxiiortation  huloare  eii  tabacs,  son 
aiigmeiilation  et  sa  dimimition  (jui  dure  encore  aujourd’hui.  On 
pent  voir  aussi  le  role  quo  joiient  les  dill'ercnls  Etats  dans 
rex])orlation  du  tabac  bulgare.  L’Allemagne  ocenj^e  la  pre- 
miere place  ; mais,  eomme  on  le  sail  bien  du  restc,  elle  ne  con- 
somme ]>as  elle- memo  toule  cette  quantite  ; elle  en  reexporte 
la  majeure  partie  dans  d’autres  pays.  Ensuite  vient  rAutriche 
qui,  avec  les  pays  nouvellement  const itues  (Tebecoslovaquie, 
Pologne,  1 longrie),  Import e aussi  de  grandes  quant itesde  tabacs 
bulgares.  On  sait  qu’avant  la  guerre,  rAutriche  venait  an 
premier  rang  dans  notre  exportation  des  tabacs. 

§7.  — La  situation  difficile  de  I’artisanat  et  de  I’industrie  en 
Bulgarie.  La  question  ouvriere.  La  legislation  sociale.  Les 
secours  aux  invalides. 

Apres  la  guerre,  I’industrie  en  Bulgarie  disposait  de  tons  les 
elements  nccessaircs  pour  se  relever  et  pour  atteindre  a la 
prosperite.  Bien  que  son  materiel  fiit  arrive  a un  grand  degre 
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d’usure,  elle  travaillait  dans  des  conditions  favorables  et  avail 
accumule  des  ressources  sullisantes  non  seulenient  pour  res- 
taurer  son  materiel,  mais  meme  pour  elargir  son  activite. 
Ceci  est  vrai  surtout  pour  les  industries  textiles  et  meunieres, 
pour  les  industries  des  peaux,  du  sucre  et  del’alcool,  du  vinaigre, 
des  savons  et  pour  quelques  autres,  et,  a un  degre  plus  faible, 
pour  rindustrie  metallurgique.  Cependant,  toutes  ces  industries 
ne  se  trouvaient  pas  dans  des  conditions  identiques  de  prospe- 
rite, 

L’industrie  sucriere,  quoiqu’elle  se  trouvat  sous  une  protec- 
tion puissante,  rencontrait  de  grandes  difficultes  par  suite  de 
querelles  continuelles  avec  les  producteurs  de  betteraves  a 
sucre  qui,  en  tant  qu’agriculteurs,  jouissaient  de  la  protection 
du  Gouvernement,  et  avaient  reussi  en  meme  temps  a s’attirer 
la  faveur  de  I’opinion  publique.  Et  ils  parvinrent  a imposer 
pour  la  betterave  a sucre  un  prix  qui  depassait  de  loin  celui 
d’avant-guerre.  Cette  circonstance  paralysait  le  developpe- 
ment  de  I’industrie  sucriere  qui,  outre  les  benefices  qu’elle 
procurait  aux  industriels  eux-memes,  constituait  une  source 
precieuse  de  revenus  pour  la  population  agricole  qui  approvi- 
sionnait  les  raffineries  en  betteraves  a sucre.  Les  luttes  cons- 
tantes  qui  se  developpaient  entre  les  producteurs  paysans  et 
les  fabricants  de  sucre  fournirent  a I’Etat  I’occasion  d’inter- 
venir  en  reglementant  findustrie  sucriere  ; cette  intervention 
revetit  un  caractere  que  Ton  n’observa  jamais  dans  aucune 
autre  industrie  en  Bulgarie.  On  proceda  a I’etude  minutieuse 
des  comptes,  des  frais,  des  benefices,  etc,  ; les  livres  de  commerce 
des  fabriques  furent  examines  et  verifies  ; fadministration 
alia  jusqu’a  s’immiscer  dans  la  vie  intime  des  usines  ; il  est 
indubitable  que  ces  precedes  paralyserent  les  initiatives  indi- 
viduelles,  dont  faction  est  si  bienfaisante  a findustrie,  et  dont 
la  valeur  varie  suivant  les  aptitudes  de  chaque  administrateur 
isolement.  Malgre  tout  cela,  et  les  obstacles  que  fon  dressait 
a chaque  pas  devant  elle,  findustrie  sucriere  connut  la  pros- 
perite,  bien  qu’il  y eut  des  annees  ou,  par  suite  des  malentendus 
entre  les  ralfmeurs  et  les  producteurs  de  betteraves,  les  usines 
ne  travaillerent  pas.  Ce  qu’est,  en  general,  la  production  sucriere 
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CM  Bulgario,  los  chilFres  fournis  par  I’eiKjuele  iiidustrielle  de 
I'annee  1921  perniellent  de  s’«mi  riMidre  comple  : a celte  ej)oque, 
la  ])roducliori  anmudle  s’elevaif  a 12.738.477  kilos.  .Vvant  la 
guerre,  en  1912,  la  production  elait  de  3.566.367  kilos.  Voici 
(piel(ju(‘S  tloniuH's  sur  son  developpeiuenl  ulterieur  : 


Amiofjj 

Kilogrammes 
lie  sucre 

1922.. . . 

1923.. . . 
192k..  . 

1925. .  . . 
1921).... 

17.538.854 

2(i.522.53l 

. . . 1 .5()8.355 

31.983.827 

II  nous  faut  noter  ioi  (pie  dans  les  dernieres  annees,  la  pro- 
duel ion  bulgare  en  sucre  depasse  les  besoins  de  la  consoinination 
du  jiays  ; elle  a tendance  a dcvenir  une  industrie  d’expor- 
lal  ion. 

11  est  lout  part iculierenicnt  interessanl  dansrctudede  cette 
(pu'stion  de  reinarquer  coininenl  s’accroil  la  consoinination 
indigene  apres  la  guerre  ; cel  accroisseinenl  esl  du  sans  doule 
aux  habitudes  prises  sur  le  front.  \'oici  quekjues  chilfres  a 
cc  sujet  ; 


Ann6'*s 

Coiisommation  totale  <iu  pays, 
rn  millions  do  kilogrammes 

Consommatiu:i  par  habitant, 
en  kilogrammes 

1886-1884 

1,84 

1896-1898 

2,54 

1908 

3,22 

1911 

19,26 

4,39 

1915 

14,96 

2.94 

1916 

6,85 

1 .38 

1917 

11,89 

2,36 

1918 

16.43 

3,27 

1919 

9.49 

1,85 

1920 

15,32 

3,19 

1922 

18,25 

3,68 

1925 

28.49 

5,41 
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II  est  possible  que  ce  soit  cette  circonstance  qui  ait  permis 
a I’industrie  sucriere,  malgre  toutes  les  dillicultes  qu’elle  avait 
a traverser,  de  se  maintenir  et  meme  de  se  developper  sous 
certains  rapports.  Cependant,  dans  les  derniers  temps,  une  des 
plus  grandes  et  des  plus  anciennes  rallineries  pres  de  Soda  sus- 
pendit  son  activite.  La  fabrique  de  sucre  de  Plovdiv,  elle  aussi, 
ferma  ses  portes. 

Les  autres  industries,  en  relation  avec  Tagriculture,  en  parti- 
culier  celles  de  Valcool  et  de  la  hiere,  furent  tres  gravement 
eprouvees  ; nous  pouvons  alFirmer  sans  crainte  que  ceci  est 
une  des  consequences  de  la  guerre,  et  cette  crise  est  sensible 
aujourd’hui  encore.  La  necessite  de  ravitailler  la  population 
et  I’armee  pendant  la  guerre  avait  oblige  toutes  les  brasseries 
a suspendre  leur  activite.  Un  tres  petit  nombre  d’entre  elles 
purent  tres  rarement  reprendre  leur  production.  Apres  la 
guerre,  lorsque  les  cereales  reparurent  sur  le  marche,  les  bras- 
series rencontrerent  des  dillicultes  nouvelles  et  non  inoins 
graves.  D’une  part,  la  viticulture,  pendant  la  guerre,  et  surtout 
apres  la  cessation  des  hostilites,  s’etait  developpee  plus  lar- 
gement.  Etant  donne  la  faible  population  du  pays  et  I’accrois- 
sement  des  superficies  plantees  de  vignobles  americains,  le  vin 
augmentait  constamment  sur  le  marche.  Or  la  population 
a une  preference  marquee  pour  le  vin,  et  ce  n’est  qu’a  I’epoque 
ou  le  phylloxera  detruisit  les  anciens  plants,  et  pendant  un 
certain  temps  qui  fut  necessaire  pour  les  remplacer  par  des 
cepages  americains,  que  Ton  vit  apparaitre  la  hiere  coinme 
article  de  consommation.  Apres  la  guerre,  la  viticulture  etait 
dans  une  pleine  prosperite  qui  ne  fit  qu’augmenter  par  la 
plantation  de  nouvelles  vignes. 

D’autre  part,  la  hausse  des  contributions  indirectes,  neces- 
sitee  par  les  besoins  de  I’Etat,  eut  aussi  de  graves  reper- 
cussions sur  la  vente  de  la  biere,  et  la  fabrication  ne  parvint  pas 
a tenir.  Presque  toutes  les  fabriques  de  biere  du  pays,  meme 
les  plus  puissantes  en  fait  de  capitaux  et  de  moyens  techniques, 
et  qui,  pendant  I’epoque  precedant  la  guerre,  etaient  parvenues 
a faire  de  I’exportation,  soiiffrirent  et  souffrent  encore  aujour- 
d’hui. 
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A niR’CS 

Hikuk 

rnMiuclion 
cn  millions  dc  litres 

Consornmation  totalc  du  pays 
on  millions  dc  litres 

nil  1 

22.01 

20,04 

f!)|'. 

24 .22 

22,88 

Htlti 

10.10 

10,83 

1!)I7 

7.30 

8,. 37 

I!)IS 

1 .20 

1,29 

l!)t<) 

1 .99 

1,70 

1!)2() 

13.8.-) 

11,47 

11)23 

22.10 

20,25 

11)24 

21  ,0.') 

19,04 

J925 

12,. 43 

If  .07 

1920 

9,07 

8,04 

Lt'S  (listilh'iios  c'ui'cnt  le  menu*  sort  quo  les  l)rasserles. 
Pendant  la  irnerre,  la  production  en  alcool  etait  restrelnte,  car 
il  etait  dillicile  de  se  [)ro(mrer  les  eereales  indispensahles  a la 
fabrication.  Mais  incine  a])res  les  queries,  lorscjuc  cette  industrie 
fut  a ineine  de  s’approvisionnei'  en  ctu’cales  antant  qu’elle  en 
avait  hesoin,  elle  ne  parvint  quand  meine  j)as  a se  relever. 
Les  causes  en  sont  multiples.  D’abord,  la  concurrence  qui  lui 
fut  faite  par  I’eau-de-vie  de  fruits,  de  raisin  et  de  vin  ; ces 
prodnits,  dependant  de  I’activite  agricole,  jouissaient  des 
faveurs  gouvernemenlales  et  meme  liscales  ; d’aulre  part,  les 
taxes  exorbitanles  sur  I’alcool  mettaient  celui-ci  dans  I’impos- 
sibdite  de  supporter  la  concurrence  des  eaux-de-vie  de  fruits. 
Enlin.  elant  donne  ([uc  I’alcool  a rclatlvement  pen  d’appli- 
cations  dans  I’industrie  en  Bulgarie,  sa  production  baissa. 
Le  dernier  coup  qui  atteignit  cette  Industrie,  dans  les  premieres 
annees  qni  snivirent  la  guerre,  fut  le  procede  enqdoye  par 
le  Ministere  des  I'inances  ])Our  ])ercevoir  la  contribution  sur 
I’alcool  ; riitat  achetait  lui-meme  I’alcool  aux  fabriques,  puls 
le  revendait  en  prelevant  un  benefice  qui  representait  la 
taxe  fiscale.  II  faisait  alnsi  figure  de  commer^ant -courtier 
assez  inexperimente  et,  ce  qui  est  encore  plus  dejilorable. 
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il  avail  tendance  a favoriser  uniquement  certaines  personnes 
et  eliminait  ainsi  les  veritables  comniergants  qui  avaient 
une  longue  experience  dans  cette  branche  de  I’activite  eco- 
nomique. 

U industrie  de  la  farine,  apres  la  guerre,  se  trouvait  dans  une 
situation  relativement  plus  avantageuse.  II  n’y  avail  guere 
pendant  la  guerre  qu’une  seule  industrie  qui  travaillat  d’une 
fagon  intense  : c’etait  la  minoterie.  Pour  des  causes  particu- 
lieres,  sur  lesquelles  nous  ne  nous  arreterons  guere  ici,  I’indus- 
trie  nieuniere  etait  relativement  tres  developpee  dans  le  pays 
deja  avant  les  guerres.  Pendant  la  periode  qui  s’etend  de  1904 
a la  guerre  balkanique,  I’industrie  meuniere  avail  change 
completenient  d’aspect  au  point  de  vue  technique.  Une  veritable 
revolution  s’etait  produite  aussi  bien  dans  la  technicjue  quc 
dans  la  consommation.  Auparavant,  on  employait  surtout 
les  moulins  hydrauliques  primitifs,  a une  meule  ; ils  tra- 
vaillaient  a decouvert  et  le  voyageur  pouvait  distinguer  de 
loin  leurs  toils  enfarines.  Ils  produisaient  de  la  farine  contenant 
le  son,  et  le  pain,  quoiqu’il  fut  prepare  avec  du  froment, 
etait  noir.  Les  minoteries  nouvellement  installees,  surtout 
dans  les  environs  de  Varna,  le  long  du  Danube,  et  dans  quelques 
regions  de  la  Bulgarie  du  Nord,  donnerent  au  consommateur 
bulgare  le  desir  d’avoir  du  pain  de  meilleure  qualite,  et  cela 
se  repercuta  sur  le  developpement  de  I’industrie  meuniere. 
Dans  le  cours  d’une  dizaine  d’annees  a partir  de  1904,  le  type  de 
farine  et  de  pain  consomme  par  la  population  urbaine  et  villa- 
geoise  se  modifia  completement.  Apres  la  guerre  balkanique, 
en  particulier,  I’ancien  pain  paysan,  noir,  contenant  du  son  et 
du  talc,  qui  avail  ete  en  usage  pendant  des  siecles,  ne  se  ren- 
contrait  deja  plus  nulle  part.  L’apparition  de  nouveaux  besoins 
chez  le  consommateur  eut  sa  repercussion  sur  le  developpement 
de  I’industrie  meuniere  dans  le  pays.  La  guerre  balkanique  donna 
un  nouvel  essor  a I’industrie  meuniere.  Les  benefices  realises 
grace  a I’activite  intense  qui  regna  pendant  cette  epoque 
dans  cette  industrie,  furent  employes  a restaurer  les  anciens 
moulins  et  a y installer  de  nouvelles  machines,  a etablir  des 
minoteries  encore  plus  perfectionnees,  comme  par  exemple 
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celles  (le  l^altchik.  La  "uerro  (‘uropecMine  cut,  clU*  aussi,  une 
uiilucnce  favorable  siir  ruidustrie  ineuiuerc.  Apres  die  sevit 
line  veritable  epidcinie  de  eoiist ruel ion  di*  iiniioteries.  (^nel(|nes- 
niies  d'enlre  dies,  edles  de  Bonrp;as  par  exenijile,  out  nne  eapa- 
eile  de  prodnelion  jiresqui'  eijale  a eelle  des  niiiioleries  d’Occi- 
denl.  I'.t  ineiiK'  edles  qni  avaiinit  nni'  juiissaiu'e  moms  grande, 
et  (pi’on  mstallait  ortlmainMnenl  dans  li‘s  villages,  (daient 
aelioimiM's  mei'anupiemenl  et  ninnies  d’nn  out  illage  tedmiijnc 
nonvean.  I)ans  les  regions  on  il  y avait  abondance  de  eonrs 
d ean,  on  adopta  la  turbine  bydranliqne  [lonr  prodnire  I’energie 
neei'ssaire.  II  lant  remaripu'r  anssi  (|nc,  dans  sa  majenre 
partii',  I'mitillage  nonvean  etait  fabriipie  en  Hnlgaric,  par  des 
usiiu's  bnlgari's  dont  b'  centre  etait  Ronsse.  La  construction 
de  nonvi'lles  mmoteries  avan^aiit  si  ra|ml<'in(“nt  ipi’il  n’est 
pas  besom  de  sontenir  ipie  lenr  ca|)acite  d('  production  depassait 
de  be  anconp  les  besoms  di'  la  consominat  ion  bnlgare ; el  anjonr- 
d'lmi,  on  se  tronve  en  presimce  d’nin'  erise  aignii  di'  rindnstrii! 
ineimiere.  Li't  enqiressement  a conslrniri'  de  nonvelb's  inino- 
teru's  ajires  la  guerre  ent  anssi  pour  conseijnence  Tinvestis- 
si'inent  di'  capitanx  miportants  ipii  seront  tres  dillicdement 
rendns  a reconomie  nationalc  et  en  tout  cas  pas  avant  long- 
temps,  d’antant  pins  qni'  la  majenre  parlie  cn  est  constitnee 
par  des  hypollieqnes  anxipidles  aiM  nellcinent  on  ne  fait  qne 
dillicilement  face. 

.\Iais  la  crise  act  indie  dans  rmdnslrie  mennicre  est  due 
principalement  a den.x  causes.  Ln  premier  lien,  les  dilll- 
cnltes  (jne  Ton  rencontre  dans  ri'xportation  des  farines  ; 
en  second  Hen  le  mampie  (rorganisation  des  minoliers 
bnlgares,  et  la  concnrrein'e  rninense  iMitre  enx  qni  s’en- 
snit. 

-\vant  les  gnerres,  la  |irodnclion  de  rindnslric  menniere 
en  Bnlgarie  croissait  [import lonnellcment  a rexjiortation  de 
la  farme.  Les  gnerres  rninerent  rexjiortation;  ajires  dies,  les 
deux  Etats  vers  lesijnels  etaient  dirigees  jirincijialement  les 
farines  bnlgares,  la  (irece  et  la  I'lirquie,  prirent  centre  celte 
exjiortation  des  mesnres  jirohibitives,  ce  qni  ent  jionr  resultat 
nne  reduction  sensible  de  rexjiortation. 
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Voici  quelques  chifYres  concernant  cette  exportation  : 


Aiinees 


Milliers  de  tonnes 


1886-1890 

1901-1905 

1906-1910 

1911 

1921 

1924  

1925  

1926  


3.727 

4.233 

31.516 

67.204 

15.988 

11.906 

18.747 

43.706 


Ajoutons  a cela  qu’apres  la  guerre,  I’exportation  pour  la 
Grece  a augmente  ; de  2.267  tonnes  en  1921,  elle  est  passee  a 
8.236  tonnes  en  1924  ; a 14.553  tonnes  en  1925  et  a 36.308  tonnes 
pendant  I’annee  1926.  Mais  dans  le  courant  de  I’annee  1927, 
le  Gouvernement  grec  prit  une  decision  qui  constituait  presque 
une  prohibition  de  I’exportation  bulgare  ; il  decreta  que  la 
farine  importee  en  Grece  devait  contenir  26  pour  100  de  gluten, 
pourcentage  que  ne  peut  contenir  ni  la  farine  bulgare,  ni 
la  farine  indigene.  Ainsi  I’exportation  de  la  farine  bulgare  en 
Grece  devint-elle  impossible. 

II  en  fut  de  meme  avec  la  Turquie.  Avant  les  guerres, 
la  Bulgarie  fournissait  a Constantinople  la  farine  dont 
elle  avait  besoin  ; elle  a exporte,  en  1914,  10.006  tonnes  ; 
en  1922,  13.262  tonnes  ; en  1923,  3.792  tonnes  ; en  1924, 
413  tonnes  ; en  1926,  454  tonnes.  Mais  la  Turquie  s’efforce 
de  se  creer  une  industrie  meuniere,  et  Texportation  de 
la  farine  bulgare  en  Turquie  deviendra  bientot  impossible. 
Pour  faire  face  a la  situation  actuelle  de  I’industrie  meu- 
niere, « rUnion  des  Meuniers  Bulgares  » a ete  fondee  apres  la 
guerre. 

U industrie  textile,  celle  de  la  laine  en  particulier,  posse  de  en 
Bulgarie  des  bases  plus  solides.  Avant  la  guerre,  durant  une 
periode  de  25  annees,  cette  industrie  a travaille  pour  Parmee  et 
pour  I’exportation.  Son  attention  etait  tres  pen  attiree  par  la 
grosse  consommation  indigene.  Les  benefices  realises  sur  les 
commandes  de  Tarmee  satisfaisaient  ses  besoins  financiers. 
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Pendant  la  gnene,  elle  a travaille  ])onr  I’annee  dans  des  condi- 
tions li’cs  avantaijcnses.  Itepuis  la  die  conunence  a 

son<xei'  a la  consonnnation  indi<xene.  Le  rencherissenient  des 
etolles  a relran^er  et  suiionl  I tdahlissi'inenl  de  droits  fie 
])i'ol('cl  ion  tdeves  contre  les  tissns  el  la  confection  et  rangers, 
crccrcnt  poor  noire  industrif*  textile,  anssi  hien  cclle  de  la 
laiiK'  qne  cclh'  du  colon,  des  conjonclures  Ires  favorahles. 
Kile  compnt  alors  le  inarehe  Indf^are  (mi  eoiiN  rant  80  a DO  |toni‘ 
JOO  de  ses  besoms.  Le  <{rand  ehiHif'  d’allairf's  atteint,  el  les  <jros 
benellees  realises,  anumerent  les  nsines  textiles  a jiroeeder  a 
des  ameliorations  leelmifpies  (>t  a saprandir.  l)ans  cetle 
branehe,  nous  dis[)osons  (rnsim's  eomplel enamt  nenves  et  de 
eapitanx  nonveanx.  (a'pemlant,  il  mampie  a eette  indnstrie 
line  oi  (Tanisalion  aeiuM  ale,  ee  ipii  ri'inpeche  de  prendre  un 
pins  araiid  essor.  Idle  a df'vant  (die  nn  immense  idiamp  de  deve- 
loppeinent  p;raee  a rapiiarilion  d’niK'  eonsonmialion  noiivelle, 
la  eonsoinination  paysanne. 

[.'Industrie  du  tabuc  a atteint  anssi  im  apand  developpenient. 
Pendant  la  (jnerre,  on  eonsoininail  crtniorines  quantiles  de  ciga- 
rettes, et  on  vit  se  ereer  de  nombreuses  fabriipies  de  tabacs. 
On  invest  it  la,  nous  Favons  ^■n,  (rinijmrtanls  eapilaux  natio- 
naux  ; ipiebpies-unes  de  c('s  fabrifjues  rivalisaienl  avee  les  eta- 
blisseinenls  oeeidentaux.  Mais  apres  la  guerre,  les  conditions  se 
inodifierenl  beaueoiq).  L’ex[)ortalion  reneontra  de  nombreuses 
dillicultes  d’ordres  diU'erenls,  et  la  eonsoinination  indigene, 
encore  rcstreinte,  ne  eroissait  qne  lentement : de  2.567.094  kilos 
en  1912,  apres  line  baisse  pendant  les  annees  de  guerre,  elle 
atteigmt  2.945.774  kilos  en  1920,  et  4.646.700  kilos  en  1926, 
e’est-a-dire  0,583  kilo  par  tele  en  1912  et  0,865  kilo  par  tete 
en  1926.  La  Bulgarie  est  un  pays  producteur  de  tabac,  et  la 
fraude  sur  ce  produit,  surtout  pendant  la  guerre,  etait  tres 
repandue.  Pendant  les  dernieres  annees,  on  prit  des  mesures 
severes  contre  cette  fraude,  et  e’est  une  des  raisons  pour  les- 
quelles  les  ehillrcs  accusent  une  augmentation  de  consoinina- 
tion  (selon  les  donnecs  du  Service  des  banderoles)  de  jires  de 
80  pour  100.  Cette  augmentation  n'a  done  presque  pas  procure 
de  travail  suppleinentaire  aux  fabriques  nouvellement  fondees; 
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aussi  quelques-unes  d’entre  elles  connaissent-elles  un  choinage 
intense. 

Nous  devons  mentionner  que  la  guerre  provoqua  Tapparition 
de  quelques  industries  nouvelles.  En  premier  lieu,  il  faut  signaler 
Vindustrie  des  huiles  ^^egetales  et  celle  du  petrole.  Avant  les 
guerres,  il  n’existait  pas  d’industrie  d’huiles  vegetales  en  Bul- 
garie  ou,  plus  exactement,  elle  n’existait  que  sous  forme  de 
petit  artisanat.  Dans  de  petits  ateliers  mus  a la  main,  on  pro- 
duisait  de  I’huile  de  noix  et  de  sesame.  On  rencontrait  ces  petits 
ateliers  surtout  dans  la  Bulgarie  du  Sud,  ou  les  fruits  necessaires 
a cette  industrie  sont  en  abondance.  Pendant  la  guerre,  la  popu- 
lation habituee  a I’huile  d’olive  depuis  des  siecles  eut  a endurer 
de  grandes  privations.  Ceci  amena  la  creation  d’usines  d’huiles. 
Mais  le  malheur  voulut  qu’en  moins  de  5 ou  6 ans,  on  vit 
apparaitre  plus  de  60  usines,  dont  quelques-unes  avaient  une 
capacite  de  production  trop  elevee  pour  les  conditions  du  pays ; 
c’est  pourquoi  sevit  aujourd’hui  une  crise  dans  cette  industrie. 
On  pent  cependant  prevoir  qu’elle  deviendra  une  grande  indus- 
trie d’exportation. 

Si  nous  voulons  exposer  les  caracteristiques  du  develop- 
pement  industriel  en  Bulgarie  apres  la  guerre  mondiale,  il  nous 
faut  remarquer  que  ce  developpement  a ete  entrave  immedia- 
tement  apres  la  guerre  par  quelques  obstacles  d’ordre  adminis- 
tratif,  mais  surtout  par  une  complete  desor ganisation  dans  la 
production,  par  le  desequilibre  du  marche  et  du  placement 
des  capitaux.  L’industrie  meuniere  possede  deux  fois  plus 
d’etablissements  que  le  pays  n’en  a besoin  et,  malgre  cela,  on 
construit  de  nouvelles  minoteries.  On  pent  en  dire  autant  de 
I’industrie  des  huiles  que  de  I’industrie  textile  et  meme  de 
I’industrie  metallurgique.  De  meme,  il  faut  que  les  capitalistes 
industriels  s’entendent  pour  organiser  methodiquement  le 
marche.  A ce  point  de  vue,  les  fabricants  de  biere  ont  deja 
donne  I’exemple  en  ne  faisant  travailler  qu’un  nombre  restreint 
de  fabriques,  tout  en  repartissant  les  benefices  entre  toutes  les 
usines  existantes. 

En  ce  qui  concerne  les  metiers,  parmi  lesquels  il  faut  com- 
prendre  aussi  les  petits  ateliers,  il  faut  malheureusement  cons- 
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later  (]ue  les  ijucrres  sucoessives  leur  out  porle  uiicou[)  inoilel. 
1 /artisanal,  e’est -a-dii’e  la  produclion  nianuelle,  tUail  clans  le 
inarasine,  en  Bnl)^ai'ie,  depnis  I’allranehissenient  du  pays,  inais 
depnis  HU!)  sa  situation  esl  dc'sespercM*  ; el  Ton  n’enlrevoit  pas 
(I’lssne  a eello  silnation.  Hn  examinant  cct  etal  de  clioses  d’nne 
inamc're  objective,  on  arrive  a la  c'onelnsion  snivanLe  ; I’arli- 
sanat  trouve  ses  dcdionches  dans  la  population  rurale.  La  jiros- 
pcMitc*  el  lo  bien-c'lre  dn  paysan  out  lenrs  rejiercussions  iinine- 
diali's  snr  rartisanal  des  \ illes.  Mais  le  paysan  bnlcjare  a rare- 
nient  besom  de  I’artisan  nrbain  : il  fabricpie  ses  sonliers,  il  tisse 
el  ladle  ses  habits  Ini-meme  ; les  antres  nstensiles  de  metal, 
etc.,  sont  (I’lin  visacje  moins  frc'cjnenl  et,  par  consecpient,  sont 
moins  demandes.  Le  consommalcmr  nrbain  qui  cHalt  jadls  le 
client  de  I’artisan,  recherche  de  juefc'rence  les  prodnits  enro- 
jieens,  pins  ddeijanls  (>l  meilleur  marcduL  Ajoutons  a tout  cela 
raiipanvrissement  dn  citadin  ajires  la  crnerre,  la  diminntion 
de  s(‘s  revenns  jiersonnels,  et  par  conschpient  la  reduction  de  sa 
consommal ion.  (Uuinl  a I’Etal,  il  accorda  anx  artisans  une 
puissant protection  donaniere.  Sur  les  sonliers,  les  vetements 
d’hommes,  les  toilettes  des  femmes,  etc.,  il  c^labliL  des  drolls  de 
douane  teds  cpi’on  n’en  avail  jamais  vu.  .\Ials  ces  droits  ne 
jiourroni  etre  malnlenus,  surlout  ajires  la  conclusion  des 
trailc's  commerclaux  cpie  Ton  prcU'oit  et  cpie  Ton  attend. 
.Malccrc'  cela,  lalllenrs,  cordonnii'rs,  fabricants  de  confections 
pour  homines,  ('tc'.,  tons  sc*  [ilaionent  continuellement. 
Outre  ces  mesures,  1’1/lat  accorda  apres  la  "uerre  aux 
artisans  un  crcidit  de  50  millions  de  levas  : mais  cela  aussi 
n’eul  eprun  faible  resullal.  Dans  ces  conditions,  il  est 
evident  epic  les  artisans  conlemporains  ne  peuvent  subsister 
cpic'  si  le  paysan  connait  la  [irosperitc^  on  si  Tartisan  devient 
un  artiste. 

Actnellement,  la  pros[)erite  de  Fartisanat  depend  en  grande 
pariie  des  c'redits  ejne  Ton  accordera  aux  pclits  artisans,  et 
cpi’ils  alliMidenl  depnis  longlcmqis.  Notre  sysleme  de  credit 
par  I'Ltal  prosemte  sous  ce  ra[)port  des  lacunes  sensiblcs. 
La  Bancpie  Cooperative  Centrale,  c]ui  aura  a jouer  ici  un  grand 
role,  nc  s’est  pas  encore  souciee  de  i’artisan.  Conformenicnt  a 


LES  CONSEQUENCES  DIRECTES  DES  GUERRES  657 

la  loi  qui  la  regit,  elle  n’a  a fournir  de  credits  qu’aux  Coopera- 
tives, et  elle  ne  s’occupe  que  de  celles-ci;  mais  dans  I’arti- 
sanat,  il  y a tres  pen  de  Cooperatives;  la  majeure  partie  d’entre 
elles  ont  du  se  mettre  en  liquidation  apres  la  guerre.  D’autre 
part,  la  Banque  Cooperative  Centrale  de  Bulgarie  est  absorbee 
par  les  assurances  agricoles  qui  lui  prennent  toutes  ses  res- 
sources.  Ainsi,  les  credits  dont  I’artisan  a besoin  sont  entre  les 
mains  de  I’initiative  privee.  Dans  ce  domaine,  les  Banques 
Populaires,  creees  par  des  petits  commergants  et  des  artisans,  et 
soutenues  par  de  nombreux  hommes  d’action  et  des  person- 
nalites  locales,  jouent  un  role  bienfaisant  dans  un  but  purement 
desinteresse.  II  existe  des  Banques  Populaires  dans  presque 
chaque  ville  et,  dans  ces  derniers  temps,  il  s’en  est  etabli 
meme  dans  les  villages.  Quelques-unes  I’emportent  rneme 
dans  leurs  operations  sur  les  agences  locales  de  la  Banque  Natio- 
nale  de  Bulgarie.  Quoique  soutenues  paries  credits  de  la  Banque 
Cooperative  Centrale  de  Bulgarie,  ces  Banques  Populaires  sont 
federees  depuis  longtemps,;  elles  I’etaient  deja  avant  la  guerre  ; 
elles  forment  une  « Union  des  Banques  Populaires  ».  L’activite 
de  celle-ci  s’est  accrue  apres  la  guerre  malgre  la  crise  econo- 
mique  traversee  par  le  pays,  et  ceci  tres  rapidement,  ce  qui 
constitue  d’apres  nous  la  preuve  que  les  artisans  ont  besoin 
d’un  elargissement  de  credits. 

Voici  quelques  chifl’res  permettant  de  se  rendre  compte 
de  la  situation  de  I’Union  des  Banques  Populaires  ; 


Annees 

Nombre 

des 

banques 

popu- 

laires 

federees 

Nombre 

des 

membres 

Capital 
en  levas 

Fonds 
en  levas 

Total 

des  capitaux 
personnels 
en  levas 

1918 

33 

10.760 

5.241.578 

396.407,01 

5.638.085,01 

1920 

57 

27.030 

25.396.288 

1.364.047,49 

26.760.335,49 

1924 

66 

38.064 

85.481.489 

12.455.799,67 

97.937.288.67 

1925 

83 

45.704 

127.670.000 

20.278.451,97 

147.948.451,97 

1926 

93 

54. 155 

161.102.906 

30.496.200,96 

191.599.106,96 

42 


658 


EFFETS  UE  LA  CUERnE  EN  RULGAHIE 


On  voit  que  le  nombre  des  Hanques  Populaires  falsant 
partic  (Ip  I’lnioii  a presqiie  triple,  cclui  des  rneinbrcs 
a quintuple  ; le  eapital  a auginente  de  trente-deux  fois 
sa  valeur  et  les  fonds  de  pres  de  cent  fois.  Evideminent, 
paralleleinent  a cela,  la  conliance  de  la  population  dans  ces 
etablisseinents  auginente  de  jour  en  jour.  Ceci  ressort  du 
niouveinent  des  d(?pdts,  coinrne  on  pent  le  voir  sur  le 
tableau  suivant  (en  levas)  ; 


•\nnccs 

Depots  * 

1 termo 

Dcpdls  a vuo 
et  (Suisse  tJ’Kjtarpnc 

Tolaux 

.\upmcnta  lions 

1918 

21 

109.113,47 

1920 

12 

880 

382,32 

39.505.087,95 

52 

385.970,27 

15.284.381,01 

1921 

18 

997 

537,00 

171.711.375,80 

190 

711.913,10 

81.374.203,41 

1925 

25 

058 

211,11 

223.070.711,28 

213 

731.925,30 

57.993.001,90 

1920 

32 

013 

95 1 ,07 

333.085.350,20 

305 

729.301,87 

121.994.376,50 

En  d’autres  terines,  les  depots  ont  attelnt  en  1926  un  nion- 
tant  de  365,7  millions  de  levas,  soit  15  fois  j)lus  qu’avant  et  apres 
la  guerre  ; il  est  plus  eleve  que  celul  des  depots  a la  Banque 
Cooperative  Centrale  de  Bulgarle. 

II  est  en  outre  necessaire  de  rioter  que  les  depots  sont  effec- 
tues  surtout  par  des  personnes  non  membres  de  I’Union, 
e’est-a-dire  jiar  de  simples  (^jiargnants  urbalns.  Ainsl,  en  1926, 
18.571  membres  avaient  en  depot  152,7  millions  de  levas; 
30.828  non-membres  avaient  en  depot  199,8  millions  de 
levas. 

Une  autre  caracteristlque  du  developpement  de  ces  etablis- 
sements  se  trouve  dans  la  nature  des  placements.  Le  placement 
total  du  credit  des  banques  populaires  federees  s’elevait  vers 
la  fin  de  1926  a 528.332.410,74  levas,  qui  se  repartissent  de  la 
fagon  suivante  : 
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Genres  de  credit 

1918 

1920 

1924 

1925 

19’26 

En  mil 

LIERS  DE 

LEVAS 

PrSts  sur  garanties  person- 

nelles 

3.261 

29.990 

175.224 

294.437 

394.306 

PrSts  sur  nantissements . . 

337 

1.017 

1.547 

3.045 

4.192 

Comptes  courants  avec  ga- 
ranties de  tierces  per- 
sonnes 

21.628 

76.262 

96.134 

92.947 

Comptes  courants  sur  cau- 
tion  

5.006 

5.237 

6.087 

6.050 

Escompte 

2.557 

14.213 

19.527 

12.739 

17.632 

Credits  aux  cooperateurs . 

— 

— 

4.225 

3.611 

13.303 

Totaux 

6.515 

71.884 

282.022 

416.095 

528.333 

Pour  completer  le  tableau,  nous  devons  noter  que  les  prets 
effectues  sont  petits  et  aecordes  a des  artisans.  Ainsi,  les  prets 
de  moins  de  10.000  levas,  c’est-a-dire  d’environ  75  dollars, 
constituent  en  1923  pres  des  39,80  pour  100  du  total  ; en  1924, 
31,60  pour  100;  en  1926,  27,20  pour  100  ; c’est-a-dire  que  pres 
d’un  tiers  des  prets  ont  ete  inferieurs  a 10.000  levas  (75  dollars). 
Le  developpement  du  credit  aux  artisans  apres  la  guerre  est 
done  remarquable,  mais  il  a quand  meme  besoin  d’une  aide 
puissante  de  la  part  de  I’Etat. 

Passons  maintenant  a la  question  ouvriere  en  Bulgarie. 
Le  developpement  de  la  legislation  sociale  en  Bulgarie  se  fit 
suivant  les  directives  determinees  apres  la  conclusion  de  la 
paix,  malgre  les  conditions  extremement  difficiles  dans  les- 
quelles  se  trouvaient  I’industrie  et  les  metiers  dans  le  pays. 
Les  lois  votees  pendant  la  guerre  furent  alors  appliquees 
energiquement,  et  on  y apporta  la  plus  grande  attention. 
L’importance  du  Conseil  Supreme  du  Travail,  dans  la  poli- 
tique ouvriere  du  Gouvernement,  augmenta  de  plus  en  plus, 
et  ses  functions  s’elargirent  constamment.  Mais  indepen- 
damment  des  lois  qui  avaient  ete  promulguees  avant  et  pen- 
dant les  guerres,  I’Etat  se  trouvait  devant  certaines  obliga- 
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lions  iinposees  par  Ic  tiaile  de  palx.  II  y eiit  lout  il’ahoid  la 
( -onlei oiuM'  (1(>  \\  ashiiiizlon  el  les  re(];leinenls  eoneernant  le 
travail  elahlis  par  le  liaitede  paix.  La  Bul^arie  (*sl  du  pclit 
n()iid)re  des  I'ilals  (|ui  onl  adople  le  pi  inei|)e  emis  par  la  Confe- 
renee  d(*  \^  ashine;! on  ; cdh'  a vote  iniincdiat einent  apres  cette 
r.onferc'nee  la  loi  du  travail  d('  huil  lu'ures  |)ar  jour  dans  I’arli- 
sanat,  rindnstri(\  la  eonst  met  ion,  I'le.  Seule,  rairi-icnltui'e  n’a 
pas  etc  visee  jiar  la  loi,  elant  donne  c{iic  le  |)ro|)rielaire  cst  la 
son  propre  onvrier.  Nous  devons  eependant  notcM'  iei  (]ue  la  loi 
de  huil  henn's  par  jour,  t heoru|ueinent  jusliHee,  et  devant 
etre  applupiei'  dans  les  jiays  eapilalistes  ties  developpcs, 
n’esl  pas  popidain*  dans  les  pays  eeonoini(]ueinent  plus  faihles 
eoinine  la  Hul^arii'.  On  vil  nail  re  et  se  developper  chez  nous 
one  hit  to  ('outre  la  journee  de  huil  lu'ures,  taut  ehez  les  patrons 
(]!!('  eliez  (!('  iionihrc'uses  oroanisalions,  el  nicine  dans  les  cla- 
l)lissenients  (^eoiioinKjiies  supc'rieurs,  tels  (jue  les  (diainhres 
de  r.oinmeree.  Les  eriti(|ues  elaient  violentes,  car  dans  (juehjues 
r('^ions,  la  loi  houleversait  oonipl('t('inent  les  conditions  du 
travail.  Par  ('Xi'inple,  par  suite  d’line  aneienne  hahitude,  et 
sans  y ('trc'  nullemenl  (d)li<r(is,  les  ouvriers  masons,  eeux  du 
halinient,  etc.,  t ravaillaienl  depuis  Tauhe  jusqiie  tard  dans  la 
unit,  12  a 11  ht'uri's  par  jour,  parfois  ineine  davantao[e.  11 
etait  dillieih'  de  leur  faire  adopter  tout  d’lin  coup  la  jouriKie  de 
hint  heures.  Mi'ine  [larnii  les  ouvriers,  I’iih'e  n’l'tait  guere  popu- 
lairi'.  El,  comine  le  laisaient  reniar(|ucr  ses  adversaires,  cette 
r(‘fornie  pri'sentail  nn'iiie  des  cdt(*s  negatifs.  Ainsi,  I’ouvrier 
qui  lernnnait  jadis  son  travail  vers  8 heures  du  soir,  harasse 
de  travail,  s’einjuessait  de  rcntrer  dans  sa  fainille,  de  diner 
et  de  se  mettre  an  lit.  Liheri'  inaintenant  vers  6 heures  du  soir, 
ayant  du  temps  dis|)onihle  juscpi’au  diner,  il  s’en  alia,  soil  par 
hahitude,  soil  j)ar  entraincmcnt  dans  les  estaminets.  Ceci 
fut  remarijiic  par  tons,  et  violemnient  crili(|ue.  II  faut  avouer 
que  malgre  le  conlriMe  severe  de  1’ Insjiection  du  travail,  les 
ouvriers  jilus  sohres  et  plus  economes  trouverent  eux-memes 
un  moyen  pour  prolonger  leur  journee  au  dela  des  hint  heures, 
malgre  toutes  les  pri'scriplions  de  la  loi.  Dans  les  iisines  on  le 
controle  esl  plus  ellicace  el  plus  aise,  la  loi  fut  ap|)liquee 
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rigoureusement,  et  elle  Test  encore  aujourd’hui.  Cela  est  plus 
douteux  dans  I’artisanat,  on  le  controle  est  plus  dillicile,  et  ou 
le  travail  pent  etre  ellectue  aux  pieces,  et  par  consequent 
depend  du  bon  vouloir  de  I’ouvrier  lui-meme.  Malgre  toutes  ces 
derogations,  la  journee  de  liuit  heures  s’impose  lentement  mais 
systematiquement  partout  en  Bulgarie. 

Le  traite  de  paix  imposa  a notre  legislation  encore  quelques 
autres  prescriptions,  par  exemple  cedes  sur  la  propriety  indus- 
trielle  et  sur  les  droits  d’invention  ; ces  lois  furent  votees  par  le 
Parlement,  et  entrerent  en  application  quoiqu’elles  ne  fussent 
d’aucune  utilite  pour  la  contree  etant  donne  le  faible  degre 
de  developpement  de  sa  technique. 

Plus  remarquable  est  la  loi  sur  les  assurances  sociales,  de 
meme  que  les  lois  sur  le  placement  de  I’ouvrier  et  sur  I’assu- 
rance  contre  le  chomage,  qui  furent  deposees  au  Parlement  en 
1920.  Elies  constituaient  un  tres  grand  progres  dans  la  legislation 
sociale  du  pays,  et  etait  une  copie  textuelle  des  lois  ouvrieres 
les  plus  perfectionnees  de  I’Europe.  Mais  elle  eut  un  sort  tres 
mouvemente.  Lors  de  sa  deposition  au  Parlement,  elle  fut 
retiree  a la  premiere  lecture,  par  le  Gouvernement,  par  suite 
de  la  puissante  opposition  du  groupe  parlementaire  des  commu- 
nistes.  Pour  sortir  de  cet  embarras,  le  Gouvernement  pres- 
crivit  alors  un  plebiscite  chez  les  ouvriers  pour  connaitre  leur 
opinion  a ce  sujet.  La  majorite  des  ouvriers  se  declara  en  faveur 
du  projet  de  loi,  et  le  Gouvernement  le  deposa  a nouveau  au 
Parlement.  II  passa  en  premiere  lecture,  fut  discute  en  principe 
mais  rencontra  alors  I’opposition  de  la  majorite  du  groupe 
parlementaire  des  agrariens.  II  fut  retourne  alors  a la  Commission 
parlementaire,  ou  il  resta  sans  suite.  La  cause  principale  de 
I’opposition  gouvernementale  contre  le  projet  de  loi  etait  que 
I’Etat  aurait  du  assumer  des  charges  fmancieres  trop  lourdes 
pour  lui.  Ce  n’est  que  plus  tard,  en  1924,  que  le  projet,  rectifie 
et  ameliore,  fut  depose  par  le  nouveau  Gouvernement  a la 
Chambre  ; il  fut  vote  a runanimite  par  tous  les  groupes,  et 
entra  en  vigueur  le  1®^  juillet  1924.  Un  peu  plus  tard,  le  Gouver- 
nement deposa  aussi  le  projet  de  loi  sur  I’assurance  contre  le 
chomage.  Sans  entrer  dans  plus  de  details,  toutes  ces  lois 
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accusant  ravenement  d’une  ere  nouvelle  lueii  connue,  nous 
clevons  noter  que  d’apres  le  Bureau  International  du  Travail 
auprcs  de  la  Societe  des  Nations,  la  petite  Bulgarie  est  un  des 
rares  Ktats  qui  adopterent  les  principes  concernant  les  ouvriers 
enonces  dans  le  traite  de  paix,  et  qui  suivircnt  les  conseils 
donnes  ensuite  par  le  Bureau  International  du  1 ravad  lui-ineme. 

On  vit  alors,  consequence  surtout  de  Tapplication  des  lois 
sur  les  assurances  ouvrieres,  se  developper  j)ulssainment  les 
fonds  de  ces  assurances.  Avant  la  guerre,  apres  la  reunion  de 
tons  les  fonds  dans  une  caisse  unique,  le  caj)ital  global  dont 
disposaient  les  assurances  ouvrieres  etait  de  4.915.3/2  levas-or. 
Apres  le  vote  j:le  la  loi  de  1924,  dont  le  merite  principal  est 
d’avoir  cree  un  regleinent  plus  normal  du  fonds,  celui-ci  aug- 
rnente  constamment,  inalgre  les  frais  relativenient  eleves 
necessites  par  le  bon  fonctionnement  du  service.  Alnsi,  vers  le 
|er  avril  1927,  la  situation  etait  la  suivante  ; 

Hecettf.s  en  miluers  de  levas  : 


.\ccideiils 1.24/ 

Malaclic 134.275 

Vielllessc  et  invaliditc 89.570 

Chomagc 10.285 

Divers  autres 22.645 


Tot.vl 258.024 


Defenses  jusqu’.vu  31  mars  1927,  en  milliers  de  levas: 


Accidents 10.010 

.Maladie 73.590 

Vieillesse  et  invalidite 0 

Chdmage 248 

Divers  autres 29.626 


Tot.cl 113.276 


Ainsi,  vers  le  ler  avril  1927,  le  fonds  des  assurances  des 
ouvriers  s’elevait  a 144,7  nullions  de  levas.  Remarquons  que 
r£tat,  par  suite  de  sa  mauvaise  situation  linanclcre  pendant  les 
trois  a quatre  dernieres  annees,  n’est  pas  arrive  a verser  a la 
caisse  la  somme  prevue  par  la  loi.  Cc  fonds  qui,  conforniemcnt 
a la  loi,  doit  etre  depose  a la  Banque  Nationale  de  Bulgarie 
en  compte  a intO’ets,  est  employe  aujourd’liui  a couvrir  d autres 
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besoins  plus  importants  de  I’Etat.  C’est  ainsi,  par  exemple, 
qu’on  a entrepris,  grace  a un  emprunt  effectue  a cette  caisse, 
la  construction  d’une  voie  ferree  industrielle,  etc. 

Quand  nous  parlons  de  la  politique  sociale  de  I’Etat,  il  ne 
nous  est  pas  possible  de  passer  sous  silence  les  soucis  que  causa 
a I’Etat  la  question  des  invalides  et  des  victimes  de  la  guerre. 
Apres  bien  des  discussions  au  Parlement  et  dans  les  spheres 
dirigeantes,  on  elabora  finalement  une  loi  speciale  sur  les 
pensions  aux  invalides  et  aux  victimes  de  la  guerre,  dont  les 
depenses  grandissaient  constamment.  Ainsi,  les  pensions  aux 
invalides,  aux  fonctionnaires  des  etablissements  de  I’Etat 
et  des  colleges  electoraux,  s’elevaient  a 4 millions  de  levas  dans 
le  budget  de  1926-1927,  tandis  que  les  pensions  aux  invalides 
et  aux  fonctionnaires  de  I’armee  s’elevaient  a 300  millions  de 
levas  pour  la  meme  annee.  Elies  s’elevaient  a 163  millions  de 
levas  pendant  I’annee  budgetaire  1922-1923. 

Independamment  de  cela,  etant  donne  que  le  nombre  des 
morts  etait  relativement  tres  eleve,  et  comme  ils  avaient  laisse 
apres  eux  des  milliers  d’orphelins  mineurs,  on  crea  des  I’annee 
1925  un  etablissement  special  intitule  « Direction  pour  I’assis- 
tance  des  orphelins  de  la  guerre  » dont  les  depenses  furent  les 
suivantes  : en  1925-1926,  55,3  millions  de  levas;  en  1926-1927, 
84,2  millions  de  levas  ; en  1927-1928, 104,9  millions  de  levas.  Ces 
sommes  furent  consacrees  principalement  a subventionner  les 
etablissements  scolaires  et  les  orphelinats  destines  aux  enfants 
des  victimes  de  la  guerre.  Ainsi,  les  secours  apportes  par  I’Etat 
aux  invalides  et  aux  orphelins  s’elevent  a pres  d’un  demi-milliard 
de  levas,  soit  plus  exactement  a 7,1  pour  100  du  budget. 

Malgre  tout  cela,  le  mecontentement  des  invalides  est  tou- 
jours  extreme,  etl’Etat  setrouve  constamment  saisidedemandes 
d’augmentations  hors  de  proportion  avec  ses  moyens. 

§8.  — Le  developpement  de  la  construction  des  batiments 
dans  les  villages  et  les  villes.  Construction  des  ecoles  dans 
les  villages.  L’Etat  se  laisse  entrainer  par  le  mouvement. 

Un  phenomene  particulier,  dilhcilement  explicable,  etant 
donne  la  crise  economique  qui  sevissait  alors,  caracterise  la 
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peilode  d’aiMes-guerre  eii  Hulgatie  : e’esl  la  conslruction 
intense  d('S  luaisons  d’habitation.  La  guerre  avail  eu  pour 
conse(]ueuce  un  oxode  des  hahilaiits  des  eaiiipagiies  vers  les 
villos.  (iol  (*xode  elait  du  eu  paitie  aux  ddllcultes  d’existence 
quo  Ton  reneontrait  dans  les  villages  et  dans  les  |)etites  villes. 
Nous  n’avons  pas  a noire  disposition  de  slalisti([ue  precise 
sur  ce  sujet,  inais  le  plienoinene  esl  frappanl  i)Our  le  premier 
Venn.  Pendant  la  guerre,  on  ressentit  le  inampie  de  logenienls 
dans  la  capitale  et  dans  (piehpies-unes  des  grandes  villes  ; 
Plovdiv,  Housse,  llascovo,  Kustendil,  etc.,  et  on  pensait  hien 
(pie  ineiiie  si  la  guerre  avalt  une  issiu'  favorable,  la  capitale 
et  les  grandes  villes  du  jiays  connailraient  une  erise  des  loge- 
nicnls.  Malbeiireuseinent,  Tissue  de  la  guerre,  defavorable 
pour  la  Pulgarl(\  vint  aggraver  encore  cet  etat  de  choses,  (itant 
donne  le  grand  nonibre  des  refiigies  (pn  arrlverent  soit  des 
territoires  occupi's  [lar  les  armees  serbes  dans  le  district  de 
Tzaribrod  et  en  Maci’doinc,  soit  de  la  Thrace  et  des  resions 
littorales  de  la  iner  Lgec,  cpii  devaient  etre  cc'dees  a la  Grece 
confornmunent  an  tralte  de  jiaix.  De  la  Dobroudja  bulgare 
aussi,  bien  (pie  prosjiere  avant  la  guerre  et  habilee  par  une  popu- 
lation agricole  riche  et  contenant  des  villes  llorlssantes,  on  vit 
alfluer  quantite  de  fuyards  vers  les  regions  liinitrophes  et  les 
grandes  villes  de  la  Hnlgarle.  Alnsl,  apres  la  guerre,  les  grandes 
villes  en  particulier,  et  ineune  dans  certaines  regions  quelques 
villages,  se  troiivenuit  en  face  (Tune  crise  intense  de 
logements. 

De  son  cote,  TTitat,  saisi  de  cette  (piestion,  se  vit  contraint 
de  proniulguer  une  loi  s])eciale  accordant  la  protection  du 
Gouverneinent  et  certains  privileges  (iinpots  et  credits)  aux 
nouveaux  constructeurs.  Et  nous  fumes  temoins  d’un  pheno- 
mene  particulier  a la  Bulgarle.  D’une  jiart,  une  gene  dans  la 
vie  economique,  un  d(3se(piilibre  du  change,  et  d’antre  part, 
une  construction  intense  de  maisons  d’habilatlon,  grandes  et 
petites,  non  seiilement  dans  les  villes,  mals  aussi  dans  les 
villages.  Nous  ne  possedons  point  de  statistlque  exacte  sur 
tout  ce  qiii  a ele  construit  depuis  la  guerre  jusqu’aujourd’hul, 
mais,  comme  nous  Tavons  deja  vu  d’apres  les  chiffres  que 
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nous  avons  donnes  plus  haut,  dans  certains  endroits,  comme 
par  exemple  a Sofia,  a Plovdiv,  a Rousse,  Hascovo,  Bourgas, 
les  superficies  baties  augmenterent  de  65  pour  iOO.  En  outre, 
les  grandes  constructions,  sur  le  modele  de  eelles  que  I’on  ren- 
contre dans  r Europe  occidentale,  occuperent  une  place 
relativement  importante.  Et  I’on  vit  la  capitale  qui  etait 
jusqu’a  la  guerre  batie  de  maisons  petites  mais  coquettes  et 
confortables,  avec  des  jardins  etendus,  devenir  une  cite  a 
grands  edifiees,  immeubles  imposants  de  6 ou  7 etages.  La 
construction  des  edifiees  fut  activee  aussi  dans  presque  tons  les 
villages,  et  dans  certains,  elle  fut  particulierement  intense.  La 
physionomie  des  villages  dans  les  regions  de  la  Bulgarie  ou 
la  culture  du  tabac  etait  developpee,  se  transfonna  comple- 
tement;  la,  les  habitants  avaient  reussi,  pendant  les  deux  ou 
trois  annees  qui  suivirent  la  guerre,  a economiser  des  sommes 
d’argent  assez  considerables.  On  vit  parfois  apres  la  guerre 
des  paysans  acheter  dans  quelques-unes  des  villes  qui  depe- 
rissaient,  en  particulier  dans  les  villes  situees  le  long  du  Danube, 
des  batiments  qu’ils  deniolissaient  entierement,  et  dont  ils 
emportaient  les  materiaux  dans  leur  village  pour  y batir  les 
edifiees  dont  ils  avaient  besoin. 

II  est  dilBcile  de  fixer  exactement  le  montant  des  epargnes 
qui  furent  consacrees  a ces  constructions,  mais  selon  les  donnees 
fournies  par  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie,  pour  la  seule 
ville  de  Sofia,  on  a depense  a cet  effet  plus  de  deux  milliards 
de  levas. 

Cette  construction  intense,  qui  permit  dans  le  courant  de 
cinq  ou  six  annees  de  diminuer  sensiblement  la  erise  des 
logements,  eut  indubitablement  des  repereussions  conside- 
rables sur  la  vie  eeonomique  du  pays  sous  bien  des 
rapports.  En  particulier,  les  capitaux  disponibles,  si  indispen- 
sables  au  credit  et  aux  relations  commereiales,  furent  immo- 
bilises. Et  non  seulement  I’epargne  disparut,  mais  on 
contraeta  de  nouvelles  dettes,  grace  aux  credits  fonciers. 
Les  chiffres  que  nous  empruntons  a la  Banque  Nationale 
de  Bulgarie  peuvent  nous  donner  une  idee  plus  precise  sur 
ce  point. 


Construction  des  ratiments  phives  en  Bulgarie  pendant  l’epoque  de  1010-1928 
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Non  seulement  les  particuliers,  mais  meme  les  communes 
rurales  et  I’Etat  furent  entraines  sur  cette  pente. 

Les  bdtiments  scolaires  de  nos  villages  etaient  dans  beaucoup 
d’endroits  en  tres  mauvais  etat  ; vetustes,  ils  ne  repondaient 
nullement  aux  conditions  de  I’hygiene.  Dans  certains  villages, 
on  avait  meme  du  louer  des  salles  de  cabarets  pour  subvenir 
aux  besoins  de  I’ecole.  C’est  pour  cela  du  reste  que  nous  voyons 
immediatement  apres  la  guerre  quelques  villages  entre- 
prendre  la  construction  de  groupes  scolaires.  La  necessite, 
I’esprit  d’imitation,  ou  la  simple  emulation,  contribuerent  a 
propager  cette  initiative  de  village  en  village,  et  on  vit  sevir 
une  veritable  epidemie  de  construction  d’ecoles  dans  tout 
notre  pays.  Le  Gouvernement  et  le  parti  dirigeant  soutinrent 
cette  initiative,  et  on  en  amena  la  realisation  a la  satisfaction 
et  a I’orgueil  de  tons;  car  il  faut  convenir  que  deja  sous  le  joug 
turc,  le  plus  grand  ideal  de  la  population  bulgare  etait  d’elever 
une  ecole  et  une  eglise. 

Mais  autant  ces  conceptions  etaient  seduisantes,  autant, 
passees  en  pratique,  elles  causerent  d’enormes  difficultes. 
Pour  construire  des  ecoles,  il  fallait  de  grandes  ressources,  et 
les  communes  etaient  pauvres.  On  chercha  alors  par  tons  les 
moyens  a se  procurer  de  I’argent.  On  vendit  les  terres  appur- 
tenant aux  ecoles,  on  ouvrit  des  souscriptions,  on  imposa  des 
taxes,  on  eut  enfin  recours  a des  emprunts  a longue  echeance. 
La  question  avait  aussi  un  autre  cote.  En  matiere  de  construc- 
tions, presque  toutes  les  communes  oublierent  les  limites  per- 
mises  ; on  batit  de  grands  edifices  hors  de  proportion  avec  les 
besoins,  et  surtout  avec  les  ressources  de  la  commune.  Peu  a 
peu,  les  municipalites  contracterent  des  dettes  de  plus  en  plus 
grandes  ; par  contre,  de  nombreux  villages  purent  s’enor- 
gueillir  de  bMiments  grandioses,  chose  assez  rare  dans  les 
Etats  balkaniques  environnants. 

Pour  encourager  cette  initiative  des  communes,  des  les 
premieres  annees  qui  suivirent  la  guerre,  I’Etat  accorda, 
par  une  loi  sur  la  construction  de  batiments  scolaires,  un 
emprunt  de  200  millions  de  levas  sur  le  fonds  des  Pensions. 
Grace  a ces  ressources,  on  construisit  jusqu’a  283  batiments 
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nouveaux  pour  Ics  ecolcs  dans  les  villages.  Mais  cette  somine 
apparut.  bienldl  insullisanle,  el  eoniine  les  exigences  des  eoin- 
ninnes  elalciit  exorhitantes,  el  <pie  I’lUat  n’avalt  pins  de 
ressonrces  pour  leni-  venir  en  aide,  on  j)roninlgna,  eii  jnin  l!)24, 
line  lol  speeiale  ponr  la  coufitruction  cooperatn>e  d’ccoles  pri- 
inaires  jinhlupies.  (ionfornieinenl  a eelle  loi,  on  crea  nn  funds 
de  versenients  eooperalifs  des  eoinmnnes  desirant  const  rnire 
des  ecoles  prlniaii'i'S,  el  ce  funds  fnt  renforcc  [lar  nn  einjirnnl 
de  la  Baiupie  Nationale  de  linlgane  de  250  millions  de  levas. 

(’.cite  loi  hnlfjare  assez  onirinale  conlienl  les  reglements 

OF' 

fondanientanx  snivants  ; 

1'^  II  est  institne  par  le  Minlstere  de  1’ I nsl  rnci  ion  pnlillcpie, 
anpres  d('  la  Bampie  Cooperativi'  Cenlrale  de  Bnlgarle,  nn  funds 
pour  la  conslrnct  ion  on  la  recouslrnclion  d’ecolcs  primaires 
pnhlnpies  snr  Ic  prnicipe  des  Cooperatives. 

routes  les  eoinmnnes  nrhames  on  rnrales  vcrsent  ohligaloi- 
rement  lenr  cotisalion  a ce  fonds. 

2^  d'onles  les  eoinmnnes  sunt  lennes  de  prelevcr  snr  lenrs 
receltes  annnellcs  2 ponr  100  ponr  la  constilnlion  de  ce  fonds  ; 
de  meme,  les  conseils  departementanx  doivent  verser  2 ponr 
1 00  de  lenrs  recel t es. 

3°  Les  communes  qin  ne  disposcnl  pas  d’ecole  primaire 
convenahle,  el  qm  doivent  en  hatir  nne  nonvelle,  sont  lennes 
de  sonscrire  des  ipiot es-parls  de  10.000  levas  jnsqn’a  concur- 
rence d’nn  qnarl  de  remprnnl  qni  lenr  est  necessaire  a la  cons- 
truction de  I’ecole. 

4^  Le  fonds  lieneficle  d’nn  emprnnt  a la  Hanqne  Nationale 
de  Bnlgarie  s’elevani  a 250  millions  de  levas,  qni  sera  convertl 
an  1®^  jnlllet  1020  en  nn  emjirnnt  fonder  normal  de  vingt 
annees. 

5°  Lors  de  la  construction,  les  communes  doivent  fournir 
la  inain-d’aMn  re,  alnsl  qne  le  materiel.  De  son  cote,  I’lttat 
livre  a litre  gratnlt  le  hois  de  construction  de  ses  domaincs 
fores tiers. 

.Jnsqn’a  anjonrd’hni,  167,7  millions  de  levas  ont  ete  repartis 
par  le  Ministere  de  1’ Instruction  pnbliqnc  parmi  les  villages 
cooperant  a la  construction  de  batiments  scolaires.  Par  depar- 
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tements,  les  montants  pretes,  ainsi  qiie  les  batiments  d’ecole 
construits,  se  repartissent  comme  suit  ; 


Departements 

Montant  de  reinprunl 
(en  milliers  de  levas) 

Nombre  des  ecoles  conslruites 
£jrace  a cet  emprunt 

Hour  gas 

16.230 

22 

Varna 

6.700 

7 

Viddine 

4.630 

8 

Vratza 

9.820 

11 

Kustendil, 

7.000 

4 

Pachmaklv 

— 

— 

Petritch 

1.600 

1 

Pleven 

19.250 

17 

Plovdiv 

25 . 520 

20 

Rousse 

13.600 

16 

Sofia 

9.390 

13 

Stara-Zagora 

7.625 

12 

Tirnovo 

27.630 

19 

Hascovo 

6.000 

3 

Choumen 

10.730 

17 

181 

soil  done  au  total  181  ecoles.  Cependant,  les  constructions 
continuent. 

Bien  entendu,  les  sommes  indiquees  ci-dessus  furent  insuf- 
fisantes  pour  couvrir  les  frais  necessites  par  la  construction 
des  ecoles.  Les  eommunes  disposaient  par  ailleurs  de  leurs 
propres  ressources  : les  economies  faites  sur  les  budgets  ; 
les  revenus  de  loeations;  les  contributions  payees  par  la  popu- 
lation sous  forme  d’impot  provisoire,  dans  la  proportion  de 
35  pour  100  des  impots  directs  du  village  ; ou  enlin,  les  revenus 
provenant  de  la  vente  de  biens  mobiliers  ou  immobiliers  ruraux, 
terres,  champs,  forets  bois  de  construetion,  etc.  Mais  il  y a 
une  categoric  de  communes  qui  ont  construit,  apres  la  guerre, 
des  ecoles  sans  recourir  a des  emprunts,  e’est-a-dire  avec  leurs 
seules  ressources  personnelles.  Enfin,  nous  devons  signaler 
que  conformement  a la  loi  de  1920  sur  la  construction  d’ecoles. 
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les  coininuiies  etalent  obligees  de  suhvenir  a la  construction 
(Ic  CCS  batiinents  par  la  prestation  obligatoire  du  trav^ail  de  la 
])opulatlon,  la  fourniture  des  [derres  de  construction,  du  sable, 
du  gravier,  du  bois  de  construction,  etc.  Seul,  le  travail  de 
construction  qualifie  etalt  con  lie  a un  entrepreneur.  II  laudrait 
en  deduire  (pie  les  soiiinies  dtiboursees  pour  la  construction 
d’ecoles  apres  les  guerres  sont  assez  iinjiortantes  : nous  ne 
disposons  point  de  statlstiipie  a ce  sujet,  inais  on  pent  les 
evaluer  a prescpie  deux  milliards  de  levas  bulgares  : soinme 
enorme,  etant  donne  rdqmiseinent  des  finances  coinmunales. 
Comment  alors  expll(]uer  ce  phenomene  ? 

I /idee  de  const  ruire  des  ecolesa  prls  naissancedes  I’epoque 
ou  les  Bulgares  se  trouvaient  sous  le  joug  turc  ; c’(itait  le  sym- 
bole  de  I’idee  nationale.  Ajires  la  guerre,  cette  idee  s’afrermit 
comme  une  reaction  coni  re  la  catastrophe,  comme  une  mani- 
festation de  la  recrudescence  du  sentiment  national.  .Mais  en 
outre,  ce  d(isir  (itait  justifni  par  la  situation  ; on  manquait 
cvidemment  d'ecoles  et  de  batiinents  scolaires.  Selon  un 
rapport  olliciel  du  Minlstere  de  T Inst  ruction  publique,  les 
centres  habites  de  la  Bulgarie  jieuvcnt  se  classer  comme  suit  : 
94  villes,  4.244  villages,  1.575  paroisses  et  hameaux,  suit 
5.913  centres.  Pour  tout  cela,  il  existc  des  ecoles  nationales 
dans  94  villes,  4.064  \ illages,  423  paroisses  et  hameaux  ; par 
consequent,  il  y a des  ('coles  dans  4.581  centres  habites  ; 
mais  180  villages  et  1.152  paroisses  et  hameaux,  soit  an  total 
1.332  centres  habites,  n’ont  pas  d’eeole.  En  outre,  dans  de 
nombreux  villages,  les  (icoles  sont  vx'tustcs,  malpropres,  privees 
de  toute  hygiene  et  meme  malsaines.  Dans  ces  conditions,  les 
communes  sont  contralntes  a loner  des  (Edifices  priv(3S  j>our  y 
installer  leurs  (jcoles  ; il  v a 1.292  cas  de  ce  genre.  Pour  illustrer 
notre  expose,  nous  nous  permettons  de  presenter  ci-dessous  le 
tableau  olliciel  des  batiinents  scolaires. 

Il  donne  I’etat  des  batiinents  scolaires  dans  lesquels 
sont  etablis  : 3.611  ecoles  elementaires  indejiendantes  ; 
707  progymnases  independants,  et  581  ecoles  elementaires 
completes  (primaires  avec  progynmase),  soit  an  total  4.899 
ecoles. 
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On  i('inar([ue  h*  grand  noinhic*  dos  l)al inionls  en  location  ; 
1.202.  Ainsi  appai'ait  nclU'inonl  rinsnilisancc  dn  noinhre  d(^s 
haliinenls  scolairc's.  On  s’cxplicpn'  alors  l(‘s  grands  sacrifices  que 
font  dc  lour  proprc  initiative  Ics  communes  rurales  poiii’  se 
construin'  des  batimenls.  Sans  auenn  doule,  cela  grove  lour- 
dement  lenr  hudget,  mais  e’est  aussi  un  ohjet  d’orgueil. 

L’ 10 at , de  son  cote,  inalgre  les  immi'iises  dillicultes  finan- 
cieres  ipi'il  traversail,  se  laissa  enirainer  |>ar  le  inouvement, 
|)arc('  (pie  les  necessiti^  de  la  vii'  I’iinposaient.  On  etahlit 
des  devis,  on  enireprit  la  construction  d’O ahlissements  pulilics, 
de  gymnas('s,  de  hui  eaux  di'  jiosti*,  d’instiluts  iimvc'rsilaires,  etc. 
■Mais  ici  aussi,  on  comprendra.  sans  (pi'il  soit  luA'essaire  d’entrer 
dans  |dus  de  (kdails,  cpie  la  taclu'  deniandait  des  ressources 
plus  ('levees  ipu'  celles  ipii  (“tan'iit  disponihles,  ('t  aujourd’hui, 
nous  nous  tromons  devant  le  fait  que  la  majeure  partie  des 
constructions  I'nt  n'prises  restenl  parfois  pendant  plusieurs 
aniKM's  lilt ('iroinpues.  1/IOat  devi'loppa  siirtont  son  initiative 
dans  la  construction  d('  hatiments  pour  les  gyinnases  el 
ri  niversite.  IN'iidant  et  apres  la  guerre,  on  crea  aujires  de 
ri  iuversit(3  d'lOat  Irois  noiivi'lles  faculties  jiour  les  ;cienees 
applnpk'es  : I'aciilt('s  ch'  imMlecine,  (ragriculture  et  foresticre, 
et  Kcole  veterinain'.  Li's  t rois  I'acultes  exigeaienl  aussi  de 
noiiveaiix  hatiments  ; le  plus  grand  etait  celui  de  1’  Institiit  agro- 
nomi(pie.  Des  soinini's  ('iiormes  fiircnt  depensees,  sans  c|ue  Ton 
fnt  parvenu  au  moins  a achevi'r  I’un  des  edifices,  et  il  faiit 
pn'voir  ('neon'  de  grosses  depenses  [lonr  lour  ('oinplet  aehe- 
veinent . 

L('  lectcur  (pii  ('xainine  les  choses  iinpartialemenl  pent  se 
poser  celte  question  : poiinpioi  I’Etat  ({iii  se  t rouve  dans  une 
situation  financi('ie  aussi  inauvaise  se  lance-t-il  dans  la  cons- 
truction dc  pareils  edifices  ? Si  cc  lecteur  pouvait  venir  chez 
nous,  et  observer  la  vie  et  les  conditions  dans  lesipielles  on 
cnseigne  dans  nos  ecoles,  il  constaterait  que  des  milliers  de 
nos  etiidiants,  des  jeiines  gens,  sont  entasses  dans  de  petites 
salles  et  dans  des  locaiix,  violant  tonics  les  conditions  de  I’hy- 
gicnc  t'li^inentaire  ; et  (pie  les  amphitheatres  de  Tl  niversite 
sont  occupes  sans  interruption  pendant  toute  la  jourmie, 
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sans  qu’on  puisse  les  aerer.  Dans  les  gyninases,  on  cnseigne 
« a tour  de  role  »,  c’est-a-dire  qne  les  eleves  ne  peuvent  prendre 
place  tons  a la  fois  dans  les  classes  ; line  partie  d’entre  eux  suit 
I’enseignement  de  8 heures  du  matin  a 1 heure  de  Tapres-midi, 
et  I’autre  partie  de  1 heure  ^-2  heures  a 7 heures  du  soir, 
sans  aeration  aucune  et  sans  repit  pour  le  personnel  enseignant. 
On  comprendra  alors  pourquoi  I’Etat  s’est  resolu  a construire 
tons  ces  batinients,  malgre  les  ressources  precaires  dont  il 
dispose. 

Selon  un  rapport  ofliciel,  on  a commence  en  I’annee  1921,  la 
construction  de  20  edifices  publics  ; en  1922,  7 ; en  1923,  6 ; 
en  1924,  34  ; en  1925,  23  ; en  1926,  1 ; en  1927,  6 ; soit  au  total 
97  batiments.  Leur  valeur  se  monte,  d’apres  les  evaluations, 
a 400  millions  de  levas,  mais  en  realite  elle  depassera  le  demi- 
niilliard.  Mais  il  se  produit  une  veritable  crise  : par  suite  de  la 
mauvaise  situation  fmanciere  de  I’Etat,  plus  de  la  moitie 
de  ces  constructions  restent  aujourd’hui  inachevees.  Et  quel- 
ques-unes  d’entre  elles,  gymnases,  instituts  universitaires,  etc., 
sont  d’une  necessite  imperieuse.  Il  faiit  convenir  qu’en  I’occur- 
rence,  les  communes  ont  eu  une  politique  plus  saine  : elles 
construisaient  leurs  ecoles  avec  les  ressources  des  budgets 
extraordinaires  ; I’Etat,  par  contre,  n’eut  recours  qu’a  ses 
recettes  ordinaires.  Comme  les  rentrees  diminuaient,  elles 
apparurent  completement  insuflisantes,  meme  pour  satisfaire 
les  besoins  les  plus  imperieux  de  I’Etat  ; c’est  ce  qui  cause  la 
crise  que  Ton  observe  dans  ces  constructions. 


§9.  — Les  finances,  les  recettes,  les  rMormes  contributives 
et  le  budget  d’Ltat  apres  la  guerre. 

La  guerre  eut  des  repercussions  desastreuses  sur  les  finances 
du  pays,  non  seulement  par  suite  de  la  diminution  des  recettes, 
mais  aussi  et  surtout  par  suite  de  la  complete  desorganisation 
qui  survint  pendant  cette  epoque  dans  les  operations  budge- 
taires.  Il  faut  signaler,  quand  il  est  question  de  feconomie 
nationale  depuis  I’annee  de  guerre  1915  jusqu’aujourd’hui. 
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([u’il  n’y  avail  plus  de  budget  ctabli  sulvant  les  regies  habi- 
t Indies,  e’est-a-dire  prevoyanl  les  soiirees  de  revenus  et  la 
grandeur  des  depenses.  Ce  qu’on  appelait  pre\lsion  norinale 
avail  completeuienl  disparu  el  loul  elait  bvre  au  basard.  Nous 
pourrions  lueiiie  dire  ici  : a la  negligeuei*. 

Malgre  les  uoiubreux  ilefauls  ipie  preseiilaienl  nos  budgels 
d’Etat  juscpi’au  debut  ile  la  guerre,  ils  avaient  de  bons  eules. 
I n cerlaiu  ordre  y regnail,  on  y prevoyait  les  sources  des 
receltes,  les  depenses  etaient  deleriuinees  d’avance.  On  ne 
laissait  rien  au  basard,  el  les  previsions  correspondaient  en 
general  assez  bien  aiix  resultals  linals  reels.  Pendanl  la  guerre, 
les  recclles  lurent  laissees  sans  inodilications  d’annee  en  annee  ; 
jiar  conin',  le  chapitre  des  depenses  des  budgels  regiiliers 
conijiortail  des  jiaragrapln's  [uevoyant  des  frais  extraordinaires, 
])our  la  guerri'  et  pour  rarniei'.  En  ce  tpii  concernait  ces  derniers, 
il  n’existail  pas  de  plan.  Ils  etaienl  accordes  a litre  de  credits 
extraordinaires  et  en  bloc.  Ear  conseijuent,  ce  cpi’on  appelle  le 
controle  jiarleiiienlaire  sur  les  depenses  de  I’Etat  avail  coniple- 
tenient  dis|)aru.  Celle  met  bode  jmivoipia  une  desorganisalion 
gcnerale  qui,  vers  la  lin  de  la  giK'ire,  lil  tout  sonibrer  dans  le 
chaos.  El  il  faut  a^'ouer  (pi’apres  la  guerre,  la  silualion  du 
nunislre  des  I’lnanci's  fut  excessivenicnl  jienible.  Il  lui  elail 
iinjiossible  d’elablir  son  budget,  nicme  ap[)roxinialivemenl. 
Les  paragrajibes  deterniinanl  les  credits  necessaires  pour  payer 
les  appointenients  des  fond ionnaires  et  les  salaires  des  employes 
el  ouvriers  d’Idat  et aienl  compleles  dans  le  courant  de  I’annec 
])ar  des  addenda  prevoyanl  des  sonimes  extraordinaires  impor- 
lanles  ; il  elait  inqiossible  a ((iiiconqin^  d’avoir  une  idee 
precise  du  bilan  de  I’Jdat.  Reconnaissons  <pic  le  ministre  des 
Einances  d’alors,  rourlakolF,  fit  de  grands  elforts  pour  etablir 
1111  bilan  normal  jiouvant  etre  present c au  Earlemenl  : il  n’arriva 
a aucun  resullal  pratique.  Il  quitta  le  poiivoir  en  juin  1923, 
sans  meme  avoir  reiissi  a dresser  iin  budget  pour  I’annee  en 
cours.  Les  depenses  etaient  effect  uees  sous  forme  de  douziemes, 
oil  grace  aux  nombreiix  credits  extraordinaires  qui  avaient  ete 
voles  pendant  la  guerre.  Ainsi,  pendant  I’annee  1923,  alors 
qu’on  avail  previi  pour  le  ])aiement  des  fond  ionnaires  une 
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somme  qui  ne  devait  pas  depasser  un  milliard  de  levas,  on  y 
ajouta  par  voie  administrative  800  millions  complementaires. 
Ce  n’est  que  vers  I’annee  1924-1925  que,  pour  la  premih’e 
fois  depuis  la  guerre,  on  parvint  a dresser  un  budget  qui  corres- 
pondait  plus  ou  moins  a la  realite.  Une  annee  plus  tard, 
le  budget  de  1925-1926  etait  deja  etabli  ; les  depenses  s’ele- 
vaient  a environ  6.800  millions  de  levas,  chillre  autour  duquel 
elles  ont  oscille  jusqu’aujourd’hui. 

Quant  aux  recettes,  elles  avaient  ete  tres  reduites  pendant 
la  guerre.  On  pent  le  voir  sur  le  tableau  suivant,  on  millions  de 
levas  : 


Annees 

Impots  directs 

Impots  indirects 
et  monopoles 

Total 

des  recettes 
du  budget 

Recettes 
extraordinaires 
du  budget 
(emprunts,  etc.) 

1912 

17,6 

82,1 

170,0 

81,7 

1913 

13,5 

83,3 

168,7 

79,3 

1914 

29,2 

90,8 

224,2 

126,8 

1915 

25,9 

74,6 

194,5 

97,8 

1916 

32,6 

64,4 

193,0 

770,2 

1917 

39,3 

111,7 

338,2 

517,2 

1918 

58,2 

220,4 

566,9 

105,2 

1919-1920 

103,8 

202,6 

844,2 

1,8 

1920-1921 

209,1 

850,0 

2 . 005 , 5 

3,0 

Les  chiffres  ci-dessus  montrent  bien  que  les  recettes  pendant 
la  guerre,  et  specialement  cedes  provenant  des  impots  directs, 
avaient  sensiblenient  diminue.  II  en  fut  de  meme  pendant 
cette  periode  des  recettes  totales,  comparativement  aux 
recettes  extraordinaires,  surtout  pendant  les  annees  1916  et 
1917.  Cependant,  apres  1919,  nous  constatons  une  augmenta- 
tion progressive  des  recettes  ordinaires  et  la  disparition  com- 
plete des  recettes  extraordinaires.  En  definitive,  en  1923-1924, 
les  impots  directs  s’elevent  a 206,1  millions  de  levas,  les  contri- 
butions indirectes  a 2.347,9  millions  de  levas,  et  I’ensemble  des 
recettes  budgetaires  ordinaires  se  monte  a 5.361,6  millions  de 
levas  contre  3,8  millions  de  levas  de  recettes  extraordinaires. 
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Ainsl,  ro  n’cst  ^m'-rc  qu’a  [)ailir  dc  U)2''i  (|iio  la  situalion  linan- 
ci(MO  (In  pays  ('oniimMua*  a s’cclairc‘ir.  Depuis  oetle  cpoque, 
Ics  r('colt('s  ()ui(Mn(‘iit  hucltretaires  au<iinentcnl  |)Oiir  altoindre 
jusqu’a  (i,f)  luilliai'ds  tic  1ca  ;is,  clulVrc  tpii  sc  niaintlciil  pendant 
Ics  ('xtM'ciccs  l)U(l2claircs  dt's  trois  dcinici’cs  annees. 

Sous  Ic  ia|)port  dcs  ilnanct's,  Ics  annccs  tpii  out  suivi  les 
fjjiKMics  prt^cnlcnl  cncort'  un  aiilrt*  intcrct.  Nous  voulons 
j)ai'lcr  (les  reformes  survemu's  dans  Ic  syslcinc  dcs  nnposilions 
dc  noire  pays;  dies  soul  part iculici’cincnl  interessantes,  non 
sculcnicnl  au  point  tic  vuc  |)rati(pic,  inais  aussi  pour  la  theorie 
tic  la  science  dcs  finances.  Nt)us  tlcvons  signaler  avant  tout 
tpic  sous  rinllucncc  dc  I’clat  d’cspnl  i;cncral  hostile  aux  <frands 
hcncliccs  realises  pcntlani  la  {ruerre  |)ar  quclqucs  individus, 
on  cnliunlit  au  Parlcinent  dcs  voix  s’t'dcAt'r  ])Our  cxijjer  ties 
impositions  sph'iales  sur  les  henefiees  de  "uerre.  Lc  projet 
dc  loi  sur  cct  iinjidt  fut  tltqiosc  dcs  ldl7,  pendant  la  periotle 
tic  "uerre,  niais  la  loi  clle-ineinc  nc  fut  prtiinulgnee  ct  n’entra 
cn  vigucur  t|n’cn  1919.  Elle  prevoyait  I’iniiiosition  ties  bene- 
lict's  realises  cn  1915,  1916,  1917  et  1918.  On  prit  pour  base  le 
revenu  de  I’annet'  1914,  ou  bicn  le  revenu  inoyen  de  1912 
a 1914.  L’iinpbt  etait,  pour  les  |)articuliers,  etabli  de  la  fa^on 
suivanle  : jusqu’a  10. 000  Icvas  de  revenu,  on  jiayait  15  pour 
100.  En  ])artant  de  ccUe  base,  Tiinpot  croissait  progressiveinent 
a raistm  de  10  pour  100  pour  chat{uc  tranche  suppleinentaire 
dc  20.000  Icvas  tic  revenu.  Sur  un  revenu  tic  300.000  levas, 
riinpbt  s’elevait  a 40  pour  100,  pour  500.000  levas,  il  dait  tie 
50  pour  100,  ct  au-tlessus  tie  500.000  levas,  il  etait  tie  60  pour  100. 

Ecs  societes  etaient  souinises  a deux  inqiots  : l®riinj)6tde 
base,  qui  s’elevait  aux  tleux  tiers  tie  Tiinjidt  individuel  dont  nous 
venous  tie  parler;  2*^  rinqiot  coinplenientaire,  progressif,  s’ele- 
vant  tie  20  pour  100  a 84  pour  100  tlu  premier.  Ccs  impositions 
etaient  assez  lourdcs  ; jiour  quclqucs  contribuables,  dies  tHaient 
mdne  insupportablcs  et  cut  rainaicnt  ties  consequences  ruineuses. 

I.,es  recettes  ainsi  obtenues  ne  s’devaient  tju’a200a  250  mil- 
lions dc  levas;  dies  ne  justificrent  nullement  les  espdances 
qu’on  avail  fontlees  sur  le  systeme.  Il  est  vrai  que  cette  loi 
ne  fut  introduite  qu’assez  tard,  a une  epoque  ou  les  benefices 
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de  guerre  ou  bien  avaient  ete  disperses,  ou  bien  s’etaient 
evanouis  par  suite  de  la  baisse  de  la  monnaie  natioriale,  ou 
bien  avaient  ete  camouHes  pour  echapper  aux  recherches  de 
I’Adininistration  des  Finances.  Cependant,  il  est  indubitable 
que  I’opinion  publique  et  le  Parlement  s’etaient  exagere 
le  chiffre  de  ces  benefices  ; la  rurneur  publique  avait  grossi 
les  choses  ; personne  ne  se  rendait  un  compte  impartial  de  la 
realite.  Tandis  qu’on  s’attendait  a faire  I’endre  a cet  iinpot  des 
milliards  de  levas,  les  recettes  furent  en  realite  les  suivantes  : 
en  1920-1921,  53  millions  de  levas;  en  1921-1922,  64  millions 
de  levas;  en  1922-1923,  31  millions  de  levas;  en  1923-1924, 
14  millions  de  levas,  etc.  En  outre,  il  a ete  impossible  jus- 
qu’aujourd’hui,  de  faire  rentrer  une  partie  importante  de  cet 
impot,  pour  la  bonne  raison  que  de  nombreuses  maisons  qui 
s’etaient  enrichies  pendant  la  guerre  perdirent  immediatement 
apres  une  grande  partie  de  leur  fortune  ; quelques-unes  furent 
meme  ruinees  completement.  En  outre,  il  y eut  dans  I’imposition 
elle-meme,  des  injustices  et  des  affaires  inexplicables.  Par 
exemple,  une  banque  qui  avant  la  guerre  avait  un  capital  de 
30  millions  de  levas,  fut  imposee  de  27  millions  de  levas  sur 
les  benefices  de  guerre  ! La  banque  fut  ruinee,  et  I’impot  n’a 
pas  pu  etre  pergu. 

Plus  interessant  est  Vimpot  general  sur  le  reaenu  qui  fut 
introduit  en  Bulgarie  apres  la  guerre,  et  mis  en  vigueur  le 
ler  avril  1920.  11  y eut  des  luttes  tres  vives  au  moment  de 
I’introduction  de  cet  impot  dans  notre  pays.  Elies  furent  menees 
par  les  groupements  politiques  de  la  gauche,  qui  comprenaient 
aussi  le  parti  au  pouvoir  a cette  epoque.  Se  basant  sur  la 
theorie,  les  sociaux-democrates,  les  radicaux  et  la  Confede- 
ration Agricole  Bulgare  estimaient  que  I’introduction  de 
cet  impot  en  Bulgarie  permettrait  d’obtenir  une  repartition 
plus  equitable  des  contributions,  et  des  resultats  plus  favo- 
rables  au  budget.  Des  1894,  apres  la  chute  de  Stamboloff, 
on  avait  souleve  avec  vivacite,  dans  la  presse,  la  question  de 
I’opportunite  d’introduire  cet  impot.  En  1908,  cette  question 
fut  agitee  de  nouveau.  Mais  tout  ceci  restait  a I’etat  de  projet. 
Pendant  la  guerre,  en  1916,  le  ministre  des  Finances,  Ton- 
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chell,  ileposa  au  ParlaiiuMit  un  projet  cle  loi  siir  I’inipot  siir  le 
revcnu,  mais  il  fut  rejete  cn  premiere  leelure.  Apres  la  guerre, 
le  ministre  des  I'inaiices  Daiiew  dejjosa  lui  aussi  un  projet 
(rimpdt  sur  le  reveiiu  qui,  lui  non  plus,  ue  pul  prendre  forme  de 
loi.  Ce  n’est  (pi’en  1920  que  fut  delinilivement  introduit  eu 
Hulgarie  Timpot  sur  le  reveuu,  d'a|)res  le  projet  depose  par 
le  mimstre  des  l iiianees  d’alois,  lourlakolf. 

Dans  ses  grandes  lignes,  il  ne  difl'ere  guere  de  eelui  qui  est 
en  vigueur  dans  les  pays  oeeuhmtaux.  On  imposa  les  sujets 
bulgares,  ainsi  (pie  les  etrangers  ayant  des  revenus  dans  le 
pays.  L ne  part icularite  de  ('.et  inqu'il  elail  cpi’d  frappait 
le  menage  en  entier,  e’est-a-dire  non  sculement  le  revenu 
du  ehef  de  famille,  mais  aussi  ceux  de  son  (*pouse,  de  sesenfants, 
etc.  ; on  faisait  la  somme  des  revenus  de  tons  les  memlires 
de  la  famille.  Le  minimum  (}lait  lixe  a 3.000  levas  |)our  les  eeli- 
bataires,  et  a 5.000  levas  pour  les  eont ribuables  ayant  une 
famille  de  2 el  3 membres.  On  (‘xempta  de  eel  inqu'it  les  inva- 
lidcs  pensionnes  ; dans  le  ealcul  du  revenu,  on  dc'duisit  les 
primes  cpi’on  payait  jumr  rassuraiua*  sur  la  vie,  ou  eont  re  la 
grele,  le  feu  et  sur  le  Ixilail. 

Let  impot  (£tait  de  2 pour  100  [lour  les  revenus  inferieurs  a 
2().0()0  levas,  il  atleignait  20  pour  100  pour  les  revenus  de 
500.0C)0  levas,  et  35  pour  100  au  maximum  pour  les  revenus 
de  })lus  de  deux  millions  de  levas.  11  elait  soumis  a la  deela- 
ration.  Le  Use  le  determinait  en  se  basant  sur  les  monlants 
declares.  Le  eonlribuable  amsi  imposi:  avail  le  droit  d’appel 
devant  une  commission  de  eontre'de  et  devant  le  tribunal 
administralif  supreme  imur  toute  imposition  injuste. 

Celle  reforme  liscale  fut  accueillie  favorablement  par  le 
Parlemenl.  Nous  devons  noter  cejiendant  id  que  I’auteur 
du  pix'senl  ouvrage,  membre  du  Parlemenl  et  adlnirant  au 
parti  (LmiocratKjue,  fut  le  seul  a s’eilcver  contre  cetle  inno- 
vation. 11  estimait  cpi’iin  impeU  de  ce  genre  depend  etroite- 
ment  de  la  structure  economiipie  de  Tltitat  ; qu’il  n’avait  de 
raison  d'et  re,  et  ne  pouvait  el  re  applique  avec  succes,  ipie  dans 
les  pays  a capilalisme  evolue,  la  on  les  revenus  sont  concentres 
dans  les  mams  de  cjiielcpies  individus  ou  de  quelques  societes. 
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Dans  les  pays  se  trouvant  a un  degre  moins  eleve  de  civili- 
sation, oil  il  y a surtout  de  petits  revenus,  oil  predomine  la 
petite  agriculture,  cet  impot  n’est  nullernent  applicable.  Et 
c’est  bien  ainsi  qu’est  la  Bulgarie.  Au  sens  pureinent  theorique, 
I’impot  sur  le  revenu  n’est  equitable  que  dans  les  Etats  oil  le 
benefice  caracterise  I’activite  economique,  oil  le  revenu 
a un  caractere  social.  Dans  des  pays  comme  la  Bulgarie,  le 
revenu  ne  peut  guere  etre  defini  que  comme  epargne  acciden- 
telle  faite  par  les  menages,  les  frais  indispensables  a leur  exis- 
tence personnelle  une  fois  converts.  L’agriculture  bulgare 
est  bien  loin  de  revetir  un  caractere  capitaliste.  Le  menage 
agricole  bulgare  ne  travaille  pas  dans  un  esprit  speculatif  ; il 
profite  seulement,  quand  cela  se  trouve,  de  la  difference  entre 
le  cout  du  necessaire  et  le  profit  qu’il  tire  d’une  bonne  recolte 
ou  d’un  accroissement  de  son  betail.  Son  bilan  annuel  ne  se 
fait  pas  sur  des  evaluations  en  numeraire  et,  par  consequent, 
il  ne  saurait  etre  question,  dans  notre  pays,  de  revenus  au 
sens  capitaliste-europeen  du  mot. 

L’auteur  estimait  en  outre  que  I’impot  sur  le  revenu,  tel 
qu’on  le  mettait  en  vigueur,  avait  encore  un  autre  defaut  qui 
devint  evident  pour  tout  le  monde  quand  on  songea  aux  forma- 
lites  que  chaque  contribuable  avait  a remplir  pour  declarer  ses 
revenus.  Selon  les  prescriptions  de  la  loi,  chaque  agriculteur 
bulgare  devait  rediger  une  declaration  indiquant  le  montant 
des  revenus  de  son  menage  en  numeraire,  meme  les  revenus 
provenant  de  la  vache  ou  du  pore  qu’il  elevait.  Dans  la  realite, 
il  etait  tres  difficile,  sinon  impossible,  de  faire  une  telle  eva- 
luation. Bien  plus  : la  majeure  partie  des  paysans  etant  iliettres 
se  trouvaient  dans  I’impossibilite  de  rediger  seuls  leur  declaration; 
cependant,  ils  etaient  responsables  de  son  exactitude  devant  les 
autorites  du  fisc. 

Enfin,  I’auteur  attira  aussi  I’attention  du  Parlement  et 
du  Ministere  des  Finances  sur  le  fait  qu’il  etait  illusoire 
d’esperer  de  cet  impot  des  recettes  aussi  eonsiderables 
que  eelles  qu’en  attendaient  ses  defenseurs  et  le  ministre 
des  Finances  lui-meme  ; il  etait  impossible  que  le  nouvel  impot 
fournit  les  memes  ressources  que  tous  les  autres  impots  immo- 
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l)ili(>rs  (ju’il  devait  remplacer,  surtoiit  la  contnl)iil  ion  rurale. 

11  cst  a Foinarquer  quo  cette  cTiticjue  coiisidertM*  a re[)0(jue, 
au  I’arlcinent,  comnie  celle  d’liii  conservateur  ct  d’un  reac- 
tionnalre,  lut  j)leiiieiucnt  jusllliee  par  la  suite.  I'd  eomine 
toiile  cette  question  a vine  wrande  imjiortanee  [lOur  illustier 
la  prativpie  liscale,  nous  donneroiis  ioi  poui-  les  theorieiens 
quelvpies  breves  reinarv]ues  sur  son  application. 

La  loi  cut  rail  en  vi^ueur  pour  raniiee  bud<fetaire  1920- 
1921.  Les  diHicultcs  rencontrees  lors  de  son  application  ; 
inulliplicite  des  declarations  (‘xigees,  inexperience  des  emjiloyes, 
incertitude  des  revenus,  v'tc.,  lUrent  telles,  que  les  taxations 
et  la  jiercejition  di^  rinipv'vt  furent  retardees  de  deux,  trois 
annces,  I't  ineiue  davantage.  11  arriva  vpi’entre  temps  la  situa- 
tion materielh'  de  nonibreux  cont rilniahles  s’ctail  modifiee, 
surtoiit  [H'lidant  les  annees  criticpies  v]uc  traversait  alors  le 
pays.  La  prvdiahilite  de  percevoir  I’inipot  etait  reduite  d’autant. 
II  nous  parait  inutile  de  rappelv'r  ici  (pi(‘  rinqivit  sur  le  revenu 
ii’a  de  signilication  v[ue  s’ll  esl  rccuperc  dans  le  eourant  de 
rannee  nieiiie  |)Our  laquelle  le  contribiiablc  est  impose. 

Iiidcpendamment  vie  lout  ceci,  nos  previsions  sur  le  resultat 
de  rinqidl  sc  realiserent.  Ainsi,  pendant  rannee  Inidgetaire 
1920-1921,  on  regut  698.000  declarations.  90  pour  100  attes- 
taient  un  revenu  d(‘  moms  de  20.000  levas;  0,14  pour  100  un 
revenu  de  100  a 150.000  levas;  0,05  pour  100  un  revenu  de 
150  a 200.000  levas.  Au-dessus,  les  jiourcenlages  etaiit  presque 
mils  ne  peuvent  etre  notes.  En  d’aulrcs  ternies,  sur  698.000  de- 
clarations fiscales,  341  concernaienl  un  rcvemi  de  160  a 

200.000  levas,  47  un  revenu  de  250  a 300.000  levas,  etc.  Les 
revenus  vpii,  selon  la  pratique  generale  de  I’inipot  sur  le  revenu, 
comportent  le  ])lus  grand  rendement  jiour  I’Etat  (irent  comple- 
tement  defaut  en  Bulgarie.  Ainsi  le  nombre  des  eontribuables 
ayant  declare  de  500  a 600.000  levas  de  revenu  n’est  que  de  6; 
de  600  a 800. OiH)  levas,  on  ne  eomple  ({ue  10  personnes;  de 

800.000  a 1 million,  6;  4 personnes  seulement  out  declare  plus 
d’un  million  de  levas  de  revenu.  II  ne  faut  done  pas  s’etonner 
dans  ees  eondilions  si  rim|)6t  ne  pouvail  gucre  donner  les  resul- 
lats  liseaux  qu’on  esperait.  Cette  situation  n’etait  pas  exeep- 
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tionnelle  ; elle  se  retrouva  presque  inchaiigee  d’annee  en  annee. 
Ainsi,  dans  la  seconde  annee  budgetaire  1921-1922,  on  piesenta 

755.000  deelarations  fiseales  qui  se  repartissaient  coinme  suit : 


Declarations 

491.000  soil  86  pour  100,  avec  un  revenu  iiiferieur  a 20.000  levas. 

22  — — de  350  a 400.000  — 

23  - — — 400  a 500.000  — 

15  — — — 500  a 600.000  — 

10  — — — 600  a 800.000  — 

3 — — — 800.000  a 1 million. 

2 — — de  plus  Je  1 million  de  levas. 

En  faisant  le  total  des  deelarations  de  revenus  superieurs  a 

400.000  levas,  nous  obtenons  le  taux  de  0,01  pour  100. 

Ainsi  nous  pouvons  conclure  que  les  revenus  sont  extreme- 
ment  petits  et  que,  par  eonsequent,  les  resultats  qu’on  peut 
obtenir  grace  a Timpot  sur  le  revenu  ne  peuvent  etre  que 
mediocres.  Dans  les  pays  ou  les  revenus  sont  petits,  I’impot 
occasionne  beaucoup  plus  de  frais  qu’il  ne  fournit  de  recettes. 
Dans  la  troisieme  annee  budgetaire,  1922-1923,  les  revenus 
declares  en  Bulgarie  se  sont  eleves  a 3.900  millions  de  levas 
dans  les  villes  et  a 10.600  millions  de  levas  dans  les  villages.  En 
d’autres  termes,  le  total  declare  dans  les  villages  qui  n’est  consti- 
tue  que  par  des  revenus  tres  faibles  et  par  consequent  n’est  a peu 
pres  pas  imposable,  depasse  presque  trois  fois  le  revenu  declare 
dans  les  villes.  Rappelons  ici  que  les  premiers  resultats  de  cet 
impot  dans  d’autres  Etats  ont  ete  inverses  : en  Prusse,  on 
pergut  dans  les  villes  558  millions  de  marks,  et  dans  les  villages 
6 millions  de  marks  seulement. 

De  plus,  des  le  debut  de  I’application  de  I’impot,  I’adminis- 
tration  fiscale  se  heurta  a de  nombreuses  difficultes  dans  reva- 
luation equitable  des  revenus.  Les  declarations  devaient  etre 
faites  par  le  contribuable  lui-meme.  C’est  ici  qu’apparut  la 
plus  grande  dilFiculte,  et  I’impossibilite  d’obtenir  une  imposi- 
tion equitable,  meme  approximativement.  Les  evaluations 
variaient  considerablement,  non  seulement  selon  les  regions 
du  pays,  mais  meme  a I’interieur  du  meme  village.  Aucune 
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Liniforniite,  aucuno  similitude  ii’exislaieut  dans  les  methodes 
d’evalualion  et  (riinposition,  ce  c[ui  erea  des  dillieulles 
inci'oyablcs  aiix  afrenls  dii  lise  ohartres  de  determiner  les  impdls 
(Ml  observant  la  loi.  Pour  lourner  la  dillienlt(%  le  nnmstre  des 
I'lnanees  ent  reeours  an  moyen  sui\ant  : il  lixa  line  sorte  de 
coellieienl  nnupie  pour  les  revenus  afjrieoles.  Ainsi,  on  deternnna 
!('  ri'venu  (rune  vaehe,  d'un  monton,  d'nn  ln*etare  de  jardins, 
de  champs,  de  vignes,  etc.  Pes  coelliciinits  dcvaienl  elre  applicpies 
par  les  autorites  des  I'mances.  Mais  ici  aussi  on  obtinl  un  elTel 
inverse  de  celui  (pi’on  esperait  ; la  maniere  personnelle  el  parti- 
culiere  a chacpie  aoriculteiir  (rntdiser  les  ressources  dont  il 
disposait  pour  an<jmenter  son  activite  economiipie  n’etaient 
point  prises  en  consideration,  et  on  ent  a la  place  nne  sorte  de 
cocHicient  d’activite  economiipK'  moyenne.  l^videmment,  ceci 
modiliait  complelement  le  caractere  de  I’iinpot. 

On  doit  reconnaitri'  ipie  cet  artilice  ne  facdita  (jue  dans  nne 
faible  mesure  rimposition,  el  ipie  les  lentenrs,  les  retards 
contmuerent  coniine  ]iar  le  passe,  t, online  nous  I’avons  deja 
dit,  les  imiibls  etaient  peiynis  deux  on  Irois  annees  apres 
rannee  imposee,  et  cela  non  seuhmient  dans  les  menaces 
ruraux,  mais  aussi  dans  les  grandes  socictes  par  actions,  qui 
etablirent  des  reserves  destinees  an  paicment  de  rimpbt  sur 
1(“S  revemis  [loiir  les  deux  on  trois  annees  ecoulees. 

haiis  SI'S  ellDrts  pour  obtenir  des  rcsultals  meilleurs,  Padmi- 
mstration  des  I'mances,  sous  la  direction  dn  Ministere  des 
Finances  lui-meme,  cut  enfin  reeours  a nn  autre  procede  : elle 
aulorisa  les  chel’s  de  service  du  lisc,  la  oil  ils  se  trouveraient  dans 
nne  situation  embarrassante,  a lixer  enx-menies  le  revenu  du  con- 
Iribiiable.  Pe  procede  etait  le  plus  simple,  et  radministration  fis- 
cale  nc  manqna  jias  d’uscr  de  ce  moyen  dans  la  plnpart  des  cas. 

Avec  ce  procede,  rimpdtpritla  lorme,  non  pas  d’une  contri- 
bution sur  le  revi'iiu  a declarer,  mais  bien  d’une  contribution 
cpie  le  service  du  (isc  delcrnnnait  lui-mcme.  Memeen  admettant 
qne  radmimst  rat  ion  des  f inances  aglssait  en  roccurrence  avec 
nne  equite  jiarfaite,  il  faut  reconnaitre  qne  de  nombreiises 
omissions  et  de  nombreiises  errenrs  sc  gllsserent  dans  I’appll- 
cation  de  cette  methode  ; la  porle  etait  oiiverle  an  plus  grand 
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arbitraire.  l^e  resultat  fut  que  dans  presque  toutes  les  com- 
munes rurales  et  urbaines,  le  revenu  sur  la  base  duquel  le  fisc 
determinait  I’impot  etait  toujours  de  beaucoup  superieur  a 
celui  que  la  commune  rurale  declarait  elle-meme.  Sans  vouloir 
nous  etendre  sur  de  nombreux  exernples,  il  suffit  de  citer  le  cas 
du  village  d’Ovtcharovo,  dans  farrondissement  de  Harmanly, 
ou  I’impot  fixe  sur  les  revenus  declares  par  la  population 
s’elevaii  pourl’annee  1922-1923  a 61.000  levas,  alors  que  I’impot 
fixe  par  le  fisc  s’elevait  a 178.000  levas  ; trois  fois  plus.  Le  fait  se 
repetait  dans  de  nombreux  villages. 

Finalement,  les  resultats  fiscaux  furenttres  eloignes  des  pre- 
visions. Ainsi,  pour  I’annee  1921-1922,  on  avait  prevu  120  mil- 
lions de  levas  ; les  recettes  ne  furent  que  de  71  millions  ; pour 
I’annee  1922-1923,  la  prevision  etait  de  300  millions  de  levas,  tan- 
dis  que  les  recettes  ne  s’eleverent  qu’a  204  millions  ; pour  1923- 
1924,  prevision  ; 300  millions,  recettes  : 103  millions.  Comment 
se  repartissait  cet  impot,  on  pent  le  constater  sur  le  tableau 
suivant,  qui  concerne  les  exercices  1920-1921  et  1922-1923 


1 

1 

Contribuables  d’un  revenu  de 

1920-1921 

1922-1923 

Nombre 

des 

contribuables 

Impotfixe 
(en  millions 
de  levas) 

Nombre 

des 

contribuables 

Impot  fix6 
(en  millions 
de  levas) 

Jusqu’a  20.000 

651.927 

69,8 

563.215 

137,1 

De  20  a 30.000 

29.302 

16.5 

123.699 

67,4 

De  30  a 40.000 

21.528 

17,1 

57 . 794 

50,6 

De  40  a 60.000 

13.678 

17,1 

44.245 

68,6 

De  60  a 80.000 

3.847 

8,4 

13.443 

38,3 

De  80  a 100.000 

1.524 

5,1 

5.752 

25,7 

De  100  a 150.000 

1.368 

7,3 

4.928 

37,1 

De  150  a 200.000 

515 

5,8 

1 . 498 

19,8 

De  200  a 250.000 

159 

2,3 

615 

12,4 

De  250  a 300.000 

76 

1,5 

316 

8,4 

De  300  a 350.000 

35 

0,9 

140 

5,9 

De  350  a 400.000 

32 

1,0 

82 

3,8 

De  400  a 500.000 

26 

1,3 

87 

4,9 

De  500  a 600.000 

12 

0,7 

82 

4,4 

De  600  a 800.000 

16 

1,5 

41 

4,5 

De  800.000  a un  million. . . . 

8 

1,1 

12 

1,9 

Au-dessus  d’un  million 

7 

1,7 

18 

7,0 
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Si  nous  ('OMiparons  les  rliiH’ros  in(li(|uanl  lo  noinlire  des  contri- 
luiahles  avei'  ciuix  quo  nous  avous  douuos  plus  haul,  nous 
romanjuous  uuo  dilTereuoo,  surloiil  pour  I’auuee  1920-1621, 
savoir  : alors  ipio  698.000  cout  rihuables  seuleuieut  oul  [ii’cscute 
dos  deolarat ions,  ou  cu  a imjiose  724.000,  ce  qui  vout  dii-o  ipie 
raduuuisliat lou  dos  I luaucos  ou  a ajoule  do  sou  propro  olief 
26.000,  fail  tpii  \ioiil  oouliriiier  los  doulcs  (juo  nous  avous 
oxpriuies  sur  roxaolitudo  el  la  veracite  des  decdaratious 
rouiisi's,  oto.  I'out  oola  ost  du  a I’etat  do  civilisation  arrioreo  du 
pays.  Nous  roiuarcpious  aussi  uu  sousihlo  accroisseiucut  du 
r(‘ud('uioul  do  riinpdt,  sui  t out  pour  los  irraiids  reveuus,  ce  qui 
ost  dii  suroiiioiit  a la  circoustauco  (pie  radiiiiuistratiou  liscale 
ost  iiitorvouiK'  ot  a oport;  dos  roclassouienls.  A Tappui  de  nos 
diros,  proiioiis  lo  iiouihro  dos  imposes  au-dossous  de  20.000  levas. 
II  sNdovait  ou  raiiiK'o  1920-1921,  comiiio  nous  Tavous  ddqa  vii, 
a 651.927;  ou  1921-1922,  il  elait  do  663.740  ; ou  !1922-1923, 
il  etail  de  563.215  ; riuqn'it  oorrespoiidaul  passe  de  69  uiillious 
do  levas  a 137  uiillious.  .Nous  faisoiis  la  lueine  coustatation 
dans  los  autros  categories.  Aiusi,  lo  uoiulire  des  pcrsouiies 
disposaut  d’uu  reveuu  do  20  a 30.000  levas  (!’tait  pour  I’auuee 
1920-1921  do  29.302;  eii  1921-1922,  il  (i^tait  do  41.434,  el  eu 
1922-1923,  il  ()tait  do  123.1)99;  riiujx'it  correspoudaut  a passe 
do  16,5  uiillious  do  levas  aii  (h'diiit  a 67,4  millions  de  levas.  Sans 
outror  dans  plus  do  dci'lails,  ou  pent  coustater  uu  accroisse- 
mout  do  roiidement  de  I’impot  egalemcnt  sur  les  reveuus  plus 
('dov(';s.  I'diliii,  nous  devous  uoter  que  lo  rendemeut  total 
s’t^levail  a 159,7  uiillious  do  levas  eu  1920-1921;  a 229,8  millions 
de  levas  eu  1921-1922;  a 498,5  uiillious  de  levas  eu  1922-1923, 
mais,  comme  nous  Tavous  deja  vu,  les  recettes  sont  toujours 
seusiblemeut  iuferioures  aux  chiflres  |)revus. 

bitaut  douue  les  couditious  dans  loscpielles  se  developpait 
I'lmpositiou  sur  le  reveuu,  il  y eut  de  uombreux  mecoutents 
])armi  la  poi)iilatiou.  Eu  cousccpieuce  Flmpot  sur  le  reveuu  fut, 
eu  1924,  supprime  pour  les  agriciiltours.  A sa  ])lacc  r(?apparut 
riiiqx'it  foucior  cousistaiit  eu  uue  laxe  detormim^o  par  hectare 
de  terre.  (iette  taxe  fut  qiiadruploe  jiour  les  terres  situees  dans 
les  ancioiiiies  limites  de  la  Iliilgario,  et  doublee  pour  les  pro- 
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prietes  situees  clans  les  nouveaux  territoires.  (Nomine  base,  on 
prit  riinpot  foncier  de  I’annee  budgetaire  1921-1922.  On  obtint 
ainsi  nne  imposition  s’elevant  a 80  levas  par  hectare  de  terre  en 
moyenne.  Les  terres  cultivees  en  riz  payaient  un  surplns  de  300 
levas  par  hectare,  et  celles  cultivees  en  tabac  fnrent  frappees 
encore  d’un  iinpot  supplementaire  de  200  a 300  levas  par  hectare. 

D’autre  part,  nne  modification  de  la  loi  sur  I’impot  sur  le 
revenu,  qui  fut  des  lors  appele  « Impot  sur  le  revenu  des  parti- 
culiers  et  des  societes  »,  divisa  celui-ci  en  deux  parties.  Tout 
d’abord,  fimpot  sur  la  profession,  qui  avait  existe  auparavant  et 
qui  avait  ete  supprime  lors  du  vote  de  la  loi  sur  le  revenu. 
A cet  impot  sur  la  profession  etaient  sounds  tons  les  particuliers 
exergant  n’importe  quelle  profession,  sauf  celle  d’agriculteur  ; 
toutefois  seuls  y etaient  soumis  ceux  qui  declaraient  un  revenu 
inferieur  a 100.000  levas.  L’impot  sur  le  revenu  restait  en 
vigueur  pour  les  particuliers  et  les  societes  qui  avaient  un  revenu 
annuel  depassant  100.000  levas.  Ainsi,  toute  la  population  agri- 
cole fut  affranchie  de  I’obligation  de  presenter  au  fisc  des  decla- 
rations et,  dans  ces  conditions,  le  travail  des  autorites  fiscales 
fut  bien  simplifie.  Les  resultats  obtenus  par  cette  methode 
furent  plus  importants  et  plus  stables. 

Parallelement  a tous  ces  impots,  on  crea  apres  la  guerre  un 
impot  special  sur  les  societes,  en  vertu  duquel  les  revenus  des 
societes,  les  dividendes  des  actionnaires,  etc.,  etaient  taxes 
suivant  un  bareme  progressif  special.  Les  societes  qui  n’avaient 
pas  realise  de  benefices  avaient  a payer  un  impot  s’elevant  a 
8 pour  100  de  leur  capital  : si  le  rendement  avait  ete  meilleur, 
le  taux  atteignait  jusqu’a  16  pour  100  du  capital.  II  existe  en 
Bulgarie  encore  actuellement  un  impot,  datant  du  temps  de 
Tadministration  turque,  sur  les  moutons  et  les  chevres,  denomme 
« Beglik  ».  II  avait  ete  etabli  dans  le  but  d’accorder  la  liberte 
d’utiliser  les  paturages  et  les  forets  pour  le  betail.  Apres  la 
guerre,  on  se  mit  a augmenter  le  taux  de  cet  impot  qui  atteint 
aujourd’hui  6 levas  par  mouton  et  9 levas  par  chevre. 

Avant  de  terminer  I’etude  de  cette  question,  nous  devons 
noter  que  les  recettes  ont,  apres  la  guerre,  la  meme  tendance 
qu’elles  avaient  auparavant  : apporter  du  retard  dans  le  paie- 


686 


liFl-F.rS  iJF  I.  A (JTFiniF  F;N  nUI.GAlUF 


ineiil  (le  I’inipot  est  devenu  unc  sorte  d’hahitude  chez  lecontri- 
l)ual)l(',  et  la  renlree  annucdlc  est  toujours  irregullere.  Ainsl,  j)ar 
(‘X(MiipIe,  pendant  Tannee  1921-1922,  le  inontant  des  irnpots  dl- 
reets  s’elevait  a 195,9  millions  de  levas;  en  1922-1923  5 331,1  mil- 
lions (le  levas;  en  1923-1924  a 206,1  millions  de  levas;  en  1924- 
1925  a 343,1  millions  de  levas  ; en  1925-1926  a 401,6  millions  de 
levas,  (‘I e.  ("et  te  llnet  uat  ion  dans  les  ehilTi  es  doit  elre  at  t nlnme  an 
earaeO're  essentiellemeni  ajj[rieole  denotre  pays.  1 )ans  les  annees 
de  honin'  reeolte,  les  imjn'its  dii’eets  alllnent  ais(‘inent  ; si,  par 
contre,  la  leeolti'  est  molns  favorable,  les  rentrees  dimimienl. 

(lomnie  eom'lusion  gdmerale  de  cette  (?tndesnr  les  impi'its 
direets  en  Hnlirarle  ajires  la  guerre,  11  nous  faut  soulifiner  la 
tendance  a ('tahlir  une  pro<jression  plus  (grande  et  plus  d’cipute 
dans  les  impositions  ; on  s’at taipie  alors  au  revenu.  Malgre  tout, 
le  inontant  di's  rceettes  ('valuees  a leur  valeur-or,  reste  toujours 
inferieur  a ee  (pi’il  etait  avant  les  guerres. 

l/epo(^ie  d’apres-iiuerre  a etd*  earaeti'risei*  eneorc  par  une 
autre  rt'forme  en  matiere  d’lmposition.  Les  agitations  des 
part  Is  polit  hpies  de  gauche  eurcnt  pour  rijsultat  de  suggerer  meme 
aux  milieux  les  plus  conseiAateurs  I’idec  (run  inijn'it  sur  le 
capital.  rourlakolT,  ministrc  dcs  I'inances,  deposa  an  Parle- 
ment  en  iiiai  1921  un  projet  de  loi  d’impdt  « sur  la  propriete 
imniohlli(M  (‘  ».  Suivant  ce  projet . une  ecrtaine  partie  de  la 
propriete  immohiliine  el  d(*s  eapitaux  existants  etait  redevahle 
a I’Ktat.  L’imp(')t  n’tdalt  payable  cpi’iine  seule  fois  ; il  etait 
progressif  el  avail  pour  hut  de  fournir  les  moyens  de  jiaycr  les 
dettes  de  I’Ltat  envers  la  llampie  Natlonale  de  Biilgarie. 
Let  impiit  avait  les  proportions  suivantes  : 

0,01  ])mn'  too  (i’lmpol  jusqu’a  10 . 000  lc\  as  de  jiroprietc  iininohiliere 

on  do  cai>ital. 


4,6 

pour  100 

— 

— 20 . 0(  lO 

20, 

pour  100 

— 

— 1 million 

39, 

pour  100 

— 

3 - 

.50, 

pour  JOO 

— 

<lc  10  a 50  - 

Let  imp(')t  avait  done  le  caractere  (I’line  confiscation  de  la 
moiti(3  des  grandes  proprictes,  (pii  pouvaient  etre  aussi  hlen 
des  etahhssements  industriels  que  des  hanqucs  ou  de  grandes 
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fermes.  Mais  il  etait  aiissi  sensible  pour  les  petits  agriculteurs 
qui  clevaient  donner  a I’Etat  jusqu’a  20  et  nieine  25  pour  100, 
c’est-a-dire  le  quart  de  leur  fortune. 

Cette  idee  n’etait  point  due  seulement  aux  agitations  des 
elements  politiques  de  gauche  : elle  fut  adoptee  par  les  parle- 
mentaires  elus  en  1920,  non  seulement  par  Stamboulisky, 
ministre-president,  mais  aussi  par  ses  allies  au  cabinet,  les 
conservateurs  du  parti  national  unifie.  Peu  de  temps  apres  les  elec- 
tions, et  menie  apres  la  retraite  d’un  des  groupes  politiques  et  la 
prise  exclusive  du  pouvoir  par  I’autre  groupe,  les  « agrariens  », 
les  initiateurs  se  virent  bien  embarrasses  de  mettre  leurs  pro- 
messes a execution,  car  les  uns  et  les  autres  avaient  ete  envoyes 
a la  Chambre  par  des  electeurs  fortunes,  paysans  ou  citadins. 
C’est  pour  ce  motif  d’ailleurs  "que  le  projet  de  loi  depose  ne 
reparut  plus  jamais  apres  premiere  lecture  a I’ordre  dujour 
de  la  Chambre,  malgre  toutes  les  protestations  des  socialistes. 

En  liaison  avec  ce  qui  precede,  nous  pouvons  signaler  que 
presque  toutes  les  reformes  fiscales  introduites  en  Bulgarie 
apres  la  guerre  avaient  un  important  defaut : elles  etablissaient 
dans  les  impots  une  grande  progression  qui  equivalait  a une 
confiscation  de  plus  de  la  moitie  des  revenus  ou  des  biens 
immobiliers.  Cette  tendance,  consequence  des  emportements 
que  I’on  peut  remarquer  dans  les  pays  capitalistes  plus  civi- 
lises de  I’Europe  occidentale,  n’etait  nullement  en  harmonie 
avec  la  structure  economique  de  la  jeune  Bulgarie  affaiblie. 
La  oil  le  developpement  industriel  est  le  fruit  de  longues  annees 
de  travail,  ou  les  entreprises  sont  parvenues  a amortir  la  ma- 
jeure  partie,  sinon  la  totalite,  du  capital  engage,  le  fait  d’imposer 
fortenient  les  revenus  ne  peut  guere  avoir  de  consequences 
desastreuses  sur  I’activite  de  I’individu  ; mais  la  ou  les  entre- 
prises sont  encore  iiaissantes,  ou  n’existent  guere  que  depuis  une 
dizaine  ou  une  vingtaine  d’annees  comme  c’est  le  cas  en  Bulgarie, 
la  forte  progression  dans  les  impositions  devore  le  capital,  en- 
trave  le  developpement  economique  ou  le  paralyse  completement. 

Ce  defaut  du  systeme  bulgare  fiscal  apres  la  guerre,  qui  existe 
encore  aujourd’hui,  est  un  reel  obstacle  a la  regularite  du  deve- 
loppement capitaliste  du  pays.  II  pousse  a cacher  les  revenus 
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(‘HVctifs  ; il  unit  au  (isc  ; il  a do,  inauvaisos  influenoos  sur  I’otat 
cres|)i'il  do  I’adinlnislration  d('s  i’iiianoos  ; il  diiiuiiue  la  fortuno 
nalioiialo  otoniravc'  1(>  dov('loi)|)oin('iil  do  sa  puissance  crealrioo. 

lin  CO  (]ui  ooiicorne  l('s  doponsos  do  I’l'^lal,  void  ooininent, 
dans  lours  <i;ramlos  litrnes,  olios  so  repartisscnl  ; 


Cour  royalo 

('lOuvonioiiuMil  supirmo  (Parlc- 
MH'nl,  I'rihunal  adinuiistralif 

suprriiH') 

1 )el  l(‘s  [iiihlKpios 

I)r|H'Mscs  ('ll  cxri'ii I loii  dos  Ti'ai- 
t('s  (!('  |iai.\  (('oiiimi'^sioiis  iiitor- 
allieos,  Or^anos  inililairos  dr  li- 

(jiiidat ion,  et o.) 

tiour  snjin'iiio  dos  Coniptos  

Miiiistor('  dos  AITairos  cxli'in'iiros. 

I'diiso  orthodoxo  lml"arc 

Miiiisli'ro  do  I’liitoriour  : 

(/)  AdiniiiisI ral ion  ot  Polioo.. 

h)  Saiitt'  [iiildiquo 

M imst(‘ro  do  1’  lust  rue t ion  pnlilicpio 

MinisIcTC'  dos  I’inanoos 

Minislon'  do  la  .Iiislioo 

Ministoro  do  la  (’lUom' 

Ministc'ro  dn  Coininoroo,  do  I'ln- 

diistrio  ot  dll  'I’l-avail i 

Ministoro  do  1’ Aoriciilt nro  ot  l)o-| 

inaines  piiblios j 

Ministoro  dos  Const  riiol  ions  pii- 
lilupios  : 

a)  Direction  frencra  lodes  routes. 
h)  Direct  ion  {reiu'ralo  do  la  Pres- 
tation oliliiratoire  dii  Travail. j 
Ministi're  des  Clieniins  d(‘  fer,  j 
Posies  et  TeDijrajdies  : 1 

a)  1 tirection  des  Cheniins  de  fer. 

b)  Posies,  'I’eleoraplies  el  Tele- 
phones   

c)  Direetion  de  I’.Vviation  . . . . j 


Kn  millions  »k  Lt  vas 

919-1920 

1922-192.9 

1925-1926 

1928-1929 

;t.'i 

12 

24,7 

30,5 

!).'l 

28,7 

49,9 

57 ,0 

^di'i.2 

875 ,5 

1.204,5 

1.784.5 

225,0 

.57,1 

39,3 

'»,‘d 

'i.O 

20,8 

21 .9 

18,1 

99 

94,3 

10,8 

44,9 

«,7 

l'i,2 

147,8 

320,4 

287 , 1 

21  ,2 

114 

177,3 

1 05 , 0 

()3 , 1 

3.50,8 

798,8 

892,1 

^lO 

108,5 

229,8 

199,4 

1.').  1 

90 

183,8 

189,1 

221  ,1) 

577,4 

1 .277,8 

1.208,7 

128,2 

230,8 

154,5 

133 

18,3 

99,0 

251,0 

493,5 

1 1 ,7 

139,1 

203,4 

208,4 

230,5 

192,4 

163,8 

101,8 

421 ,6 

900,8 

803 

20,5 

70,3 

209,8 

223,1 

5,6  1 

78 

30,2 
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Les  chiffres  que  nous  venons  de  presenter  expriment  assez 
clairement  les  tendances  du  budget  bulgare.  Elies  peuvent 
se  resumer  ainsi  ; 

Le  chaos  budgetaire,  consequence  de  la  guerre  et  de  la 
depreciation  de  la  monnaie  bulgare,  prend  fin  vers  1925. 
Depuis  cette  date,  la  monnaie  nationale  reste  stable  (1  leva 
vaut  3,75  centimes  suisses,  ou  plus  exactement  1 dollar  vaut 
139  levas)  et  parallelement  les  depenses  de  I’Etat  restent  stables, 
elles  aussi. 

2^  Malgre  I’extreme  necessite  d’ameliorer  les  salaires  des 
fonctionnaires,  et  de  donner  plus  grande  satisfaction  aux  besoins 
culturels  du  pays,  tous  les  milieux  autorises  sont  d’accord 
pour  reduire  les  depenses  et  epargner  les  ressources  nationales. 

3®  Economies  et  epargnes,  voila  le  mot  d’ordre  dans  toutes 
les  classes  de  la  population  ; meme  les  fonctionnaires,  c’est- 
a-dire  ceux  qui  ont  ete  les  plus  eprouves,  demandent  que  Ton 
fasse  des  economies.  Depuis  cinq  annees,  le  Parlement  s’elTorce 
avec  succes  d’atteindre  ce  but,  et  c’est  pourquoi  nous  sommes 
arrives  a avoir  un  budget  d’Etat  equilibre  a un  chilfre  ne  depas- 
sant  pas  7 milliards  de  levas,  soit  de  280  a 300  millions  de  francs 
suisses,  montant  qui  ne  depasse  pas  le  budget  d’avant-guerre. 

4®  A I’exception  des  Dettes  publiques  qui  croissent  et  qui 
continueront  a croitre,  tous  les  chiffres  des  differents  Ministeres, 
meme  celui  de  la  Guerre,  sont  reduits.  Seuls,  deux  Ministeres 
ont  augmente  leurs  depenses  : 1’ Instruction  publique  et  1’ Agri- 
culture. Le  premier  ayant  entre  les  mains  tout  I’enseignement 
du  pays,  a augmente  ses  credits  en  touchant  aussi  les  sommes 
fournies  par  les  communes  pour  les  ecoles,  qui  etaient  depensees 
auparavant  par  les  communes  elles-memes.  En  realite,  ici  il  n’y 
a pas  augmentation,  a I’exception  peut-etre  des  depenses 
concernant  nos  trois  Eacultes  : Faculte  de  Medecine,  Faculte 
d’ Agronomic  et  Facvdte  d’ Art  veterinaire.  Les  credits  pour  I’agri- 
culture  ont  ete  augmentes  dans  le  but  evident  de  faire  cooperer 
I’Etat  a I’augmentation  de  la  production  agricole. 

5®  Les  depenses  seraient  encore  plus  reduites  si  on  eliminait 
du  budget  certaines  entreprises  d’Etat,  Chemins  de  fer.  Ports, 
Imprimerie  nationale,  Pastes,  Telegraphes,  Telephones,  en 
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les  faisaiit  lifiuia'r  sur  des  hu(l<xcts  indepeiidants,  ct  en  ne 
repot  tanl  dans  le  hudgct  "tnieral  de  Tltlal  (pie  Icurs  excedents 
seuleinent . 

§ 10.  — L’appauvrissement  j^eneral.  Depreciation  des  revenus 

et  des  salaires.  La  cherte  des  produits.  La  consommation. 

.Ius(pi’au  dtdnil  des  iruerres,  les  salaires  des  foncllonnaires 
Inil^ares  (‘talent  liien  deterniiiu's,  et  resterenl  invariahles  pen- 
dant viiifTt  ans.  I’ar  rapjiort  a eenx  des  pays  plus  civilises, 
CCS  salaires  n’etaient  pas  ties  eleves.  Ainsi,  un  "endarine 
toiichait  60  levas-or  par  mois  ; un  eniployti  recevalt  de  80  a 
120  levas-or  ; un  sous-prcfet  250  ; un  instituleur  70  a 200  ; un 
professeur  de  jjyinnase  de  150  a 'lOO  levas  ; un  professeur  d’unl- 
versit(!‘  (itK)  levas  ; un  (‘hef  d(‘  bureau  an  luinislere  500  levas,  etc. 
Le  salalre  de  I’employe  le  iuk'ux  red ribue  atleignail  800  levas 
])ar  inois.  Les  ininistres  avaient  juscpi’a  1.500  levas-or  par  inois. 
Mais  le  fonctionnaire  s’etait  adapte  a ces  salaires.  Les  prix 
relaliveinent  has  des  produits  de  premiere  necessite,  la  stabl- 
lite  de  ces  prix,  lul  donnaient  la  possibllite  de  vivre  assez 
lar^enient.  La  inajeure  partie  des  fonctionnaires  faisait  des 
(‘cononues,  se  eonstruisalt  des  inalsonnettes,  etc. 

Pendant  et  surlout  apres  la  guerre,  toute  cette  situation 
fut  desorganlsee.  Les  uns,  (‘ii  (pialite  d’ollicicrs  mobilises,  tou- 
chaient  leur  salaire.  Ces  derniers  etaient  majores,  sans  conijiter 
les  divcrscs  indemnltes  extraordinaires.  D’autres,  ceux  qui 
etaient  molilliscs  a I’arriere,  touclialent  leur  anclen  salalre, 
augmente,  dans  les  dernieres  annees,  de  ties  jietltes  indemnites. 

Apres  la  guerre,  cela  changea  considerablement,  les  salaires 
devinrent  insullisants  : leur  montant  restait  le  memc,  mais  le 
pouvoir  d’achat  du  lev  diminualt.  (^uolipie  au  debut  on  nc 
ressentit  ]ias  aussi  fortement  la  depreciation  de  la  monnaie, 
et  par  cons(fquent  des  salaires,  ceux-ci  ne  sullisalent  pas  a 
satisfaire  les  besoins  elementaires  des  fonctionnaires.  D’autre 
jiart,  la  situation  financiere  de  I’Ltat  ne  lui  jiermettait  point 
de  consacrer  des  sommes  jilus  elevxes  au  paiement  de  ses 
employes.  Les  fonctionnaires  nc  pouvaient  guerc  cependant 
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Tester  dans  cette  situation  ; peu  a peu  ils  s’organiserent  pour 
arriver  a ameliorer  leur  sort.  II  y eut  des  periodes  ou  ces  orga- 
nisations de  fonctionnaires  firent  montre  de  pretentions  consi- 
derables ; cela  provoqua  meme  la  malheureuse  greve  des  che- 
minots,  protestation  contre  I’insuffisance  des  salaires  et  la 
trop  grande  duree  du  travail  journalier. 

Devant  ces  pretentions  continuelles  des  organisations,  et 
aussi  comme  consequence  du  point  de  vue  des  spheres  gouver- 
nementales  d’alors,  qui  etaient  d’accord  pour  trouver  que  les 
traitements  ne  pouvaient  etre  maintenus  a ce  niveau,  on  prit 
une  serie  de  mesures  legislatives  pour  satisfaire  les  fonction- 
naires. Tout  d’abord,  on  proceda  a des  majorations  globales  des 
traitements.  On  vota  a maintes  reprises  des  secours  speciaux 
(credit  de  90  millions  de  levas)  destines  a ameliorer  ces  traite- 
ments ; on  accorda  des  remunerations  supplementaires  qui 
atteignaient  de  20  a 50  pour  100  du  montant  des  salaires  ; en 
1922,  on  promulgua  une  loi  speciale  pour  « I’amelioration  de  la 
situation  materielle  des  fonctionnaires  » qui  prevoyait  un 
secours  de  115  millions  de  levas.  Pour  recuperer  cette  somme 
dans  le  budget,  on  majora,  grace  a des  taxes  speciales,  les 
tarifs  d’exportation  sur  les  produits  lactes,  les  cereales,  la 
farine,  etc.  Mais  ceci  ne  procura  qu’un  soulagement  partiel 
et,  sous  la  pression  de  ses  fonctionnaires  superieurs,  le  Gouver- 
nement  eut  recours  a d’autres  reformes  plus  importantes. 

Comme  nous  I’avons  deja  dit,  les  fonctionnaires  etaient  jus- 
qu’a  cette  epoque  remuneres  selon  le  service  qu’ils  fournissaient 
ou  I’emploi  qu’ils  occupaient.  On  elabora  alors  un  tableau  qui 
repartissait  les  fonctionnaires  en  six  categories  et  dix  classes, 
et  Ton  determina  les  salaires  selon  le  rang  que  chacun  d’eux 
occupait  dans  ce  tableau.  L’application  de  ce  procede  mit 
bientot  en  lumiere  ses  defauts  ; ce  systeme  en  effet  ne  faisait 
qu’une  distinction  mecanique  entre  les  fonctionnaires.  Pour  y 
remedier,  on  introduisit  les  modifications  suivantes  : on  crea 
des  classes  « exceptionnelles  » comportant  des  remunerations 
plus  importantes  ; c’etait  le  cas  par  exemple  des  emplois  de 
directeur  general  des  Chemins  de  fer,  de  secretaires  generaux, 
de  directeur  de  la  Statistique,  etc.  En  outre,  lors  du  classe- 
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mcnt,  on  prenait  cn  consideration  le  clc^re  d’instriiction, 
le  noinbre  des  annees  de  service  de  chaenn.  Ainsi  le  tableau 
de  classeinent,  de  inecanique  qu’d  etait  auparavant,  fut  niieux 
adapte  a chaque  cas  individucl.  Avee  le  tcnq)S,  par  divers  inoyens, 
chacpie  classe  fut  repartie  diirereniincnt,  bien  souvent  sous  des 
inlluences  jicrsonnelles  ct  rancicn  classeinent  fut  souvent 
inodilie  aux  dejiens  de  requite.  Aujourd’hui,  tout  le  inonde 
trouve  CCS  tableaux  de  classeinent  injustes,  ct  11  y a lieu  de 
reconnaitre  (ju’il  scrait  souhaitable  de  les  modifier. 

Cejiendant,  dans  les  premieres  annees  cpil  sulvlrent  la 
(Tuerre,  lors  de  la  (ixation  du  montanl  des  traitements,  au  Par- 
lement  et  surtout  dans  les  jiartis  jiohtlques  de  gauche,  apparut 
la  tendance  a calculer  les  traitements  du  jiersonnel  inferieur 
d’apres  un  minimum  (Texistern'e  possible,  et  a majorer  les 
salaires  existants  en  consecjiumce.  Mals  cettc  majoration  n’etait 
pas  basec  sur  un  criterlum  solide,  el  on  vit  en  definitive  les 
salaires  des  fonctionnaires  subalternes  et  des  ouvriers  des  eta- 
blissements  de  I’Elat  se  rapprocher  scnsiblemcnt  de  ceux  des 
employes  supericurs,  possedant  unc  instruction  speciale  ou 
fourmssanl  un  travail  (pialifie.  Comme  loute  I’attenlion  des 
milieux  alors  au  jiouvoir  etait  absorbee  par  ramelloration 
des  traitements  des  fonctionnaires  subalternes,  les  employes 
suptM'ieurs  passerent  en  cjuebpie  sorte  au  second  plan.  Aussi  la 
pliipart  d’entre  eux,  les  plus  capables  ct  les  plus  cxperlmentes, 
abandonnercnt-ils  leurs  fonctlons  I’lin  ajires  I’antre.  11  y eut 
des  moments  on  I’Ktat  fut  sur  le  point  de  se  trouver  depourvu 
d’ingenieurs  et,  dans  certains  services  techniques,  de  fonction- 
naircs  dont  les  charges  comportaient  une  grande  responsabilite. 
II  se  ]>roduisit  alors  une  reaction  ; on  commen^a  a proceder 
systematiquement,  d’annee  en  annec,  a une  majoration  des 
salaires  des  fonctionnaires  siijiericurs,  mais  ceci  cut  lieu  surtout 
pour  des  considerations  jicrsonnellcs. 

Parmi  ceux  envers  qiii  I’Etat  a montre  une  grande  solli- 
citude,  il  faut  conqitcr  en  jiremier  rang  les  juges  de  diverses 
categories  ; puis  les  cheminots  et  les  olliciers,  ensuite  les  insti- 
tuteurs,  et  enfin  seulement  les  autres  categories  de  fonction- 
naires. La  majoration  des  salaires  de  Pun  de  ces  groupes 
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provoquait  chaque  fois,  bien  entendu,  des  revendications  de  la 
part  des  autres.  Mais  malgre  tous  les  efforts  de  I’Etat,  on  ne 
pouvait  trouver  suffisamment  de  ressources  pour  revenir  a une 
situation  normale,  correspondant  au  rencherissement  de  la  vie 
et,  par  consequent,  aux  proportions  des  salaires  d’avant-guerre. 

Cependant,  avant  de  donner  des  chiffres  au  sujet  des  salaires, 
nous  devons  signaler  un  phenomene  particulier.  II  s’agit  des 
remunerations  pour  le  travail  supplementaire  et  des  gratifi- 
cations accordees  pour  conditions  speciales  du  service.  En 
premier  lieu,  les  fonctionnaires  qui  assumaient  des  services 
techniques,  cheminots,  ingenieurs,  architectes,  essayerent  de 
creer  des  fonds  speciaux  qui  leur  permettraient  d’obtenir  des 
gratifications  pour  suppleer  a I’insuffisanee  de  leurs  salaires. 
Ainsi,  on  introduisit  peu  a peu  dans  les  chemins  de  fer  des  taxes 
appelees  « supplements  pour  le  personnel  »,  de  10  pour  100 
sur  les  tarifs  normaux  ; ces  taxes  devaient  etre  supportees 
par  le  commergant.  Pour  justifier  ce  precede,  on  invoquait 
une  plus  grande  rapidite  dans  les  manipulations  et  dans  I’expe- 
dition  des  marchandises.  Les  employes  de  certaines  entre- 
prises,  qui  dressaient  les  projets,  les  plans,  qui  surveillaient 
leur  application,  creerent  aussi  un  fonds  special  ; ils  perce- 
vaient  une  taxe  de  5 pour  100  sur  les  prix  de  revient  des  diffe- 
rentes  constructions  ou  entreprises  publiques.  Les  fonction- 
naires du  Ministere  des  Finances  etablirent  un  fonds,  alimente 
par  une  gratification  speciale,  pergue  pour  la  rentree  rapide  des 
impots,  par  les  amendes  que  Ton  devait  payer  en  cas  de  retard, 
dans  le  paiement  des  impots,  etc.  II  en  fut  ainsi  dans  presque 
toutes  les  administrations  de  I’Etat,  meme  au  Ministere  des 
Affaires  etrangeres.  Par  une  sorte  d’entrainement  et  d’esprit 
d’imitation,  presque  toutes  les  administrations  creerent,  Pune 
apres  I’autre,  divers  fonds  pour  suppleer  a leurs  salaires.  II  est 
remarquable  que  tous  ces  fonds,  crees  a I’origine  sur  la  base  de 
quelque  reglement  administratif,  prirent  rapidement  force  de 
loi,  et  que  I’Etat  en  tint  compte  dans  ses  previsions  budgetaires. 

On  vit  bientot  s’elever  des  critiques  severes  centre  ces 
precedes.  Apres  avoir  en  1925,  ameliore  les  traitements, 
en  votant  un  fonds  special  de  350  millions  de  levas,  I’Etat  regie- 
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inonta  cos  remunerations  supplenientaires,  en  les  llmltant  a 
25  pour  100  (les  inonlanls  prevus  par  le  budget.  La  politique 
budgetaire  de  rj'itat  etait  d’arriver  par  la  suite  a supprimer 
CCS  fonds  suppleinenlaires  en  creant  un  nouveau  tableau 
dc  classenienl  (pii  aineliorerail  la  situation  des  fonctionnaires, 
grace  a une  nouvelle  repartition  des  traiteinents.  Actuelleinent, 
on  cherclu'  en  Bulgarie  a redonner  an  fonctionnaire  une  situa- 
tion voisine  de  ce  qu’il  avait  avant  les  guerres,  e’est-a-dire  a 
lui  donner  un  t raitenient -or  tbpiivalent. 

Pour  donner  une  image  ])lus  jireeise  du  developpement  des 
traiteinents  des  fonctionnaires  jusipi’en  1925,  date  a laquelle 
ces  traiteinents  furent  inajores,  grace  an  fonds  special  de 
350  millions  de  levas,  voici  des  chiiTres  elabores  par  le  statis- 
ticien  N.  .Miba'ilofT  : 


Anneos 

Indf.x  i>f.s 

Salaires  journaliers 

Salaires  des  fonctionnaires 

1901-1910 

100 

100 

1913 

117 

100 

1911 

130 

100 

1915 

135 

120 

1919 

I . 1.50 

.356 

1920 

1 .812 

356 

1921 

2.000 

500 

1922 

2 . 558 

600 

1923 

3.047 

900 

1924 

957 

1925 

3.100 

1.051 

II  en  resulte  done  que,  tandis  que  les  salaires  journaliers 
ont  augmente  31  fois,  les  appointements  des  fonctionnaires 
n’ont  augmente  en  moyenne  que  10  fois.  (ioinine  le  lev  avait 
baisse  de  26  a 27  fois  sa  valeur-or,  nous  pouvons  tirer  de  la  des 
conclusions  intcressantes.  Comme  nous  I’avons  dit  plus  haut, 
il  n’y  avait  pas  de  regie  generale  (pii  presidat  a Taugmentation 
des  salaires.  Ainsi,  les  traiteinents  des  fonctionnaires  de  pre- 
miere, de  scconde  et  de  troisieme  categoric  avaient  ete  majores 
en  1924  de  8 fois  1 /2,  tandis  que.  ceux  des  categories  inferieures 
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le  furent  de  11  fois.  Plus  tard,  lorsqu’on  aiigmenta  ces  traite- 
ments  a I’aide  des  fonds  divers  et  du  credit  special  de  I’annee 
1925,  la  proportion  se  modifia  sensibleinent.  Les  appointements 
du  personnel  des  5®  et  6®  categories,  et  surtout  ceux  du  per- 
sonnel des  chemins  de  fer,  subirent  alors  une  augmentation 
de  24  a 35  fois  leur  chiffre  du  temps  de  paix.  Quant  aux  trai- 
tements  du  personnel  subalterne  des  autres  departements, 
ils  augmenterent  de  22  a 24  fois.  En  somme,  plus  nous  avangons 
vers  les  bautes  classes  de  fonctionnaires,  plus  le  coelficient 
diminue.  Ainsi,  pour  les  instituteurs  d’ecole  et  les  professeurs, 
ce  coefficient  atteint  19,  pour  les  hauts  fonctionnaires  des  minis- 
teres,  il  ne  depasse  pas  14,  et  pour  certains  autres,  il  est  a peine 
de  12,  alors  que  le  lev  n’avait  plus  que  le  26®  de  sa  valeur,  et  que 
les  prix  avaient  augmente  comme  nous  I’avons  deja  vu  dans 
la  proportion  de  30  a 35.  Pour  nous  rendre  compte  du  powoir 
d'achat  des  salaires  des  fonctionnaires  bulgares,  ainsi  que  des 
salaires  des  journaliers  sur  le  marche,  nous  presentons  les 
quelques  chiffres  suivants,  qui  representent  leur  valeur  reelle  : 


Annees 

Salaires  journaliers 

Appointements 

1901-1910 

100 

100 

1913 

90,7 

100 

1914 

98,5 

100 

1915 

83,9 

74,5 

1919 

70,5 

21,9 

1920 

73,5 

14,3 

1921 

100 

19,2 

1922 

100,9 

23,7 

1923 

91,1 

26,9 

1924 

83,2 

26,5 

1925 

73,6 

24,4 

En  d’autres  termes,  la  puissance  d’achat  du  salaire  du  fonc- 
tionnaire  est  reduite  des  trois  quarts  en  1925.  Il  est  evident 
qu’avec  les  maj orations  qui  ont  ete  accordees  depuis  1925 
jusqu’aujourd’hui,  cette  proportion  s’est  modifiee  ; les 
salaires  des  fonctionnaires  se  sont  ameliores.  Pour  donner  ici 
une  idee  de  ce  que  representent  les  salaires  des  employes  de 
I’Etat,  nous  avons  elabore  le  tableau  ci-joint  : 


Tableau  compahatif  ues  tbaitements  des  fonctionnaibes  publics 
EN  li)12  ET  EN  1929-li)30  PAH  CATEGOHIES 


Tn  A ITEM  F r^TS  M O Y E S 
MENSl'EI.S  POfH  1929-1930 

= 0 

= - 1 
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Magisthatuhe  : 
President  de  la  Cour  de 
Cassation 

is.'ion 

570 

475 

800 

71 

59 

Conseiller  de  la  Cour  de 
Cassation 

12.540 

464 

386 

600 

77 

64 

President  de  la  Cour 
d’ Appel 

13.420 

497 

414 

600 

83 

69 

Conseiller  de  la  Cour 
d’ Appel 

9.680 

358 

298 

475 

75 

63 

President  du  rrilninal 
departeinental 

8.470 

313 

261 

450 

69 

58 

Juge  au  Tribunal  depar- 
teinental 

5.940 

220 

183 

350 

63 

52 

Juge  de  Paix 

4.840 

179 

149 

300 

59 

48 

Moyenne  par  ]uge 

10.041 

371 

309 

510 

71 

59 

Phofesseuh  d’Umveb- 
siTi!:  : 

Professeur  ordinaire... 

10.880 

403 

335 

600 

67 

56 

extraordinaire 

9.280 

343 

286 

500 

69 

57 

Agrege 

7.280 

270 

225 

400 

67 

56 

Moyenne  par  professeur . 

9. 1 4(i 

339 

280 

500 

68 

56 

Hors  categories 
Secretaire  general 

10.480 

388 

323 

650 

69 

50 

Directeur  de  .Ministcre. 

10.480 

388 

323 

600 

64 

54 

i^Ioyenne  des  emplois  hors 
categories 

10.480 

388 

323 

625 

62 

52 

Guerre  : 

Colonel 

11.220 

415 

346 

700 

59 

49 

Commandant  de  batterie 

6.600 

244 

203 

450 

54 

45 

Capitaine  de  eompagnie. 

4.950 

183 

152 

375 

48 

40 

Lieutenant  de  secteur. . 

4.290 

150 

132 

250 

63 

52 

Moyenne  des  rnilitaires . . 

6.765 

250 

208 

444 

56 

47 

Tableau  comparatif  des  traitements  des  fonctionnaires  publics 
EN  1912  ET  EN  1929-1930  par  categories  {suite) 


Traitements  moyens 
MENSUELS  POUR  1929*1930 

<1/ 

s ? ^ 

o 

CO 

C 2 

Categories  et  emplois 

Kn  levas-papier 
(27  levas  = 1 franc-or) 

1 

3 

« 

C 

£ 

o 

c 

u 

o 

«} 

o 

c 

n 

£■ 

c 

En  francs-or  reels,  comple  tenu  ] 
de  I’index  dii  renclierissemcnt 
du  cout  de  la  vie 
pour  le  I®*"  scmoslre  de  1929 

TrailenK'nts  moyens  mensu 
pour  1912,  en  francs-or 

Poureentage  de  comparaist 
des  traitements  noniinaux- 
de  1929-1930  par  rapport 
aux  traitements  de  1912 

Pourcentage  tie  com[^arais< 
des  traitements  reels  de  1912 
par  rapport  aux  fraitonieii 
de  1912 

1^®  Categorie: 

Chef  de  division 

6.805 

252 

210 

500 

50 

42 

Directeur  de  lycee 

6.350 

235 

196 

445 

52 

44 

Moyenne 

6.577 

243 

203 

472 

51 

43 

2®  Categorie: 

Sous-prefet 

4.661 

172 

143 

242 

71 

59 

Professeur  de  lycee.  . . . 

4.983 

184 

153 

330 

55 

46 

Chef  de  bureau 

4.331 

160 

133 

400 

40 

33 

Chef  de  finances 

4.248 

157 

131 

300 

52 

43 

Referendaire  statist..  . . 

4.166 

154 

129 

275 

56 

46 

Referendaire  a la  Cour 

des  Comptes 

4.290 

158 

131 

275 

57 

47 

Moyenne 

4.446 

164 

137 

303 

55 

45 

3®  Categorie: 

Professeur  de  college... 

4.041 

149 

124 

210 

70 

59 

Chef  de  finances 

3.154 

116 

96 

200 

58 

48 

Technicien  statist 

2.989 

110 

91 

225 

48 

40 

Controleur  de  la  Compta- 

tabilite  publique.  . . . 

3.195 

118 

98 

185 

63 

53 

Moyenne 

3.344 

123 

102 

205 

60 

50 

4®  Categorie: 

Instituteur 

3.503 

129 

107 

180 

72 

60 

Compteur 

2.453 

91 

76 

160 

57 

47 

Comptable 

2.453 

91 

76 

150 

60 

51 

Moyenne 

2.803 

104 

86 

163 

63 

53 

5®  Categorie  : 

Archiviste 

2.079 

77 

64 

200 

38 

32 

Archiviste  registrateur. 

1.996 

74 

62 

185 

40 

33 

Copiste 

1.996 

74 

62 

no 

67 

56 

Moyenne 

2.024 

75 

63 

165 

45 

48 

6®  Categorie  : 

Gargon  de  bureau 

1.596 

59 

49 

85 

69 

57 
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La  meinc  baissc  dcs  einolunients  cst  constatee  dans  les  pro- 
fessions llbtn'alcs  : avooats,  inedeclns,  artistes,  rnusiciens,  etc. 

truant  aux  bureauerates  et  aux  cnij)loyes  tics  entreprises 
prlvces,  Icur  situation  n’est  pas  la  ineine.  Ces  cntrcjtrises  se 
sont  inontrees  de  tout  teiuj)S  plus  favorables  a des  modifi- 
cations de  salaircs  en  adoplant  les  prix  du  marchc  ; ellcs  out 
poursuivi  une  jiolitiijue  tendant  a relenir  a leur  service  les 
bons  fonctionnaires,  ef  a augmenter  leurs  einolumcnts  propor- 
I ionnellemenl  a la  eherte  de  la  vie.  Pour  anudiorer  encore  davan- 
lage  les  salaircs  de  leurs  eiujiloyes,  elles  int rodulsirent  apres  la 
guerre  le  systeme  de  la  gratifical ion  ditc  du  mois  double,  ct 
dans  certains  endrolts,  ('ctte  gral llicat ion  fut  ineinc  donnee 
deux  fms  ]iar  an.  I'it  nous  passons  sous  silence  les  gros  erno- 
lunients  <|ue  les  enlrejuises  do  tabac  payaient  a leur  personnel, 
(pii  depassaienl  de  loin  des  besoins  nouveaux  causes  par  la 
chciie  de  la  vie.  Cetlc  dilTerenee  entre  les  salaircs  per^us  au 
dehors,  entre  les  journees  salariees  de  fouvricr  de  second 
ordre,  et  les  emoluments  des  employes  des  entreprises  privees, 
agissait  aussi  sur  Petat  d’esprit  du  fonctionnaire  bulgare,  aug- 
menlalt  son  mecontentement  et  I’mcitait,  dans  la  plupart  des 
cas,  a quitter  son  service  d’Ltat  pour  trouver  une  occupation 
plus  lucrative  dans  les  entrejuises  privees.  La  pcrsistance  de 
('Ctte  situation  priva  I’Ltat  d’un  grand  nombre  de  ses  fonction- 
naires les  meillcurs  et  les  plus  experimentes.  Et  comme  le 
])henomcne  dure  encore  aujourd’bui,  on  a mis  de|)uis  plusieurs 
annees  a Pordre  du  jour  la  tpiestion  de  la  stabilisation  des 
trailements  des  fonctionnaires,  et  de  leur  adaptation  aux 
salaircs  jirives  et  au  cout  de  la  vie. 

Nous  devons  rcconnaitre  qu’en  dehors  des  fonctionnaires 
ordinalres,  il  existait  apres  la  guerre  une  autre  categorie 
d’individus  qul  se  trouvaient  dans  une  situation  encore  plus 
dilPicile  : les  retraites.  Les  retraites  fournies  aux  fonctionnaires 
sont  jiayees,  comme  nous  Pavons  vu,  grace  a un  fonds  cons- 
titue  par  les  retenues  elTectuees  sur  les  salalres  des  employes 
pendant  les  annees  de  service  de  chacun  d’eux.  Ce  fonds,  qul 
atteignait  apres  la  guerre  400  millions  de  levas,  etait  depose 
a la  Banque  Nationale  de  Bulgaric  en  or,  et  les  pensions  qu’on 
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payait  aux  fonctionnaires  etaient  evaluees  en  or.  iVvec  la  depre- 
ciation du  lev  baissa  le  pouvoir  d’achat  de  la  pension.  Mais 
tandis  que  I’Etat  pouvait  majorer  les  salaires  grace  a son  bud- 
get, et  les  adapter  tant  bien  que  mal  aux  exigences  et  aux 
conditions  du  marche,  le  fonds  des  pensions  ne  permettait 
point  de  majorations  semblables,  et  bientot  on  en  arriva  a une 
situation  intolerable  ; le  fonctionnaire  qui  auparavant  touchait 
par  mois  une  pension  de  250  levas-or,  ne  percevait  plus  que  8 a 
19  levas-or.  Pour  sortir  de  cette  situation,  I’Etat,  qui  est  contraint 
par  la  Constitution  a assurer  les  retraites  des  fonctionnaires, 
fut  oblige  de  modifier  la  loi  sur  les  pensions,  afin  d’augmenter 
celles-ci.  Tandis  qu’auparavant  le  taux  maximum  de  la  pension 
etait  fixe  a 500  levas-or  par  mois,  la  nouvelle  loi  le  porta  a 
5.500  levas  par  mois  ; tandis  qu’auparavant  il  n’avait  jamais 
ete  question  de  minimum,  on  en  fixa  maintenant  un  a 500  levas. 

Cette  reduction  des  revenus  des  fonetionnaires,  desouvriers 
et  des  professions  liberales  devait  forcement  avoir  une  reper- 
cussion sur  la  consommation  generate,  et  par  consequent  sur 
les  classes  dont  I’activite  a un  caraetere  d’economie  sociale, 
artisans,  agrieulteurs,  proprietaires  d’immeubles,  ete.  II  sulfit 
de  jeter  un  coup  d’oeil  sur  les  chiffres  donnes  dans  les  pages 
precedentes,  concernant  la  consommation,  pour  y trouver 
la  confirmation  de  ce  que  nous  avangons  ici.  La  puissance 
d’achat  du  consommateur  bulgare  est  reduite  par  la  diminution 
de  ses  revenus  reels,  et  ceci  reagit  sur  I’activite  economique. 
C’est  la  qu’il  faut  rechereher  la  eause  de  la  crise  qui  sevit 
dans  ce  domaine  en  Bulgarie  apres  la  guerre. 


§ 11.  — Les  plus  lourdes  consequences  de  la  guerre  : 
Dettes  publiques,  Reparations  et  les  Refugies. 

Le  bilan  des  guerres,  qui  durerent  sept  annees,  peut  s’ex- 
primer  par  les  chiffres  suivants.  Pour  la  guerre  balkanique,  on 
a dispose  de  680.982.610  levas-or  de  credits  votes  par  la 
Chambre.  Le  Tresor  d’Etat  fournit  sur  cette  somme 
320.927.153  levas-or,  provenant  des  recettes  contributives 
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ordinaires  et  extraordinaires.  11  y a lieu  d’ajouter  aux  defenses 
jii'ovoquecs  par  cctte  guerre  les  soiuines  suivantes  : 
75.000.000  de  francs  |)rovenant  d’uii  einprunt  contracte  a la 
llanque  I'rangalse  de  Paris  et  des  Pays-Bas  contre  des  bons  du 
I’resor,  et  qul  fut  rcinbourse  en  1920,  grace  a I’eniprunt  pour 
les  refugies  ; uii  einprunt  a la  Banque  Russo-Asiatique  s’ele- 
vant  a 10.000.000  de  roubles-or,  soit  30.000.000  de  levas-or,  qui 
est  encore  a decouvert  ; pour  le  paienient  des  requisitions,  I’Etat 
contracta  en  1914  un  einprunt  Interieur  de  90.000.000de  levas-or; 
cnlin,  il  faut  ajouter  a cela  30.000.000  de  levas-or  provenant 
d’avances  fournies  pendant  la  guerre  par  des  banques  autri- 
cbiennes  contre  des  bons  du  I resor.  bbi  definitive,  la  guerre 
balkanique  a coute  au  I'resor  bulgare  551  inilllons  de  levas-or. 

\ oici  maintenanf  le  bilan  des  coinptes  concernant  la  guerre 
inondiale  de  1915-1918:  credits  votes:  7.451.752.752  levas  ; 
tlepenses  clfectlves  : 6.101.079.944  levas.  L ne  j^artle  de  cette 
somine  dolt  etre  evaluee  en  levas-or,  I’autre  en  levas-papier 
il’une  valeur  ileprecitA*.  tAqiendanl,  il  est  tlillicile  de  determiner 
la  grandeur  relative  de  ces  deux  parties,  car  les  paleinents 
out  eteellectues  pendant  une  peiiode  s’etendant  sur  dix  annees. 
routes  ces  depenses  representent  seulement  les  frais  extraor- 
dinaires. La  guerre  a englouti  en  meme  temps  des  sommes 
enormes  provenant  des  budgets  reguliers,  mals  11  nous  a ete 
impossible,  malgre  tons  nos  efforts,  d’en  faire  une  evaluation. 

Apres  la  guerre,  le  (iouvernement  bulgare  fut  oblige  d’as- 
sumer  d’autres  charges  : il  lui  fallut  payer  20  millions  de  francs- 
or  a la  Compagnie  des  Chemlns  de  fer  ottomans,  apres  une 
reclamation  notlfiee  six  annees  apres  recheance  ; le  tout, 
interets  y cornprls,  s’elevant  a 27  1 j'l  millions  de  francs  fran- 
gais.  11  a ete  conclu  avee  le  Gouvcrncmcnt  frangals  une  con- 
vention pour  le  remboursement  des  obligations  que  les  partl- 
culiers,  I’Ltat  et  les  communes  bulgares  avaient  envers  les 
sujets  frangais.  Le  montant  en  fut  evalue  au  debut  a 29  millions 
de  francs  frangais  ; on  emit  des  obligations  a 6 1 /2  pour  100 
])our  une  soninie  equivalenle.  Plus  tard,  il  y cut  une  augmen- 
tation de  21,8  millions,  et  actuellement  la  dette  s’eleve  a 
50.932.500  francs  frangais.  Selon  cette  convention,  connue 
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SOUS  le  nom  de  « Convention  Enaux  »,  le  Gouvernement  bul- 
gare  emettra  des  obligations  pour  un  montant  maximum  de 
100  millions  de  francs  frangais.  Devant  les  pretentions  du  Gou- 
vernement serbe,  la  Bulgarie  a du  debourser,  pendant  les 
annees  1923,  1924  et  1925,  une  somme  de  300  millions  de  levas 
pour  dilTerentes  requisitions  et  divers  autres  engagements 
contractes  pendant  la  guerre.  Independamment  de  tout  cela, 
le  Gouvernement  bulgare  fut  oblige  de  payer  a 1’ Entente 
une  indemnite  d’occupation  pendant  les  annees  1918  et  1919, 
s’elevant  a 25  millions  de  francs  frangais  ; la  Bulgarie  dut  en 
meme  temps  renoncer  au  remboursement  du  montant  des 
requisitions  effectuees  par  lesdites  armees,  et  meme  au  rem- 
boursement des  sommes  que  les  Allies  avaient  regues  a titre 
d’avances  de  la  Banque  Nationale  de  Bulgarie. 

En  outre,  le  Gouvernement  bulgare  fut  oblige  de  s’acquitter 
de  la  dette  dite  « Dette  Desclosieres »,  representant  la  valeur  des 
cereales  qui  avaient  ete  achetees  et  emmagasinees  chez  nous 
par  une  compagnie  au  service  des  Allies  au  debut  de  la  guerre  ; 
soit  76.440.000  levas-papier  au  Gouvernement  anglais  et 
2.659.200  francs  au  Gouvernement  frangais.  On  paya  encore 
a celui-ci  environ  35  millions  de  levas-papier  a titre  d’indem- 
nite  au  profit  de  certaines  compagnies  de  tabac.  Nous  payerons 
encore  au  Gouvernement  roumain  300  millions  de  levas  environ, 
montant  des  sequestres  bulgares  ; les  pourparlers  au  sujet 
de  ce  remboursement  sont  en  cours. 

Enfin,  a toutes  ces  dettes  vint  s’ajouter  la  « Dette  des 
Reparations  ». 

Suivant  I’article  121  du  Traite  de  Neuilly,  le  Gouvernement 
bulgare  devait  payer  aux  vainqueurs  2 milliards  et  1 /4  de  francs- 
or  au  titre  des  reparations,  et  ceci  dans  un  delai  de  37  annees, 
avec  un  interet  annuel  de  5 pour  100,  soit  une  annuite  de 
134  millions  de  francs-or  par  an.  II  est  evident  qu’il  etait  abso- 
lument  impossible  a la  Bulgarie  d’effectuer  des  paiements  aussi 
formidables.  En  se  basant  sur  I’article  122  du  Traite  de  Neuilly, 
elle  exigea  une  expertise  de  sa  situation  economique,  et  le 
21  mars  1923,  il  fut  convenu  que  cette  dette  serait  divisee 
en  deux  parties  : la  tranche  A,  s’elevant  a 550  millions  de 
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francs-or,  payable  pendant  une  periode  de  60  annees,  a 5 pour 
100  d’lnterets  ; et  la  tranche  B,  s’elevant  a 1.700  millions  de 
francs-or,  exernpte  d’interets,  et  qui  ne  serait  pas  exigible 
avail t le  janvier  1953.  Mais  paralleleinent  a cela,  les  soinmes 
auxt|uclles  la  Bulgarie  avait  droit  d’apres  les  articles  136,  142 
el  145  du  traite,  ne  pouvalent  etre  saisies  avant  le  1®^  fevrier 
1953,  et  furent  portees  au  comptede  la  partie  B de  la  dette  des 
reparallons.  On  remit  a cette  date  rajijilication  de  Tartlcle  122  du 
traite,  en  vertu  duquel  la  Bulgarie  avait  le  droit  de  solliclter  une 
reduction  de  ses  engagements.  La  modalite  de  palement  de 
la  partie  A fut  elablie  de  telle  fagon  que  les  montants  des 
palements  devaient  etre  moins  importants  au  debut,  et  aller 
croissant  d'annee  en  annec.  Bar  exemple,  en  1923-1924,  la 
Bulgarie  devail  payer  5 millions  de  francs-or  ; en  1924-1925, 
6 millions  ; en  1925-1926,  7 millions  ; en  1926-1927,  8 millions  ; 
a partirde  1928  jusqu'a  1934,  10  millions  ; ensuite  16  millions  ; 
et  de  1934-1935  jusqu’en  1983,  nous  devons  payer  43,4  millions 
de  f rancs-or  |)ar  an. 

Indepcndamment  de  ce  ipii  precede,  on  contracta  en  1926 
pour  les  besoins  des  refugies  un  emprunt  a 7 pour  100  s’elevant 
a 3.326.000  livrcs  sterling,  montant  qui  comprenait  4,5  mil- 
lions de  dollars  ; cet  emprunt  fut  emis  a New-York  par  les 
banques  Blair  et  C*®,  Speyer  et  C*®,  et  autres.  Pour  cet  emprunt, 
le  Gouvernement  bulgare  devait  payer  par  an  en  interets  et 
amortissemenls  180.000  livres  sterling  et  337.500  dollars,  ce 
qui  ecpiivaut  a 167,7  millions  de  levas  bulgares. 

bni  outre,  I’Ltat  bulgare  avait  assume  I’engagement  de 
rembourser  en  obliiiations  les  biens  mobiliers  et  immobiliers 
des  refugies.  Jus([u’a  present,  le  Parlement  a vote  pour  cela  un 
credit  de  1.500  millions  de  levas,  mais  on  prevoit  que  ces 
credits  atteindront  2.800  millions  de  levas.  A ce  propos,  nous 
devons  mentionner  que  I’Etat  grec  assume  de  son  cote  des 
charges  analogues,  et  (ju’il  y a ainsi  compensation.  II  est  dilLi- 
cile  do  determiner  aujourd’bul  qui  des  deux  Etats  restera 
debiteur  de  Tautre. 

Enlin,  nous  devons  signaler  que  la  guerre  a laisse  a I’Etat 
bulgare  une  dette  en  billets  de  banque  d’environ  4.518  millions 
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de  levas.  Pour  la  regler,  I’Etat  sera  oblige  de  contraeter  un  nouvel 
emprunt  de  relevement  par  I’intermediaire  de  la  Societe  des 
Nations,  et  qui  devra  s’elever  a environ  5 millions  de  livres 
sterling. 

II  y a lieu  d’ajouter  a tout  eela  les  aneiennes  dettes  civiles, 
dont  le  total,  selon  les  coinptes  a ee  jour  (1924),  s’eleve  a 
583  millions  de  levas-or.  Ce  sont  divers  emprunts  que  la  Bul- 
garie  a contractes  a Vienne,  a Paris  et  a Londres  avant  la 
guerre  balkanique,  a des  taux  variant  de  4 1 /2  a 6 pour  100. 
Jusqu’en  1915,  le  paiement  de  ees  emprunts  a ete  efleetue 
avee  regularite.  Apres  eette  date,  par  suite  de  la  guerre,  les 
paiements  furent  suspendus,  mais  le  Tresor  d’Etat  deposait 
en  leva  a la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  la  somme  neees- 
saire  pour  eouvrir  les  interets  et  pour  assurer  I’amortissement 
des  emprunts.  Immediatement  apres  la  fin  de  la  guerre,  des 
janvier  1919,  I’Etat  bulgare  eommenga  a elleetuer  le  rembour- 
sement  des  eoupons  en  retard  ou  en  eours  ; eonformement 
a ux  conditions  des  traites,  le  paiement  fut  efleetue  en  francs 
frangais.  Mais  comme  les  traites  stipulaient  que  les  obligations 
sorties  seraient  payees  suivant  le  desir  du  porteur  en  livres 
sterling,  en  florins  hollandais  ou  en  francs  frangais,  on  souleva 
la  question  du  mode  de  paiement.  Apres  de  longs  pourparlers, 
on  decida  que  les  paiements  seraient  effectues  en  francs  fran- 
Qais,  aux  ressortissants  des  Etats  dont  le  eours  de  la  monnaie 
serait  egal  ou  superieur  a la  valeur  du  franc  frangai',  ou  en 
monnaie  nationale  aux  ressortissants  des  Etats  qui  possedent 
une  monnaie  ayant  un  eours  inferieur  a celui  du  franc  frangais. 
Cependant  on  introduisit  dans  eette  convention  provisoire  une 
disposition  speciale  prevoyant  que  parmi  les  porteurs  etrangers, 
seuls  ceux  qui  etaient  en  possession  des  obligations  avant  la 
guerre,  c’est-a-dire  au  1®^  octobre  1915,  pourraient  exiger  le 
paiement  en  monnaie  de  valeur  plus  elevee  que  le  lev  bulgare. 
II  n’y  eut  que  les  porteurs  d’obligations  bulgares  en  Hollande 
qui  ne  furent  guere  satisfaits  de  eette  decision.  II  fut  convenu, 
en  meme  temps,  que  le  remboursement  des  emprunts  exte- 
rieurs  de  I’Etat  bulgare  aux  sujets  bulgares,  aux  porteurs  habi- 
tant en  Allemagne,  en  Autriche  ou  dans  les  nouveaux  Etats 
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situes  a rinterieiir  des  ancionncs  frontieres  de  ccux-ci  s’cfTec- 
tuorait  (mi  levas  l)id<Tai('S.  C.onuuc  le  paicinonl  cn  levas  bulgares 
n’etait  null(Mnent  avantafjeux,  on  vit  se  nianifeslcr  la  tendance 
(rexporter  les  ohlifjallons  dans  les  jiays  ayanl  nne  inonnaie  a 
coins  (deve.  Poor  einpecher  cetle  prali(|ue,  la  Direction  de  la 
Delte  pnhliqne  dressa  des  lisles  noires.  Sans  entrer  dans  pins 
de  delads,  sitrnalons  ipie  ces  listes  noires  furent  I’ohjet  de  noin- 
hrenx  liti^es  enlre  la  BnDarie  c'l  les  detentenrs  de  litres  bid- 
"ares  a I'etranfror.  A pres  bien  des  discussions  jirovoqnees  par 
ces  bilges,  on  decida  ce  cpii  suit  ; 1®  Le  rciiibourseinent  des 
eniprnnts  de  I’Klat  bnlgare  s’eH'cctiiera  an  lanx  de  la  inonnaie 
indiipice  snr  les  litres  ayanl  le  eonrs  le  jibis  eleve  ; 2°  ee  taux 
varie  selon  les  eniprnnts,  siiivant  ipi’ils  out  ide  contractes  avec 
des  garanlies  reelles  ou  sans  garanties  reelles,  el  suivant  la 
nature  di*  la  garantii'  elle-ineini*  ; 3®  le  goiiverneinenl  biilgare 
s'engage  a trailin’  de  la  inenie  fagon  tons  les  portenrs  frangais, 
anglais,  hollandais  el  lenrs  egaiix,  beiges,  italiens,  ainericains, 
snisses,  ayant  aebete  lenrs  litres  avant  le  8 juillet  1922  ; 
4°  les  lisles  noires  sont  siqipriinees.  Tons  les  litres  payables 
snivant  les  eonditions  de  la  eonvention  en  inonnaie  a cours 
depreeie,  doivenl  ponvoir  elre  distingnes  de  cenx  ipii  sont 
payables  aiix  lanx  el  abbs  par  la  eonvention.  Pour  eela,  les 
obligations  de  tons  les  eniprnnts  seront  nninles  de  nouveanx 
coupons  ; les  litres  jiayables  snivant  les  conditions  de  la  eonven- 
tion doivent  etre  inniils  de  nouveanx  coupons  ; ceux  qiii  sont 
payables  en  inonnaie  a cours  depreeie  doivent  porter  des  cou- 
pons inuiiis  d’une  apostille  ; 5°  les  lirages  des  einprunls  sont 
suspendns  du  avril  1920  an  31  mars  1933.  La  convention 
est  valable  pendant  iin  delai  de  trois  annees  (du  1®^  avril  1924 
au  1^^"  avril  1927)  ; 6*^  par  iin  accord  compleincntaire,  I’Klat 
bulgare  s’engage  a reinbourser  sur  la  base  de  24,02  cents 
hollandais  pour  1 franc  frangais  les  coupons  echus  et  les  obli- 
gations detenues  ]iar  des  jiorleurs  hollandais,  et  sorties  au 
14  mars  1919  ; 7®  les  jiorteurs  de  litres  en  Bulgarie,  en  Alle- 
magne  et  dans  les  territoires  de  I’Autriche,  seront  rembourscs 
au  taux  de  la  couronne  tcheque,  e’est-a-dire  en  levas  bulgares 
multiplies  par  qualre.  Lors  de  la  conclusion  de  I’emprunt  pour 
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les  refugies,  on  signa  le  11  clecembre  1926  une  convention 
supplementaire  entre  la  Bulgarie  et  les  porteurs  de  litres 
bulgares  ; suivant  cette  convention,  les  interets  croitront 
progressivement  jusqu’a  leur  parite-or.  Cette  eonvention  qui 
fut  ratifiee  par  le  Parlement  bulgare,  contient  les  prescriptions 
suivantes  : 

1°  Le  taux  cles  interets  aflerents  aux  emprunts  6 pour  100 
1892,  5 pour  100  1902,  5 pour  100  1904,  4 1 /2  pour  100  1907, 
et  4 1 /2  pour  100  1909,  et  remboursables  posterieurement  au 
ler  avril  1927,  est  fixe  eomme  suit  : 


Emprunts 

1892 

6 pour  100 

Emprunts 
1902  5 pour  100 
1904  5 pour  100 
1907 

iYo  pour  100 

Emprunt 

1909 

454  pour  100 

Du  avril  1927  au  1®^  avril  1930 

37  % 

49% 

35  % 

Du  l®r  avril  1930  au  1®^  avril  1933 

43  % 

56% 

40  % 

Du  1®^  avril  1933  au  1®^  avril  1936 

48  % 

63% 

45  % 

Du  1®^  avril  1936  au  1®^  avril  1939 

53  % 

70  % 

50  % 

Du  l®r  avril  1939  au  1®^  avril  1942 

59  % 

77% 

55  % 

Du  1®^  avril  1942  au  1®^  avril  1945 

64  % 

84% 

60  % 

Du  l®'^  avril  1945  au  I®’"  avril  1948 

69  % 

91% 

65  % 

Du  1®^  avril  1948  au  I®*"  avril  1951 

76,5% 

100  % 

71,5% 

On  commencera  a servir  les  interets  a leur  taux  integral  le 
ler  avril  1948  pour  les  emprunts  5 pour  100  or  1902,  5 pour  100 
or  1904,  et  4 1 /2  pour  100  or  1907,  et  le  1®^  avril  1951  pour  les 
emprunts  6 pour  100  1892  (s’il  y a encore  des  titres  de  eet 
emprunt  en  circulation),  5 pour  100  1896,  et  4 1 /2  pour  100 
1909.  Les  paiements  seront  eflectues  dans  eelle  des  monnaies 
prevues  par  la  convention,  ayant  le  cours  le  plus  eleve,  au  choix 
du  porteur. 

2°  Les  tirages  pour  les  amortissements  seront  suspendus 
du  1®^  avril  1927  au  l®^'  avril  1933.  Le  Gouvernement  bulgare 
pourra  a tout  instant  pendant  eette  periode  raeheter  pour  les 
amortir  les  obligations  se  trouvant  sur  le  marche. 

3®  Un  nouveau  tableau  d’amortissements  sera  elabore  au 
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avril  1933,  en  tenant  coniptc*  des  titres  dc  chaqne  emprunt 
I'ostes  en  eirculat Ion  a eette  date.  L’echeance  jirevuc  j)ar  les 
nouveaux  tableaux  d’aniortisseinent  ne  ])ourra,  en  aucun  cas 
depasser  le  ternie  de  hint  annees  prevn  dans  les  eonvenllons 
primitives  relatives  a ratnorl  issenient  des  einprunts.  A Texpi- 
ration  de  ee  delai,  tons  les  titres  de  tons  les  einprunts  devront 
etre  reinbourses. 

4°  Du  avril  1933  an  l*^*"  avrd  19'i8,  la  inoitic  du  montant 
total  des  amortissements  de  tons  les  einprunts,  tel  (pi’il  sera 
deternune  dans  le  nou\'eau  tableau  des  amortissements,  sera 
utilise  an  ehoix  du  (ioiivernement  bultjare,  suit  a des  rachats 
en  Bourse,  suit  a elleetuer  des  tirages  sur  la  base  des  taux  ajipli- 
eables  au  jiaiement  des  interets  au  moment  on  aiiront  lieu  ces 
tirages  d’amortissement . A |)artir  du  1®^  avril  1948,  les  sommes 
destinecs  aux  amort  issemenls  seront  iitilisces  enlieremcnt 
siiivant  les  previsions  des  nouveaux  tableaux  d’amortissement. 

5®  Au  cas  oil  la  situation  materielle  de  la  Bul£rarie  s’amelio- 
rerail  on  empirerail  sensiblement,  le  ( lomernemenl  biilgare 
et  les  (.onntes  rejiresentant  les  jiorteiirs  des  einprunts  en 
question  se  reservent  le  droit  de  solliciter  une  revision,  cn 
commun  aecord,  dc  la  ])resente  convention. 

Pin  relation  etroite  avee  la  convention  du  1 1 decembre  1926, 
cst  la  loi  sur  le  jiaiemimt  des  coupons  barres  et  des  obligations 
a coujions  barres  des  einprunts  etrangers  dc  I’Etat  bulgare 
suivants  : 6 junir  100  1892,  5 jiour  100  1896,  5 pour  100  1902, 
5 pour  100  1904,4  1/2  pour  100  1907,  et  4 1/2  jioiir  100  1909. 
Cette  loi  fut  votec  le  1 1 avril  1927,  par  rAsscmblee  Natlonale, 
et  jiromulguee  au  Journal  Officiel  n®  23,  du  2 mai  1927.  Confor- 
mement  a cette  loi,  les  coupons  barres  des  einprunts  sus- 
mentionnes,  venant  a echeance  posterieurement  au  1^^  avril 
1927,  ainsi  que  les  obligations  a coupons  barres  qul  sortirent  au 
tlragc  apres  le  1^^  avril  1927,  seront  reinbourses,  sans  conside- 
ration de  la  nationalite  du  porteur,  en  couronnes  tcheques, 
sur  la  base  de  0,952  couronne  tcheque  jiour  1 franc  nominal, 
converties  en  monnaic  indifrenc  au  cours  du  chaniie  de  la  cou- 
ronne  tcheque  le  jour  du  paiement.  En  ce  qui  concerne  les 
sujets  bulgarcs  porteurs  de  titres  a coupons  barres,  on  Icur 
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garantit  le  paiement  au  cours  de  la  couronne  tcheque  par 
rapport  au  dollar  au  jour  de  I’entree  en  vigueur  de  la  loi. 

Nous  devons  remarquer  ici  que  le  Gouvernement  bulgare, 
dans  ses  efforts  pour  obtenir  des  facilites  de  paiement  pour  ses 
emprunts  etrangers,  plaga  ses  ressortissants  porteurs  de 
titres  dans  une  situation  tres  defavorable.  Les  sujets  bulgares 
ont  touche,  et  continuent  a toucher  des  interets  a untaux  sensi- 
blement  inferieur  a celui  dont  beneficient  les  etrangers. 
Pour  defendre  leurs  interets,  de  nombreux  porteurs  reussirent 
a exporter  leurs  obligations  et  a les  faire  disparaitre  des  listes 
noires.  Ce  traitement  defavorable  eut  des  consequences 
ruineuses,  surtout  sur  les  fonds  des  institutions  publiques,  qui 
etaient  constitues  par  des  obligations  d’Etat.  Ce  fut  le  cas,  par 
exemple,  du  fonds  des  pensions,  de  certains  fonds  scolaires,  etc., 
d’une  partie  du  capital  de  la  Caisse  d’Epargne,  dont  les  recettes 
se  trouverent  reduites  de  15  a 20  fois. 

Comme  conclusion,  nous  devons  remarquer  que  la  Bulgarie 
s’est  montree,  apres  la  guerre,  debiteur  parfaitement  honnete, 
tant  dans  le  paiement  de  ses  emprunts  civils  que  dans  le  paie- 
ment de  ses  obligations  qui  avaient  un  caractere  politique,  et 
qui  resultaient  des  traites  de  paix.  Ainsi,  elle  a fait  face  dans 
un  delai  de  deux  annees  aux  obligations  qu’elle  avait  assumees 
envers  la  Serbie  ; elle  a assure  avec  regularite  les  engagements 
qu’elle  avait  pris  envers  les  sujets  frangais  ; elle  s’est  acquittee 
de  la  dette  d’ occupation,  et  enfm  elle  paie  honnetement  sa  plus 
lourde  dette,  celle  des  reparations.  II  est  evident  que  tout 
cela  necessite  de  grands  efforts  ; la  richesse  nationale  s’epuise, 
car  c’est  de  I’or  qu’on  exporte  alors  que  le  bilan  commercial 
du  pays  a ete  particulierement  defavorable  pendant  les 
dernieres  annees.  Nous  n’avons  pas  ici  a entrer  dans  une  ana- 
lyse plus  detaillee  de  la  dette  des  reparations  ; cependant, 
nous  ne  pouvons  pas  ne  pas  souligner  le  fait  que,  lorsque  dans 
quelques  annees,  les  paiements  annuels  atteindront  43  millions 
de  francs-or,  auxquels  il  faudra  aj  outer  le  montant  des  dettes 
militaires  ou  civiles,  on  arrivera  au  chiffre  de  85  millions  de 
francs-or  par  an.  Cette  somme  depasse  nettement  la  capa- 
cite  de  paiement  de  la  Bulgarie,  et  il  serait  difficile  de  parler 
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aloi's  tracquilteinent  regulier.  Eii  clTct,  scion  des  estimations 
assez  j>recises  de  Cyrille  Popolf,  le  revcnn  de  reconomic 
bnlgare  poiivait  s’evalncr  a 1.640,8  millions  de  levas-or.  Ce 
chilTre  se  rapportait  a nnc  epoqiie  d’acllvite  economique 
intense  ct  d’aprcs  nous  cst  trop  clevc.  Dcpnis  la  (jnerre,  la 
situation  s’est  modifitV  sensihlcment,  surlont  si  I’on  songe 
que  nons  avons  perdu  la  region  la  ])lus  fertile  de  la  Bulgarlc  : 
la  Dohrondpi  du  8ud.  Nous  sommes  aujoiird'hui  embarrasses 
pour  proeeder  a une  estimation  ])reoise  du  revenn  national,  du 
fait  qu’a  la  Bulgarle  out  etc  annexees  de  nouvellcs  regions,  les 
Bhodopes  et  les  dlstilcts  de  Betrlteh  et  de  Nevrocope.  Mais 
nous  possedons  un  indiee  signllicat  if.  Suivant  les  declarations 
de  rimpdt  sur  1(>  revenu,  le  revenn  national  s’elevait  en  1922 
a 14  1 /2  mdliai’ds  de  levas-papier,  ee  (jul  e(piivaut,en  comptant 
le  lev  bulgar('  an  eours  de  25  levas  pour  un  franc  suisse,  a 580  mil- 
lions de  franes-or  annucllement.  Admettons  (pi’il  y alt  eu  dissi- 
mulation ; admettons  meme  que  le  revenu  reel  soit  deux  fois 
superieur  a eelul  qui  a etc  declare  ; il  n’en  rcste  jias  moins  que 
le  revenu  national  n’est  ]ias  superieur  a 1.160  millions  de  francs- 
or,  ehilTre  (pil  est  de  beaueoup  inferieur  a celui  que  donnc 
Cyrille  Bojiulf  jioiir  repoipic  (ravant-giicrre.  D’apres  mes  der- 
nleres  estimations  (lf)29- 1930),  le  revenu  national  de  Bulgarie 
pent  etre  ('stime  en  franes-or,  comme  suit  ; 


1911 


1929 


Hovemi  national 

llcvcnu  inoyiMi  par  tete 

Charges  tiscales  par  tete 

Revenu  iiuii\  i(lnel  net 

Gout  nnnimum  de  la  \ ie 

Poiiroenlaire  des  charcfcs  fiscalcs  an 

revenu 

Dette  publique  par  tete 


1 .274  millions 
292  frs-or 
4.0,9  frs-or 
246, 1 — 

213  — 

13,7 

139,51  frs-or 


1.382,7  millions 
240  frs-or 

62,39  frs-or 
177,61  — 

266  — 

26 

152.54  frs-or 

165.54  y com- 
pris  les  dettes 
en  suspens. 


I'bilin,  si  nous  prenons  comme  base  les  recettes  budgetalrcs 
reelles  qiii  s’elcvaient  dans  les  dernleres  annees  a 6.600  millions 
de  levas,  ee  qui  cn  or  equivaiit  a 264  a 270  millions,  chifTre 
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proche  des  recettes  d’avant-guerre,  nous  arrivons  a la  convic- 
tion que  la  capacite  de  paiement  de  notre  pays  ne  peut,  en 
aucune  fagon,  permettre  a la  Bulgarie  de  tenir  ses  engagements. 

Lorsqu’il  est  question  des  dettes  des  reparations,  il  faut  tenir 
compte,  non  seulement  du  cote  materiel,  mais  aussi  du  cote 
moral  qui,  autant  que  nous  ayons  pu  le  eonstater  en  frequen- 
tant  les  milieux  bulgares,  parait  avoir  une  influence  plus 
desastreuse  encore.  Le  controle  de  I’execution  des  divers 
engagements  que  la  Bulgarie  avait  du  prendre  en  signant  les 
traites  de  paix,  a provoque  la  venue  et  I’etablissement  dans  le 
pays  de  diverses  Commissions,  pendant  un  certain  nombre 
d’annees.  Les  frais  de  ces  Commissions,  qui  etaient  egalement 
a la  charge  du  pays,  etaient  enormes,  et  le  peuple  en  etait 
affecte  peniblement.  C’est  ainsi,  dans  les  annees  qui  ont  suivi 
immediatement  la  guerre,  que  les  depenses  des  differentes 
Commissions  des  Reparations,  de  Guerre,  etc.,  s’elevaient  a 
plus  d’un  milliard  de  levas. 

Ces  frais  depassaient,  pour  ne  citer  qu’un  exemple,  le  budget 
annuel  du  Ministere  de  la  Justiee.  II  est  vrai  que  ces  Commissions 
furent  reduites,  et  que  quelques-unes  quitterent  definitive- 
ment  le  pays.  Mais  il  en  est  reste  quelques-unes  encore  aujour- 
d’hui,  bien  qu’elles  aient  ete  restreintes. 

Enfin,  les  irwalides  de  guerre  eonstituent  une  charge  materielle 
et  morale  encore  plus  lourde.  Nous  avons  donne  a leur  sujet 
quelques  details  statistiques  dans  les  pages  precedentes,  de 
sorte  qu’il  serait  superflu  de  nous  arreter  encore  une  fois  sur 
cette  question.  Le  grand  nombre  des  enfants  a ete  cause  du 
grand  nombre  des  orphelins  que  Ton  peut  eonstater  dans  le 
pays.  Les  secours  que  I’Etat  leur  aeeorde,  et  qui  ne  sont  que 
justice,  peseront  lourdement  pendant  de  longues  annees  encore 
sur  la  balance  du  budget. 

Parallelement  a cette  question  des  invalides  de  guerre,  se  pose 
un  autre  probleme  qui  est  tres  grave  : celui  des  refugies. 

Les  refugies  avaient  abandonne  leurs  foyers  seculaires  pour 
aller  s’etablir  dans  des  lieux  qu’ils  ne  connaissaient  nullement. 
Ils  avaient  du  se  separer  des  terres  de  leurs  aieux,  s’adapter 
a de  nouvelles  conditions  d’existence  et  de  travail.  Il  est  tres 
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important  dc  rappclcr  qu’ils  delalssalent  lours  cglises,  leurs 
ecolcs,  les  tomheaux  do  leurs  parents  et  de  leurs  aieux,  pour 
aller  vivre  sur  un  lerriloire  nouveau,  saiis  avoir  une  idee  des 
condilions  d’existence  inaterielles  et  intellectuelles  qui  les 
attendalent.  Le  eole  psychologique  de  la  (picstlon  etait  tres 
grave  : e’etait  le  meoontenteinent,  le  desespoir,  la  haine  des 
autorltes  et  des  regleinents  (pii  les  ehassaiont  de  la  maison 
de  leurs  aneelres,  les  ohligeaient  a j)artir  a la  recherche  de 
nouvelles  conditions  de  vie,  et  a aller  creer  ailleurs  de  nouveaux 
foyers,  hit  ceci  out  lieu  a un  Tuoinent  oil  1' bit  at  et  le  peuple 
hulgares  etaient  souinis  a I’opjiression  du  traite  de  paix, 
avec  tout  ce  qu’il  conqiortait  de  charges  epuisantes  pour  notre 
pays,  avec  tout  ce  qu'il  ajqiortait  au  peiqile  de  decevant  pour 
I’ideal  national.  On  (mi  arii\  ait  a dcsespererde  I’utilitede  la  vie 
sociale,  de  rorganisation  de  Tlitat,  de  la  justice  et  du  droit 
irexlstence  lies  homines  ; le  ressort  moral  etait  hrise,  la  concep- 
tion de  la  legalite  disparalssait.  lit  il  fallal t deployer  tons  ses 
elTorts  pour  venir  au  secours  de  ces  malheureux.  La  Societe 
de  la  Croix-Rouge  dcjiensa  toutes  ses  ressources  disponibles 
pour  secourir  les  refugies  en  coins  de  route  et  pour  les  accuellllr. 
Le  Ciouvernement,  de  son  cote,  lit  tons  les  sacrilices  linanciers 
pour  leur  venir  aiissi  en  aide,  et  consacra  a cette  tache,  dans  les 
juemieres  annees,  pres  de  200  millions  de  levas.  Mais  la  situation 
etait  prccalre,  et  le  mal  ne  pouvait  etre  enraye  si  vite,  car  ni 
les  forces  sociales,  morales  et  inaterielles,  ni  le  secours  financier 
dc  I’Etat,  n’ctalcnt  cii  mesure  de  satisfalre  toutes  les  legitimes 
demandes  faites  par  ces  gens  chasses  de  leurs  foyers. 

Nous  devons  ajouter  ici  jmur  caracteriser  I’etat  d’esprlt  du 
refugle  hulgare,  qu’il  n’exigeait  pas  de  fonds  importants, 
qu’il  ne  demandait  ni  a faire  de  grandcs  constructions,  ni  a 
montcr  dc  grandes  exploitations.  II  voulait  simplement  20  a 
30.000  levas  pour  hatir  sa  chaumiere,  s’achetcr  du  betail,  et 
un  pen  de  terre  pour  suhvenir  a sa  nourriture.  (.)uclques-uns, 
en  petit  nomhre  il  est  vrai,  etaient  arrives  dans  le  pays  avec 
leur  betail  et  quelques  malgres  epargnes.  Mais  la  majeure 
partie  etaient  des  indlgents  sans  habits,  sans  couvertures. 

Pour  etahlir  ces  refugies  au  plus  vite,  et  leur  permettre 
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de  travailler,  il  etait  necessaire  de  mettre  des  terres  a leur 
disposition.  Mais  on  en  manquait.  Comme  nous  I’avons  vu 
dans  les  premiers  chapitres  du  present  ouvrage,  il  y avait 
apres  I’aflranchissement  sulFisamment  de  terres  appartenant 
soit  aux  communes,  soit  a I’Etat.  Mais  cet  excedent  s’etait 
epuise  rapidement,  absorbe  par  la  population  locale  qui 
s’accroissait  sans  cesse  et  se  trouvait  dans  I’impossibilite  de  se 
procurer  d’autre  travail  lucratif  qu’un  travail  agricole.  De 
sorte  que  lors  de  I’arrivee  massive  des  refugies,  il  n’y  avait 
plus  de  terres  disponibles.  Les  plus  fertiles  d’entre  elles  avaient 
ete  occupees  par  les  premiers  arrives,  et  il  ne  restait  que  les 
plus  arides  ou  celles  qui  se  trouvaient  loin  des  voies  de  commu- 
nication. Dans  le  departement  de  Bourgas,  le  long  de  la  mer 
Noire  et  entre  deux  chaines  de  montagnes  ; les  Balkans, 
Strandja  et  Sakar-Planina,  il  y avait,  il  est  vrai,  de  grandes 
etendues  de  terres  relativement  fertiles.  Mais  la,  malheureu- 
sement,  sevissait  le  paludisme,  et  pour  assainir  ces  terres,  des 
capitaux  importants  etaient  indispensables ; le  Gouvernement 
bulgare  n’en  avait  guere  a sa  disposition.  Il  entreprit  dans  la 
region  de  Bourgas  une  lutte  contre  le  paludisme,  il  organisa  la 
distribution  et  la  repartition  de  la  quinine,  il  cherclia  a assecher 
les  marais  : mais  les  resultats  furent  mediocres  ; il  aurait  fallu 
au  moins  une  dizaine  d’annees  pour  arriver  a un  resultat. 

D’autre  part,  etant  donne  le  manque  de  terres,  les  refugies 
s’installaient  par  milliers  dans  les  centres  citadins,  surtout  a 
Plovdiv,  Bourgas,  Hascovo,  Sofia  ; ils  cherchaient  la  du  travail 
en  qualite  de  journaliers  et  d’ouvriers.  Comme  nous  I’avons 
deja  constate  par  ailleurs,  la  Bulgarie  n’avait  qu’une  Industrie 
faiblement  developpee,  et  elle  ne  pouvait  guere  fournir  du  travail 
a tant  de  main-d’oeuvre.  Grace  au  developpement  du  commerce 
et  a la  creation  de  grand  depots  de  tabacs  a Hascovo,  Plovdiv, 
Sofia  et  ailleurs,  grace  aux  conjonctures  favorables  de  fin- 
dustrie  du  tabac,  apres  la  guerre,  on  parvint  dans  les  premieres 
annees  a procurer  aux  refugies  des  moyens  de  subsistance  rela- 
tivenient  suffisants.  Et  comme  on  batissait  enormement  pour 
conjurer  la  crise  des  logements,  une  grande  partie  de  ces 
refugies,  les  Russes  surtout,  trouverent  a s’engager  en  qualite 
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dc  inanaMiYres,  de  masons,  etc.  Mais  id  aussi  il  y cut  hlentot 
un  reviremcnt  ; riiidustric  dcs  tahacs  connut  une  crise  ; 
on  consti'ulsalt  inoins.  Et  les  refugies  continualcnl  a arrlver 
on  masses  ooinpacles.  Id  quoique  scion  la  convention  tie  Lau- 
sanne, le  delai  jtour  I’emifTrat ion  volontaire  expirat  Ic  31  de- 
ceinhre  1924,  les  elements  bulgares  eontinuaient  a s’exj)atrier, 
meme  apres  eette  date.  La  convention  eoneluc  a ricncve  a la 
Soeiete  ties  Nations  entre  Ic  ministre  hulgare,  .M.  Kalfow,  et 
le  rej)iesentant  grec,  M.  Politis,  en  septembre  1925,  confor- 
mement  a laquelle  il  etait  aeeorde  aux  minorites  bulgares 
et  ^reeques  jtleine  hberte  de  rester  a ravenir  dans  leurs  foyers, 
fut  rejetee  jtar  le  (iouveiiiement  grec,  taiidis  tpi’ellc  avait  ete 
ratifiec  par  le  Parlement  bidgare. 

Levant  eet  etat  de  ehoses,  la  situation  ties  refugies  en  Bul- 
garie  devenait  de  jour  en  jour  pire.  Leurs  sentiments  s’expri- 
maient  j>ar  des  manifestations  hostiles  au  gouvernement , et 
lors  des  elections  legislatives,  ils  voterent  pour  les  candidats 
d’op|)osition,  pour  les  ]>artis  de  gauche. 

Dans  les  premiers  temj)S,  la  po{)idation  bulgare,  surtout 
agrieole,  aeeuedlait  les  refugies  avec  une  eertainc  compassion 
et  une  eertainc  sympathie,  et  beaueou])  d’entre  eux  furent 
adopt es  par  les  villages  ; ils  rc^urent,  sans  aucune  inter- 
vention des  autorites  et  meme  sans  tpie  personne  n’en  entende 
parler,  des  terres  jumr  s’y  etablir  et  pour  les  cultiver.  .Mais 
I’ou viler  de  la  vllle,  quoiipic  patient,  aeeueillalt  avec  hostilite 
celui  qui  faisait  alors  ligure  de  concurrent.  Dans  les  premiers 
temps,  ce  mccontentement  ne  fut  jias  apparent,  mais  il  s’ac- 
eentua  par  la  suite  ipiand  le  commerce  des  tabacs  entra  dans 
sa  crise,  (|uand  les  constructions  de  malsons  d’habltation  se 
ralentirent,  quand,  I’actlvite  economlque  dlminuant,  le  cho- 
mage  apparut. 

Pour  sortir  de  cette  situation,  le  Ciouvernement  bulgare 
avait  un  besoin  urgent  de  inoycns  financiers  qui  ne  pouvaient  se 
trouver  rapidement  que  grace  a un  emprunt.  Ftes  rautomne 
dc  1925,  il  sc  vit  oblige  dc  comniencer  oHiclcllcment  des 
demarches  aupres  de  la  Socletc  des  Nations.  Le  Bureau  du 
Travail  pres  du  .Ministcrc  du  Commerce,  dc  1’ Industrie  et  du 
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Travail  en  Bulgarie  fut  oblige  de  s’adresser  en  decembre  1925 
au  Bureau  International  du  Travail,  et  de  solliciter  une  enquete 
sur  la  situation  des  ouvriers  bulgares  evinces  par  les  refugies 
bulgares,  russes  et  armeniens.  Le  Conseil  du  Bureau  du  Travail 
en  Bulgarie  comptait  qu’a  cette  epoque,  environ  120.000  cho- 
meurs,  refugies  et  ouvriers,  se  trouvaient  dans  la  misere  ; il 
demandait  que  Ton  procedat  a une  enquete  et  que  Ton  prit 
les  mesures  necessaires  pour  remedier  a cette  situation  critique. 
Ces  mesures  devaient  comporter  ; la  souscription  d’un  emprunt 
d’Etat  a I’etranger  avec  le  concours  de  la  Societe  des  Nations 
et  du  Bureau  International  du  Travail  pour ; a)  assainir  le 
departement  de  Bourgas,  devaste  par  le  paludisme  ; b)  pro- 
curer aux  refugies  paysans  des  logements,  du  cheptel  et  du 
materiel  agricole,  la  terre  etant  fournie  gratuitement  par 
I’Etat  ; c)  faciliter  I’emigration  des  refugies  armeniens  dans  un 
pays  ou  la  vie  etait  plus  facile  ; d)  diviser  les  refugies  russes  en 
deux  categories  : les  invalides  et  les  gens  sains  ; les  Instituts 
internationaux  s’occuperaient  de  fournir  des  ressources  aux 
premiers,  pour  ne  pas  en  faire  des  ouvriers  ni  les  laisser  a la 
charge  du  budget  bulgare  ; quant  aux  seconds,  on  les  diri- 
gerait  vers  des  contrees  leur  offrant  des  moyens  d’existence  plus 
faciles. 

Nous  devons  rappeler  ici  que  sur  I’initiative  personnelle  de 
M.  Albert  Thomas,  le  Bureau  International  du  Travail  acceda 
tres  obligeamment  a cette  demande  du  Bureau  bulgare  du 
Travail,  et  ordonna  qu’une  enquete  fut  effectuee.  Deux  de  ses 
delegues,  MM.  Thixier  et  Procter,  visiterent  et  etudierent  la 
Bulgarie  en  automne  1925  ; ils  publierent  sur  la  question  un 
rapport  tres  detaille. 

Nous  n’emprunterons  a ce  rapport  interessant  que  quelques 
constatations  qui  nous  serviront  a completer  Texposition 
du  probleme  des  refugies  en  Bulgarie.  Ce  rapport  constate 
qu’un  des  principaux  obstacles  a I’etablissement  rapide  et 
regulier  des  refugies  en  Bulgarie  est  I’insulfisance  des  ressources 
fmancieres  de  I’Etat  bulgare.  Les  refugies  restaient  long- 
temps  prives  de  toutsecours,  ou  ne  recevaient  del’Etatque  des 
allocations  insignifiantes  ; prives  de  travail,  ils  tombaient  dans 
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la  misere  ; Ics  maladies  en  cm]>orlalcnt  un  f^rand  nomhre. 
Les  enqueteurs  se  deinaiulaient  a j)lusieurs  reprises  comment  il 
etait  possible  que  les  refugies  en  Hulgarie  eussent  pu  sup[)orter 
lant  de  privations. 

Et  ils  remarcjuaient  : « Dcvant  lant  de  souH’rances,  les 
refugies  deviennent  faeilement  la  proie  de  tontes  les  propa- 
gandes  chanvines  et  gnerrieres,  si  on  leur  promet  le  retour 
dans  leurs  foyers  et  la  resUfution  de  tons  leurs  biens,  grace  a 
une  guerre  ([ui  assouvirait  leur  soif  de  vengeance.  11s  cedent 
a la  pro[)agande,  revolutionnairt*  el  surtont  a la  propagande 
bolchevicpie,  tpii  leur  propose  la  deslruction  de  rorganisation 
acluellc  par  la  force  des  armes,  comme  le  seul  remede  prompt 
el  ellicace  eontre  Ions  leurs  malheurs.  Juscju’a  present  les 
refugies  bulgares,  (|ui  sont  en  majeure  partie  des  paysans  sobres 
et  laborieux,  out  resiste  a ces  proj)agandes  ; ils  ne  demandent 
(jue  de  la  terre  et  dn  travad.  Mais  leur  resistance  aux  privations 
et  aux  souH’rances  a des  limiles  (jni  seront  bientot  depassees. 
bin  outre,  leur  irresistible  alllux  dans  les  villes  et  les  centres 
industriels  provocjue  une  brusque  hypertrophie  du  proletariat, 
ce  qui  cause  de  grandes  perturbations  dans  les  conditions 
de  travail  et  dans  I’application  de  la  legislation  sociale.  Voila 
pourcjuoi  d y a danger  de  crises  serieuses,  si  on  n’accorde  pas  a 
ces  malheureux  ties  seeours  plus  ellicaces,  et  si  on  ne  parvient 
}ias  plus  rapidement  a les  etablir  ». 

Ce  document  met  egalement  en  lumiere  cerlaines  questions 
(}ui  intcressent  le  proletariat  bulgare,  et  par  consequent  le 
C.onscil  du  Bureau  du  d'ravail  et  de  la  Brevoyance  Sociale  en 
Hulgarie.  On  lit  dans  ce  document  que  les  refugies,  qui  forment 
environ  un  tiers  du  ])roletariat  des  vdles  out,  tout  d’abord, 
provoque  une  baissc  des  salaires,  puis  une  augmentation  du 
chomage  et  une  ])iolongation  de  la  journee  de  travad.  Tout  ccla 
fait  naitre  des  obstacles  a Tapidication  des  reglements  sur  la 
journee  de  travail,  sur  I’assurance  eontre  le  chomage,  et  surtout 
sur  les  assurances  sociales  dans  le  pays. 

Toutes  CCS  constatations  amenent  les  enqueteurs  de  la 
Societe  des  Nations  a la  conclusion  suivante  : « Les  refugies, 
fatigues  d’altendre  des  terres  et  des  credits  dont  la  distri- 
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bution  ne  vient  pas,  s’en  vont  vers  les  villes  et  les  centres 
industriels  et  commerciaux,  dans  I’espoir  de  se  procurer  la- 
bas  du  travail.  Ils  y constituent  un  proletariat  important 
d’origine  agrarienne,  qui  concurrence  les  ouvriers  bulgares, 
augmente  le  chomage,  provoque  une  diminution  des  salaires, 
met  en  danger  le  developpement  de  la  legislation  ouvriere 
bulgare  on  compromet  son  application.  Tout  cela  a provoque 
a diverses  reprises  des  conflits  entre  les  refugies  et  les  ouvriers 
bulgares  pour  I’obtention  des  places  et  du  travail.  Le  maintien 
de  la  paix  sociale  et  de  la  legislation  ouvriere  exige  que  Ton 
prenne  rapidement  des  mesures  efficaces  pour  resoudre  le  pro- 
bleme  des  refugies  ». 

Apres  avoir  examine  plus  loin  la  question  de  I’arrivee  en 
masse  des  refugies  russes  et  armeniens,  celle  du  retour  des 
refugies  bulgares  dans  leurs  anciens  foyers  de  Macedoine, 
de  Thrace  et  de  Dobroudja,  apres  s’etre  arretes  en  detail  sur 
la  reforme  agraire,  grace  a laquelle  le  Gouvernement  bulgare 
espere  trouver  suffisamment  de  terres  libres  pour  y etablir  les 
refugies,  les  enqueteurs  arrivent  a cette  conclusion  que,  pour 
pouvoir  dresser  le  moindre  plan  rationnel  de  I’etablissement 
des  refugies  bulgares,  une  somme  d’au  moins  2.265.000  livres 
sterling  etait  indispensable.  Et  comme  la  Bulgarie  ne  pent 
supporter  a elle  seule  une  telle  charge,  les  enqueteurs  demandent 
a la  Societe  des  Nations  de  secourir  la  Bulgarie  au  moyen  d’un 
emprunt  international.  Les  conclusions  generales  de  cette 
enquete,  pleine  de  conscience  et  de  moderation,  sont  enumerees 
dans  le  rapport  du  Bureau  International  du  Travail  ; 

« La  question  des  refugies  en  Bulgarie  parait  pouvoir  se 
resumer  dans  les  trois  points  essentiels  suivants  ; 

« 1*^  L’existence  en  Bulgarie  d’environ  300.000  refugies 
qui  ne  peuvent  s’y  etablir  a des  repercussions  profondes  sur  la 
vie  sociale  bulgare,  et  constitue  des  dangers  serieux  pour  la 
paix  sociale  ; 

« 2°  L’economie  nationale  bulgare  est  en  ce  moment  dans 
I’impossibilite  absolue  de  donner  du  travail  atous  ces  refugies, 
ni  dans  I’industrie,  ni  dans  le  commerce  ; la  naissance  d’un 
proletariat  nombreux  constitue  par  les  refugies  est  un  obstacle 
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a rapplieatioii  de  la  legislation  sociale,  cl  provoque  de  serieuses 
perturbations  dans  les  conditions  du  travail  ; 

« 3®  Les  refu^ies,  dont  la  niajeure  partie  restera  en 
Bidgarie,  doivent  etre  etablis  coniine  agriculleurs  ou  coinme 
artisans. 

« Nous  croyons  ipie  la  solution  du  probleine  des  refugies 
en  Bultfarie  se  trouve  dans  les  niesures  suivantes  : 

« La  protection  des  niinorites  hulgares,  conformeinent 
aux  slatuts  lies  ininorites,  dont  rajiplication  est  souinise  au 
eonlrole  de  la  Societe  des  Nations,  doit  etre  garantie  de 
telle  inaniere  que  tout  danger  d’imnugration  nouvelle  en  Bul- 
garie  soil  coinjileteinent  elimine  ; 

« 2^  La  Societe  des  Nations  et  le  Bureau  International 
du  d ravail  doivent  s’cllorcer  a ojierer  le  plus  lot  possible  la 
transnilciration  des  refuijies  russes  et  armeniens. 

« 3°  Les  opiuations  d’evaluation  et  de  liquidation  des  biens 
des  refugies  bulgares  de  Ihrace  et  de  Macedoine  grecques 
doivent  etre  poussecs  rapidenient,  pour  que  les  refugies  puissent 
blentdt,  en  entrant  en  possession  des  indeinnites  auxquelles 
ils  out  droit,  les  utdiser  pour  s’etablir  ; 

« 4°  Les  services  bulgares  charges  de  secourir  les  refugies 
bulgares  et  de  les  installer  doivent  etre  reorganises  en  vue 
d’arriver  a coordonner  leur  action  el  a auffinenter  leur  ren- 
dement  ; 

« 3^  L’applicalion  de  la  loi  sur  les  reformes  agraires  doit 
etre  [umrsuivie  tuiergiijuement  afin  de  trouver  sullisamment 
de  terres  jiour  etablir  definitivement  les  families  des  refugies 
d’origine  paysanne,  families  dont  le  nombre  s’eleve  a plus  de 

30.0()()  ; 

« 6°  S’il  est  demontre  que  la  Bulgarie  ne  dispose  pas  des 
ressources  neecssaircs  pour  etablir  rapidement  les  refugies, 
il  y a lieu  de  lui  accordcr  un  secours  linancier  international.  » 

\ oici  maintenant  la  suite  de  I’histoire  des  refusies  ; 

L’immigration  des  refugies  ne  cessa  pas,  meme  en 
I’annee  1927. 

2®  Le  (iouverncment  bulgare  qui,  dans  le  courant  des  pre- 
mieres annees  avail,  malgrc  les  Ires  grandes  dillicultes  finan- 
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cieres  au  milieu  desquelles  il  se  debattait,  accorde  des  secours 
importants  aux  refugies,  se  vit  oblige  de  solliciter  pour  un 
emprunt  le  concours  de  la  Societe  des  Nations.  Apres  des 
etudes  longues  et  detaillees,  faites  par  le  Comite  des  Finances  de 
la  Societe  des  Nations,  et  apres  que  le  Gouvernement  bulgare 
eut  satisfait  a toutes  les  demandes  de  ce  comite,  I’emprunt  de 
2.400.000  livres  sterling  et  de  4.500.000  dollars  fut  enfin  conclu 
a la  fin  de  I’annee  1926. 

3®  Selon  les  clauses  de  Femprunt,  et  les  desirs  du  Co  mite  des 
Finances,  on  crea  en  Bulgarie  un  service  special  pour  Fetablis- 
sement  des  refugies  avec  un  directeur  et  un  personnel  bulgares, 
La  Societe  des  Nations  delegua,  aupres  de  cette  direction,  un 
controleur  fran§ais  qui  avait  pour  mission  de  surveiller  de  pres 
les  depenses  et  de  verifier  que  Fargent  etait  bien  exclusivement 
depense  dans  les  buts  prescrits. 

Conformement  aux  clauses,  le  montant  de  Femprunt  reste 
en  depot  dans  les  banques  qui  ont  preside  a sa  conclusion  ; 
on  retire  de  ces  banques  les  sommes  necessaires  au  fur  et 
a mesure  des  besoins  du  service  pour  Fetablissement  des 
refugies. 

Selon  F accord  existant  entre  le  Gouvernement  bulgare  et 
la  Societe  des  Nations,  et  les  banques  qui  ont  emis  Femprunt, 
une  partie  de  celui-ci  sera  utilisee  a subvenir  directement 
aux  besoins  des  refugies  : logement,  materiel,  cbeptel,  semences, 
etc.  ; une  autre  partie  servira  a assecher  et  a assainir  certaines 
contrees  paludeennes,  la  region  de  Bourgas  en  particulier, 
et  a un  certain  degre  les  regions  riveraines  du  Danube  ; une 
troisieme  partie  sera  utilisee  a relier  par  voie  ferree  Fancien 
territoire  bulgare  avec  la  region  des  Rbodopes,  region  dans 
laquelle  il  n’existe  aucune  route.  Enfm,  selon  les  conventions 
etablies,  le  Gouvernement  bulgare  s’est  engage  a ceder  a la 
Direction  toutes  les  terres  indispensables  a Fetablissement 
des  refugies. 

Ainsi  nous  pouvons  dire  que  la  solution  du  probleme  des 
refugies  est  entree,  en  1927,  et  grace  a Femprunt,  dans  une  voie 
rationnelle.  Il  est  difficile  de  dire,  des  a present,  si  Femprunt 
en  question  sera  suffisant  ; en  tout  cas,  les  engagements  et  les 


718 


EFFETS  DE  LA  GUERHE  EN  BULGARIE 


(lettes  contractees  dans  cette  ailaire  par  le  Tresor  bulgare 
(lolvent  etre  conslcleres  connne  assez  importants.  Les  interets  et 
les  frais  cl’ainortisseinent  s’elevent  par  an  a 180.000  livres 
sterling,  auxquclles  il  fant  ajonter  337.500  dollars,  soil  au 
total,  pres  ile  173  millions  de  levas. 


§ 12.  — Conclusion  gen^rale. 

I'in  terininant  eet  ouvrage,  nous  forniulons  I’espoir  que  nous 
sonnnes  arrive  a donner  au  lecteur  une  idee  suOisamment 
exaete  de  ce  cpie  representait  la  Hulgarie  au  point  de  vue  econo- 
inique  et  soeial  avant  et  apres  les  guerres.  En  notre  qualite  de 
leinoin  de  })res([ue  tons  les  eveneinents  qui  out  contribue  a 
laire  de  noire  pays  ee  (pi’il  est  aujourd’hui,  il  nous  est  dilfi- 
i‘ile  d’exposer  les  falls  en  conservant  une  froide  objectlvlte. 
.Mais  en  nous  rendant  bleu  compte  de  ce  danger,  nous  nous 
soinmes  elloree  trobserver  la  plus  rlgoureuse  exactitude  dans 
le  recit  des  eveneinents,  (.I’en  donner  une  explication  iinpartlale 
el  d’en  faire  une  erilltjue  absolument  scientifique.  Pour  y 
parvenir,  nous  nous  soinmes  rctranche  de  preference  derriere 
les  ehlll'res.  C’esl  eux  que  nous  avons  voulu  charger  d’expliquer 
Ions  les  phenomenes  de  la  vie  de  notre  pays.  L’examen  du 
ehemln  pareouru  par  la  Bulgarie  dans  le  domalne  economique 
et  soeial  avant  et  ajires  la  guerre,  nous  a eondult  a faire  les 
redexions  suivantes  : 

1°  Apres  la  guerre,  on  a constate  dans  notre  pays  une  ten- 
dance a restaurer  les  anciennes  institutions,  a corriger  leurs 
ilefauts,  a renforcer  leur  puissance  de  production  et  a creer 
de  nouvelles  institutions  permettant  d’obtenlr  des  conditions 
favorables  au  developpement  du  pays.  En  dehors  detoutepole- 
mique,  nous  devons  constater  que  beaucoup  d’elements  de 
progres  sont  apparus  apres  la  guerre.  Tout  d’abord,  il  faut  noter 
la  tendance  qui  se  manlfesta,  aussitot  apres  la  signature  de 
Tarmistice,  a amnistier  toutes  les  fautes  et  tous  les  crimes 
commis  par  les  soldats  et  les  citoyens  bulgares.  Dans  la  presse 
et  au  Parlement,  I’amnistie  etait  assez  violemment  critiquee. 
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Elle  n’a  pas  ete  approuvee  peut-etre  partout,  et,  autant  qu’il 
soil  a notre  connaissance,  elle  n’a  pas  ete  votee,  meme  jusqu’a 
ce  jour,  dans  beaucoup  de  pays  civilises.  Mais  dans  notre  petit 
pays,  etant  donne  ses  conditions  d’existence,  I’amnistie  etait 
necessaire,  car  elle  apaisa  les  esprits,  ramena  la  concorde 
entre  les  citoyens  et,  grace  a tout  cela,  faisant  oublier  comple- 
tement  le  passe,  elle  permit  d’etablir  des  conditions  plus  favo- 
rables  a un  travail  general  en  commun.  II  suliit  ici  de  citer  les 
infractions  et  les  crimes  dus  a la  non-observance  des  decrets 
de  I’economie  de  guerre.  Plus  de  100.000  proces  avaient  ete  in- 
tentes,  de  nombreuses  condamnations  avaient  ete  prononcees, 
peut-etre  justement  ; mais  nous  devoirs  reconnaitre  que  la 
majeure  partie  de  ces  debts  etait  due  aux  circonstances,  a la 
naivete  et  a I’ignorance  de  la  population.  Aussi,  apres  la  guerre, 
on  apporta  un  soin  particulier  a I’instruction  du  peuple.  De 
nouvelles  ecoles  furent  creees,  plus  de  1.500  grands  batiments 
scolaires  furent  construits,  le  nombre  des  progymnases  fut 
augmente,  etc.  Tout  cela  necessitait  sans  doute  de  gros  sacri- 
fices materiels,  mais  la  nation  acquit  ainsi  la  conviction  que 
I’Etat  et  les  communes  s’occupaient  de  ses  besoins  culturels, 
ce  qui  ressuscita  la  foi  dans  la  vitalite  de  I’Etat,  qui  avait  ete 
bien  affaiblie  par  la  catastrophe.  Outre  I’enseignement  general, 
I’Etat  se  mit  a renforcer  avec  plus  de  methode  et  plus  d’ardeur 
I’instruction  professionnelle.  Dans  le  courant  de  quelques 
annees  seulement,  en  particulier  a partir  de  1923,  on  crea  ; 
18  ecoles  moyennes  industrielles  et  professionnelles  ; 35  ecoles 
industrielles  pratiques,  quelques-unes  meme  dans  les  villages  ; 
3 ecoles  moyennes  commerciales  et  3 ecoles  commerciales 
pratiques  ; 1 ecole  moyenne  de  postes  et  telegraphes  et  enfin  une 
ecole  de  chemins  de  fer. 

Nous  savons  bien  que  ce  n’est  pas  I’instruction  profession- 
nelle qui  cree  les  industries  et  les  metiers,  mais  il  faut  convenir 
que  dans  un  pays  dont  I’activite  economique  commence  a 
peine  a se  developper,  I’instruction  professionnelle  est  un  des 
auxiliaires  les  plus  precieux. 

2°  L’Etat  deploya  egalement  son  initiative  dans  un  autre 
domaine,  ce  qui  augmenta  la  confiance  du  peuple  en  lui. 


720 


EFFF.TS  OF.  I. A GUFRIUv  EN  BULGAiUE 


Nous  ^■o^Ilons  parlor  des  ^'oies  de  communication.  Apres  la 
guerre,  le  paysan  bulgarc  luainfesta  un  grand  interet  pour  les 
cheinins  de  for.  Auparavant,  ce  geure  de  communication  le 
laissait  coinpleleinent  indill’erent  ; j)our  lul,  il  ne  pouvalt 
ser\  ir  qu’aux  conmier^anls,  et  j)our  des  profits  commerciaux. 
Aujourd’hul,  cello  inanicre  de  voir  s’est  modiliee,  et  le  village 
fait  connalssance  avec  les  voles  ferrees.  Des  deputalions  de 
jiaysans  so  sont  souvenl  jiresenUVs  a radministratlon  centrale 
cu  exprimanl  le  vuui  d’avolr  des  conmnmicalions  « plus  mo- 
dernes  ».  Ces  deiuandes  eurent  |)our  consequence  la  creation 
de  nouvelles  voies,  pnnci|)alcment  dans  les  villages.  Pendant 
la  ineine  periode,  on  clahlit  aussi  dans  les  villages  de  noinbreuses 
stations  telephonlcpies  et  t (degraphiijues.  La  population  pay- 
sanne  supporlait  loutes  les  dej)enses  concernant  I’etablisse- 
inenl  des  poteau.x,  des  locau.x,  ('t  ineine  le  traltement  de  I’em- 
])loye  de  la  poste. 

Pour  les  luoyens  de  comiuunicat lou  plus  importants,  de 
gros  cajillau.x  etaient  indispensablcs  ; ni  1’1’Aat  nl  les  communes 
I'urales  n’en  dlsposalcnt.  .Malgre  tout,  on  se  mit  a construire 
avec  acllvile  des  chaussees,  des  ponts  et  des  voles  ferrees. 
Et  coniine  les  ressources  inampiaient,  on  eut  recours  a la 
creation  d’uu  inslit iit  sjiecial,  le  Service  de  la  preslation 
obligatoire  du  travail,  on  utllisant  le  travail  manuel  de  la 
jiopulation,  de  la  jeunesse  en  particuller.  11  est  vrai  qu’au 
point  dc  vue  de  reconomle  inoderne,  cette  institution  pent  etre 
critiquee,  mals  dans  les  conditions  ou  se  trouvait  la  Bulgarie 
a cette  epoque,  elle  jieut  se  juslilior  en  pratique.  Etant  donne 
le  manque  complet  de  ressources,  jamais,  sans  cette  insti- 
tution, la  Bulgarie  n’aurait  ]ui  faire  ineine  la  millieine  partie 
de  ce  (pi’elle  a accompli.  11  exist e des  voies  ferrees,  coinine  celle 
de  Levskl-Lovetch,  longue  de  50  kilometres,  qul  out  ete  cons- 
truites  enlierement  grace  a la  prestation  obligatoire  du  travail 
de  la  jiojuilation  environnante ; les  gares  ineines  furent  balies 
dc  celle  fagon,  et  I’Etat  n’eut  a fournir  que  les  rails  et  le  materiel 
roulant.  Et  il  en  fut  de  meine  sur  de  nombreux  points  du  terri- 
toirc.  On  vit  d’ailleurs  s’clTectuer  une  transformation  remar- 
quable,  etant  donne  les  dilliculles  traversees  par  la  population 
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paysanne  pendant  les  annees  de  guerre.  Cette  population  qui, 
auparavant,  etait  restee  indifferente  sinon  hostile  aux  nouvelles 
voies  de  communication,  en  est  aujourd’hui  fervent  partisan 
et  s’efforce  au  prix  de  toutes  sortes  de  sacrifices  moraux  et 
materiels  de  les  installer  au  village.  On  pent  voir  la  aussi  un 
signe  de  la  foi  croissante  de  la  population  envers  I’Etat,  et 
un  temoignage  des  capacites  de  ce  dernier  a subvenir  aux 
besoins  materiels  du  pays. 

3°  Les  annees  d’apres-guerre  se  distinguent  aussi  par  une 
transformation  dans  feconomie  rurale.  Les  modifications  dans 
la  vie  agricole  etaient  auparavant  provoquees  par  les  lois 
naturelles  economiques,  mais  aussi,  a un  grand  degre,  par  des 
interventions  conscientes  de  I’Etat.  Comme  nous  avons  deja 
eu  I’occasion  de  le  constater,  dans  les  dernieres  annees,  I’ini- 
tiative  de  I’Etat  dans  le  domaine  de  I’agriculture  s’est  accrue 
dans  toutes  les  branches,  mais  elle  a ete  surtout  remarquable 
par  les  moyens  employes  par  I’Etat  pour  intensifier  I’agricul- 
ture.  Par  exemple,  tandis  qu’en  1910,  le  nombre  des  profes- 
seurs  agronomes  s’elevait  a peine  a 46,  en  1923,  on  en  compte 
deja  93,  et  si  on  leur  ajoute  les  specialistes  et  les  techniciens 
qui  travaillaient  au  relevement  de  la  technique  agricole,  on 
trouve  298  personnes.  Comme  nous  I’avons  deja  vu,  pour 
enseigner  a la  population  agricole  les  nouveaux  precedes 
techniques,  I’Etat  modifia  apres  la  guerre  les  methodes  d’ensei- 
gnement.  Auparavant,  les  professeurs  d’agronomie  allaient  de 
village  en  village  ; maintenant  ils  restent  relativement  beau- 
coup  plus  longtemps,  plusieurs  annees  consecutives,  dans 
certains  villages  choisis,  y etablissant  des  exploitations  modeles 
et  s’efforQant,  par  I’exemple,  de  convertir  la  population  environ- 
nante.  Les  chaires  mobiles,  dont  le  modele  a ete  emprunte  a 
ritalie,  et  qui  ont  ete  appropriees  a nos  besoins  selon  la  me- 
thode  frangaise  des  fermes-ecoles,  furent  transformees  en 
chaires  permanentes  a poste  fixe  avec  mission  de  revolutionner 
la  technique  agricole.  En  meme  temps,  I’Etat  prit  I’initiative 
de  fournir  des  machines  agricoles  aux  paysans.  Ainsi,  en  1926 
seulement,  on  fournit  a des  agriculteurs  selectionnes 
12.512  charrues,  1.202  semeuses,  2.060  herses,  300  fouleurs, 
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1.014  cultivatcurs,  288  trieurs,  1.000  crcuseurs,  3 aj)pareils 
a selectionncr  les  jmines.  a nioilie  prix  pt  avec  paiemcnts 
echelonnos. 

4°  Dans  Ic  doinalne  de  I’industrie,  I’Ktat  rcinanla  les  lois 
de  protection  existanles,  snivant  les  nonveanx  hesolns  dii 
pays.  Poor  les  on\rlers,  I’Etat  inlrodnisit  toutes  les  lois 
adoittees  et  reconunandees  par  le  Hnrean  International  de 
d'ravail  de  Cieneve,  et  d crca  nne  puissante  institution  pour 
rassurance  des  ouvriers  par  ri'itat  en  cas  de  inaladie,  inlir- 
inite,  deces,  chdmaf;e,  etc. 

d'out(‘S  CCS  incsures,  (lest inees  a clevei’ le  niveau  de  I’instruc- 
tion  (j[('iRMale  et  technicpie,  a auginenter  le  rendeinent  du  travail 
national,  rccr(‘ent  na'thodi(jueinenl  la  richesse  nationale  d(i- 
truite  par  la  <iucrre.  Nous  avons  la  ferine  conviction  que  la 
fortune  nationale  au<Tinent('ra,  et  (pie  le  bien-etre  geiK'ral  ira 
constaininent  croissant,  snivant  unc  progression  rapide,  grace 
a un  certain  degre  a rintervention  bienfaisante  et  consciente  de 
I’Etal. 

La  Bulgarie  (ravant-guerre  devait  consacrer  une  part 
import  ante  de  ses  forces  morales  et  de  ses  ressources  mate- 
rndles  a perfectionner  sa  langue,  a achever  ses  eglises  et  ses 
(•coles  ; aujourd’hui,  tout  cela  est  organise  et,  si  Ton  pent 
s’exprimcr  ainsi,  marche  automat i(piement . 11  reste  done,  aiissi 
bien  a rhomme  d'lUat  qu’au  jicujile,  plus  de  tenqis  disjionible 
et  plus  de  forces  mat  (‘riel  les  jiour  le  dc'veloppement  du  progres 
(*conomi(jue.  Nous  (pii  faisons  partie  des  generations  cpii  ont 
assiste  a tout  ce  jirocessus,  nous  n’ignorons  [las  que  cette  voie 
est  longue,  etant  donm^  le  caracti'ie  agricole  du  pays.  Avant 
tout,  il  faut  atteindre  au  moins  le  niveau  de  bien-etre  dont  on 
jouissait  avant  la  guerre  balkamque.  Les  jiertes  siibies  par  suite 
de  la  guerre  seront  compensi'es  dillicilcment,  lentement,  mais 
solidement.  Lour  cela,  il  faut  encore  du  temps.  Nous  avons 
rencontrii  un  grand  obstacle  sous  ce  rapjiort  dans  le  fait  qu’apres 
la  guerre  la  Bulgarie  a traverse  des  annees  de  mauvaise 
recolte  ; il  n’y  eut  pas  une  seule  recolte  (pie  I’on  piiisse  qua- 
lifier de  ties  bonne  on  cLexcellente,  en  comparaison  de  cedes 
cpii  se  soul  succede  depuis  rannee  1903  jusqu’a  la  guerre 


LES  CONSEQUENCES  DIRECTES  DES  GUERRES  723 

balkanique.  II  est  done  necessaire  de  travailler  en  paix  et 
avec  ardeur  pendant  plusieurs  annees  pour  relever  le  bien-etre 
general  et  pour  redresser  la  fortune  nationale.  Cependant  nous 
avons  grand  espoir,  car  toutes  les  conditions  necessaires, 
morales,  culturelles,  techniques  et  naturelles,  sont  a coup  sur 
realisees.  Et  tout  cela  est  d’autant  plus  favorable  que  le  desir 
du  peuple  d’acquerir  toujours  plus  de  connaissances  tech- 
niques est  evident. 

50  Mais  la  plus  grande  acquisition  que  le  peuple  bulgare  ait 
faite  apres  la  guerre,  e’est  la  conscience  de  la  necessite  de 
vivre  en  paix.  Nous  avons  vu  que  pendant  le  xix®  siecle, 
le  peuple  bulgare  voulait  forger  son  unite  nationale.  Pour 
atteindre  son  but,  il  ne  reculait  devant  aucun  moyen,  et  il 
eut  enfin  recours  a la  guerre.  Mais  les  consequences  en  ont 
ete  pour  lui  desastreuses.  Nous  pouvons  dire  qu’il  a eprouve, 
pendant  les  dernieres  annees  de  guerre,  les  souffrances  les  plus 
cruelles  qui  puissent  etre  reservees  a une  nation,  et  nous 
sommes  certain  qu’il  en  a tire  une  leQon  durable  : celle  de  se 
defier  a I’avenir  des  actions  incertaines.  Il  sait  que  I’unique  voie 
qui  lui  permettra  de  venir  a bout  de  ses  taches  materielles  et 
morales,  ainsi  que  de  la  realisation  de  I’linite  nationale,  est 
celle  de  la  paix. 

Donnez  a la  Bulgarie  vingt-cinq  annees  de  paix,  et  le  labeur 
de  son  peuple  la  transformera  en  un  des  jardins  les  plus  floris- 
sants  de  la  peninsule  balkanique. 


f 


( 


INDEX 


A 

Abdication,  548. 

Abd-ul-Aziz,  56. 

abrogation  de  la  loi  de  prevoyance 
sociale,  332-335. 

accidents  du  travail,  362,  363,  369- 
371,  662. 

accises  (voir  : impots  directs  et  indi- 
rects). 

accroissement  de  la  population,  108- 
112,  182-187. 

achats,  274-276,  278,  279,  318-324, 
332,  333,  335,  339,  342,  399, 
466,  469,  475,  581,  501;  — de 
cereales,  249,  262,  290,  291,  318, 
481;  — forces,  255;  — libres, 

276,  278,  279,  290,  291,  323,  332, 
339. 

activity  economique  (voir  : econoinie). 

administration,  8,  10,  11,  71,  72, 

142,  154,  181 ; 336  (voir  : fonction- 
naires) ; — turqiie,  139,  140,  186. 

affranchissement  du  pays,  9,  10-12, 
14,  22,  26,  29,  38,  46,  56,  57, 

68,  69,  71,  82,  83,  89,  95,  98, 

105,  130,  139,  189,  457,  461, 

463,  488,  615,  656,  711;  — des 
serfs  5-7  22 

age,  120-128,”'l33,  150,  151,  163, 
164,  171-176,  178,  180. 

agences  du  consortium,  588,  591, 

593  594 

agio,  87,  88,  424,  440. 

agraire  (question  — ),  agrariens,  3-6, 
12-15,  22-26,  144,  548,  551,  552, 
566,  586,  587,  599,  621,  622, 

661,  687,  715,  716. 

agriculture,  3-6,  8,  12-27,  30,  46-50, 
59,  137,  138,  154,  167,  181;  209, 


212, 

216, 

261, 

286, 

287, 

289, 

295-308,  336,  347,  395, 

400, 

410- 

417, 

421, 

429, 

431, 

432, 

436, 

446, 

456, 

449, 

450, 

561, 

566- 

569, 

586, 

595, 

596, 

602, 

615, 

627-646;  647,  660,  679, 

720, 

722  ; 

r — 

■ apr 

es  la 

guerre. 

, 627- 

-646; 

(voir  : agraire  (question  — ) ; 


])aysans). 

Albanie,  139. 

Albert  Thomas  (M.  — ),  713. 
alcool,  57,  60,  93,  292,  522,  586, 

614,  615,  647,  649,  650. 
alimentaires  (industries  — ),  32,  34, 
38,  75,  221,  258,  338,  405,  416. 
alimentation,  92,  98,  190,  230,  258, 
263,  269,  274,  275,  277;  283, 

289-295,  326,  338,  374-377,  379, 
391,  405,  416,  483,  485,  486, 

488,  492. 

Allemagne,  Allemands,  103,  104, 
119,  130.  218,  233,  247;  284, 

309,  310, '319,  320,  330,  338,  339, 
353,  392,  395,  398,  402,  406, 
421,  423,  452-454,  466,  469,  470, 
473,  475,  496,  534-537,  544,  607, 
610,  612,  613,  619,  646,  703, 
704  (voir  : autorites), 
allumettes,  60,  61,  522. 
amendes  des  conseils  d’hygiene,  387, 
388. 

AmWque  du  Sud,  186. 

Ami  Boue,  5. 
amnistie,  621 ; 718,  719. 

Andrinople,  3,  76,  77,  140,  186, 
201. 

Angleterre,  83,  104,  312,  392,  395, 
402,  406,  608,  610,  701. 
annexion,  1,  107,  108,  131,  213-215, 
218,  234,  420,  604-606. 


72G 


EFFKTS  UK  LA  ULERHK  EN  BLLGARIE 


apiculture,  17. 

appreciation  sur  I rtat  ('Conoinique, 
202-21 1 ; — sur  IV'lat  rcunoinifiue 
ct  la  "u('rr(',  33()-3'14. 
arbitraire,  10,  11,  56,  57,  682,  683. 


Arezin  (caititaine  — ),  256. 
argent,  205. 

aristocratie,  .3,  \ (\oir  : militaircs). 


armees 

, 4. 

37, 

66,  151, 

167. 

181. 

2.3.3, 

25.3- 

255, 

2tl5,  329. 

314. 

466, 

469, 

6t)2. 

60(1 

. 701  ; ~ 

Iml 

zare. 

65, 

1)6, 

'>9. 

70,  137, 

141. 

167. 

181. 

l.'^O- 

191. 

201,  212, 

2.30, 

2,31, 

250- 

255. 

257, 

261-263. 

265, 

266, 

276, 

279 

, 28 

5.  290. 

500, 

302, 

31.3, 

.314, 

319 

.322,  .328 

-.3.31, 

.361, 

372, 

.37.3 

, 379,  .3.'<2, 

195. 

396, 

408. 

413 

. 468,  17.3. 

179, 

498, 

506, 

5.59, 

:598 

65.3,  651 

; 

alle- 

mandi',  25.3-2 

55,  267, 

291, 

.318, 

319, 

.339, 

341, 

.373,  406 

. 466 

* 

aut  rieliienne. 

253,  .339, 

.344. 

166; 

rapports 

des 

— alliunaiuU 

el 

aiil I'iclui'Miic  avt'f  la  Direction  des 
Soins  eeonoini(|U(‘s,  318-32'i; 
frr(‘C(|iie,  211;  — inoni  cnegrine, 

102,  211;  — roumaine,  101,  201, 
202,  211,  212;  — riisse,  2,  3,  .38, 
56;  — S(‘rl)(',  211;  .370,  66'i ; — 
lur<|iio,  'i,  8,  0.  28,  20,  58,  1 lO, 
101,  211.  233,  'i56,  470;  — Wran- 
142. 

armenients,  60.  70,  73. 

armeniens-gregoriens,  110,  120,  145, 
1 40,  157  ; 7 13,  7 15,  7 1 (>. 

armistice.  141,  332,  333,  355,  446, 
547,  551. 

arrestations,  317  (voir  poursuiies). 

articles  do  |)rcinierc  neccssitc  (voir  : 
listc). 

artisans,  artisanat,  7-0,  1.3,  27-36, 
137,  138.  154,  167,  181,  106, 

346.  306,  411,  4.35,  445,  418, 
450,  470,  655-650  ( voir  : ineliers). 

Asie  Mineure,  3,  6,  0,  20,  144,  146, 
64 1 . 643. 

asile  des  comniercants,  378. 

Assemblee  Natoinale,  526,  527,  540- 
542,  544. 

Assens,  8. 

assistance  sociale,  195;  — puhliciuc, 
345-373;  — au.x  families  des  mobi- 
lises, 345-358;  364,  420;  prineij^es 


de  r — , le  Comile  Central,  348- 
354;  I’aelion  ilu  I’arlernent,  355- 
358;  r — au.x  fonctioimaires, 
.358-3l).3 ; et  la  legislation  sociale, 
.36,3-37.3  (voir  : legislation);  1’  — 
medieale,  360,  36.3,  367,  369-371 

(\'oir  : santci. 

associations,  .50,  51,  240,  357,  361, 
434,  4.35,  560  (voir  : cooperatives); 
— de  eominer^'ants,  244,  335. 

assurances,  51,  53,  .362,  363,  369- 
372,  4.3.3-4.37,  (i57,  661-663,  678, 
714. 

autorites  (voir  ; administration);  — 
mililaires,  231,  233,  234,  238, 

240-242.  245,  260,  264-266,  271, 
28.3-.344,  .38.3;  le\ir  ]ircdominance 
(voir  : Direction  des  Soins  ccono- 
miipies) ; — militaires  allemandes, 
2.37.  247,  253-259,  260,  265,  266, 
268-27.3.  275.  27(i,  278,  280,  281; 

I 284,  .318,  .319.  323,  .339;  fraudes 
I des  — militaires  allemandes,  269, 
i 270.  275,  280.  281.  344,  398. 

Autriche.  9.  75,  10,3,  218,  220,  221, 
225.  2.33,  247,  258,  309,  319, 

.320,  .3.38,  .379,  .392,  398,  402,  403, 
40(i,  421,  42.3,  451,  4.54,  5.37,  544, 
607,  610,  (il2,  613,  619,  646,  703, 
704. 

avoine,  91.  97,  248,  258,  261,  296, 
298,  418,  588. 


H 

Bagdad,  451,  452,  454. 

Balkans.  1.  2,  6,  20-22,  2.5-28,  34, 
77,  81,  82,  91,  186,  473,  597,  711 

(voir  : Peninsule  l)alkani(pie). 

Baltcliik,  21.  25,  213.  460,  .597,  652. 

Banques,  15.  38,  39,  45,  54.  55,  65, 
70.  77.  1.37,  167,  203,  227,  242, 
253,  339,  356,  424,  428,  429, 

4.39,  478,  518,  531,  534,  620, 

657.  717;  — agricole  de  Bulgarie, 
6,  19,  .38,  46-52,  70,  100,  106, 
205,  224,  429-433;  435,  4.36,  442, 
443,  446,  474,  477,  478,  538, 

540,  568,  569,  586,  595,  622, 

625,  643-645;  — cooperative  cen- 
trale  de  Hulgarie,  39,  50-54,  100, 
106,  429,  433-437,  443-350,  475, 
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477,  585,  586,  656-658,  668;  — 
Nationale  de  Bulgarie,  15,  34, 
38-46,  50-52,  70,  72,  88,  89,  100, 
106;  192,  194,  204-208;  210,  218, 
224,  250,  333,  339,  342,  343, 

362,  372,  424-428,  437,  438,  440, 
474,  477,  478,  496,  501,  504, 

505,  507,  508,  510,  512,  513, 

531,  532,  536,  538,  540,  544-546, 

568,  585,  586,  590,  616-619,  657, 
663,  665,  668,  686,  698,  701, 

703;  — allemandes,  autrichiennes 
et  hongroises,  534-537 ; — Blair 
et  Cie,  702 ; — Speyer  et  Cie,  702; 
— bulgare  de  commerce,  437 ; — 
Disconto-Gesellschaft,  194,  477, 
496,  532,  534-536,  617;  — Gene- 
rale  de  Bulgarie,  203,  438;  — 
Ghirdap,  54,  437  ; — italo-bulgare, 
608 ; — Napredak,  437  ; — otto- 
mane,  54,  68 ; — de  Paris  et  des 
Pays-Bas,  68,  69;  193,  218,  531, 

532,  535,  537,  539,  700 ; — popu- 
laires,  434,  435;  444,  445,  448, 
657,  658  (voir  : cooperatives) ; — 
privees,  54,  55,  203,  206,  207, 
428,  429,  437,  438,  440 ; — russo- 
asiatique,  218,  532,  535,  537, 
700;  essor  des  — , 438. 

Batchia,  464. 

batiments,  59;  572-585;  660;  663- 
673 ; expropriation  des  — pour  les 
besoins  de  I’Etat,  572-576;  pour 
les  besoins  prives,  576-585;  cons- 
truction de  — apres  la  guerre,  663- 
673  (voir  : constructions). 

bedel  askerie,  57,  58. 

beglik,  57,  58,  60,  519,  685. 

Belgique,  103,  402,  607,  608. 

Belgrade,  470. 

benefices,  293,  364,  365,  377,  430, 
449,  486,  498,  528,  529,  584, 

592,  594,  596,  600,  604,  620,  676. 

Berlin,  72,  253,  534,  544,  545. 

betail,  8,  16,  17,  21-23,  30,  37,  53, 
78,  92,  94,  190,  212,  214,  221,  245, 
257,  258,  260,  262,  263,  267, 

273,  286,  290,  291,  294,  295, 

299,  300,  304-307,  314,  318,  319, 
326-328,  334,  400,  405,  406,  412- 
414,  434-437,  456,  459,  465,  466, 
473,  487-490,  492-494,  568,  602, 
615,  629-631,  633,  710. 


betteraves,  258,  297,  299,  417,  418, 
635,  647. 

beurre,  221,  226,  267,  307,  464- 
466,  484,  488,  489,  492,  493. 
biens  fonciers  de  I’Etat,  243,  244, 
570  (voir  : domaine  jmblic). 
biere,  33,  260,  649,  650,  655. 
bilan  des  guerres,  699-709;  718- 
723 ; — de  la  Direction  des  Soins 
economiques,  336-344;  — com- 
mercial, 400,  401,  464,  618;  — 
budgetaire,  497. 

billets  de  banques,  41,  42,  44,  56, 
86-88,  192,  193,  205,  425,  426, 
441,  475-477,  496,  544,  545,  616, 
617,  619,  702,  703. 

Bitolja,  3. 

ble,  20,  236,  248,  261,  586-588, 
591,  624. 

blesses,  198,  199,  362,  369,  373, 
374,  376,  377,  603. 
blocus,  471. 

Bobov-Dol,  534,  536. 

bois  (industries  du  — ),  32,  246,  267  ; 

— de  chaulTage,  493,  494. 
Bolyares,  4. 

bons  du  Tresor,  193,  206,  218,  475, 
496,  507,  508,  510,  513,  531- 
533,  535-539,  545,  700. 

Bossilegrade,  6. 
boulangeries,  250. 

Bourgas,  7,  21,  25,  26,  77,  78,  81, 
83,  109,  145,  147,  217,  354,  375, 
444,  460,  472,  578,  637,  652, 

665,  669,  711,  713,  717. 

Bourov  (A.  — ),  247,  265. 

Bourses,  460,  589,  618. 

Braila,  20. 

Bucarest,  29,  37. 

budget,  56,  59,  60,  62-68,  71,  74, 
143,  191,  345,  355,  358,  359, 

372,  389,  495-505,  533,  540-543, 
673-675,  688,  689,  693,  694,  699, 
708;  le  — ]iendant  la  guerre, 
495-505;  apres  la  guerre,  688. 
bulgares,  1-8,  27,  35,  78,  81,  103, 
104, 119, 129-131, 139, 186, 255, 336. 
Bulgarie,  la  — • avant  la  guerre,  1- 
106;  comparaison  de  la  • — avec 
d’autres  pays,  1-7 ; structure  eco- 
nomique  de  la  — (voir  : economic) ; 
agriculture,  Industrie,  credit,  com- 
merce de  la  — (voir  ces  mots). 
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bulgaro-slaves  (voir  : hulgaros). 
bureau  Imlgare  (lu  Travail,  712,  713; 
— (.Irpartomrntal  tin  Travail,  5()0 ; 
■ — international  du  Travail,  142, 
143,  t!()2,  713-7K);  722;  — do 

li(jiiidation  do  la  Dirootion  lies 
Soins  ooonoinitinos,  342,  344  ; . — 
do  ravitaillornont,  335. 
bureaucratie,  288. 

Byzance,  4. 

C 

cacliecaval  (\oir  : fromago). 
cadastre,  (il. 

cafe,  !)3,  i>5,  ;)L>;  4()7,  470. 
caisses  agrioolos,  37,  38,  43,  4G  (vt)ir  : 

l)an(|uos). 

cantines,  370,  377. 
caoutchouc,  257,  272. 
capitaux,  oa|iitalisios,  30,  33,  43, 
()2,  75,  100,  210,  305,  430-441, 
443,  4.52,  454,  4(;5,  474,  481, 

482,  547,  540,  000,  (ilO-021,  042, 
0.52,  054,  0.55,  t)57,  0,58,  000, 

()()5,  t)78,  1)85,  087,  720;  — alisna* 
agrairo,  (>38;  o\asion  dos  — , 010. 
carrieres  (voir  : minos). 
carte  do  rationnoinont , 200,  201, 

320;  ---  iiuli(]nant  los  nindilioa- 
tions  do  front ieros,  272. 
catholiques,  110,  120,  140,  157,  158, 
100-102. 
caviar,  18. 

c^libataires,  127,  128,  152,  180. 
Centrale  d'aohat.s  (voir  : achats).  — 
do  ohango,  105. 
censure.  18!t,  310),  4.52,  453. 
c^ramiques  (imlusirios  — ),  32,  .33. 
c^reales,  10,  17,  20,  21,  24,  .30,  45, 
78.  82,  00,  !I7,  208,  21.3.  220- 
222,  225,  227,  228,  230,  232,  233, 
238,  230,  248-2.52,  2.55,  201-204, 
200,  284-287.  2‘»0,  200,  208,  200; 
318,  .327,  328,  333-335,  400,  403, 
405,  411,  412,  414,  410-418,  440, 
457,  40(),  405,  400,  472,  481, 
487,  540,  508,  580-500,  500.  015, 
024,  028,  035-037,  040,  (>50,  701 ; 
in\-ontaire  dos  — , 201-203. 
Cliambre  dos  diqailos  (voir  : I’arlc- 
inonf);  — do  coinniorce,  35.  208, 
200,  224,  227,  445,  000. 


change,  80,  150,  104,  105,  204,  207, 
208,  210,  300,  404,  425,  426, 
474-470,  488,  400,  500,  517,  523, 
545,  558,  010-021,  004,  080,  004, 
000,  703-705;  cent  rale  dc  change, 
105. 

chanvre,  257,  280,  207,  418,  403. 
charbon,  253,  2.58,  207,  280,  310, 
322,  324,  534.  015. 
chasse,  18,  10,  154,  181. 
cheminots,  550,  553-555,  000,  091, 
002,  ()15. 

chemins  de  fer,  7,  20.  23,  24,  20,  31, 


34. 

.35,  42,  50,  05, 

08, 

(!0.  75-7.8, 

.so. 

.S3,  105.  214, 

2.50. 

253,  274, 

322. 

, 302,  4.30,  4.52 

, 401 

, 470-472, 

514, 

, 534-53f),  550, 

553 

-555,  557, 

.501, 

, 504,  005-(i07, 

045, 

(i03,  080, 

700, 

, 720.  721;  \illos 

desservies. 

7(). 

77  (\()ir  ; choininotf 

0. 

cherts,  228,  550,  553,  554,  008  (voir  : 

prix). 

chiffons,  257. 

chiiniques  (industries  — ),  32,  00, 
2.58. 

cholera.  1!M.  107,  200-202;  380, 
.3.'<.3,  .380,  .301.  .303. 

choineurs,  24.3,  (iOl,  002,  712-715. 

Choumen,  2,  377,  000. 

circonstances  favorahlos,  (i02. 

circulation  monotairo,  37-44,  8G-.89, 
102,  l!t.3.  205,  207.  425,  420, 

430,  4.35,  430,  470-478,  545,  017, 
()18. 

clerge,  154.  181. 

colis-postaux  (envois  ]>ar  — ),  275, 
2.80. 

Coniite  ooniral  ])our  IWssistanoc, 
.348-354;  son  dcvolo]i])oniont,  350- 
353;  . — de  I’rcNovance  socialo, 
221-220 : 220-240;  250;  2.83,  315, 
.310,  307,  308,  474;  sa  composi- 
tion. 224;  SOS  sections,  220;  siij)- 
|.rossion  ot  rotahlissonient,  220- 
23.8;  • — des  Soins  econoiniquos 


ot  dc 

la  Prevovance 

sociale. 

241- 

2.53 : 

2.53-2.50:  250-2.S3,  315. 

310, 

.307, 

30.8,  417,  420 

; son 

role. 

243-2 

45:  SOS  sections,  247; 

, ses 

lutlos 

, 253-250 ; scs 

succos. 

200 

(voir 

: 1 liroction) : — 

locanx. 

225, 

2.30, 

231,  230,  237 

, 245, 

249, 

20.3, 

285,  428  (voir  : 

— dc 

Pre- 
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voyance) ; — locaux  ou  commu- 
naux,  et  — de  quartiers,  348, 
350,  351,  353,  354;  — de  rayons, 
287,  291,  335,  337,  338,  342,  412; 
— Nansen,  145. 

COmmandement  de  I’arriere  de  I’ar- 
mee,  240,  241,  246,  265,  269,  277- 
279,  290,  310,  311,  331,  337, 
374,  376;  — allemand,  253,  254, 
264,  265,  268,  269,  330. 

commerce,  — cants,  6-8,  20,  21,  24, 
28,  29,  37-39,  43,  45,  55,  65,  75, 
78,  82-86,  90,  105,  137,  145,  154, 


167, 

181, 

203, 

209, 

214, 

215, 

217, 

223, 

227, 

232, 

233, 

239, 

243, 

252, 

262, 

276, 

285, 

286, 

291, 

294, 

317, 

325-329 

, 332 

-335, 

356, 

361, 

362,  365,  366, 

394, 

397- 

410, 

423, 

424, 

438-440 

, 459 

-463, 

465, 

467, 

470, 

471, 

475. 

478, 

480, 

486, 

497,  518,  549, 

575, 

586- 

596, 

599, 

600, 

604, 

605, 

607, 

608, 

618, 

621-624,  640, 

642, 

643, 

693,  711,  712,  720;  — de  chaine, 
252,  291,  440 ; liberte  du  — , 332- 
334,  397. 

Commissions  : d’achats,  305,  318, 
319;  pour  Fassistance  aux  families 
des  mobilises,  346,  347;  — du 
budget,  241 ; — • cantonales,  287 ; 

— communales  d’expropriation, 
568-569;  — d’emigration,  142; 

— generale  de  requisition,  230 ; — 
locales,  364;  — des  logements, 
579-582,  585 ; • — • mixtes,  265 ; — 
parlementaire  des  finances,  525, 
526,  530;  — des  Reparations,  537, 
589,  596,  614,  617,  709;  — de 
requisition,  230,  231,  234,  238, 
240,  241,  263,  287,  290,  313,  468; 

— speciale  pour  le  ravitaillement, 
240 ; — pour  le  tabac,  321. 

communes,  14,  15,  19,  20,  22,  23, 
43,  60,  70-72,  114-116,  287,  357, 
390,  391,  562,  568,  572,  577, 
584,  627,  633,  667-673,  683,  689, 
719,  720. 

communications,  7,  24,  26,  42,  64, 
68,  69,  75-83,  137,  138,  154,  181, 
204,  215,  217,  451,  454,  461,  470- 
474,  490,  513-515,  556,  605,  606, 
711,  720;  destruction  des  — , 470- 
474  (voir  : routes). 


communistes,  239,  337,  346,  355, 
368,  369,  453,  550-552,  555,  578, 
579,  603,  661. 

comparaison  de  la  Bulgaria  avec 
d’autres  pays,  1-7. 

compensations  d’exportations,  255, 
256,  258-260,  267,  273,  274,  280, 
281,  286,  319-322,  331,  339,  344. 

COmptes  de  la  Direction  des  Soins 
economiques,  339-344;  — du 
Comite  central,  352 ; — courants 
crediteurs  dans  les  banques,  426- 
428,  433,  434,  438,  659 ; — rendus 
de  la  distribution  des  secours,  355. 

concurrence,  650,  652. 

COndamnes,  349  (voir  ; penalites ; 
poursuites). 

Confederation  du  Travail,  553 ; — 
agricole  bulgare,  677. 

Conference  des  26  et  27  juin  1915, 
227;  — du  16  octobre  1916,  253, 
254;  — des  medecins,  391;  — 
de  Washington,  660. 

confiscation,  549,  575,  589,  686, 
687. 

Congres  des  Cooperatives,  442,  444; 
— ■ de  Berlin  de  1878,  11. 

Conseil  des  Ministres,  223,  229-232, 


235, 

240, 

242, 

243, 

245, 

251, 

256, 

264, 

270, 

271, 

288, 

299, 

331, 

527, 

552, 

586, 

589, 

593, 

612; 

— 

d’hygiene  locaux. 

384, 

385, 

509; 

• — central  de  Fhy 

giene. 

382-393  ; — supreme  de  medecine, 
240,  384,  385 ; — supreme  du 
Travail,  369,  372,  659 ; — depar- 
tementaux,  46,  70,  71. 

consequences  directes  des  guerres, 
602-723 ; desorganisation  (voir  ce 
mot) ; — sur  la  politique  douaniere, 
609-615;  monnaie  et  speculation, 
616-621  (voir  ces  mots) ; — sur 
les  cooperatives,  621-626 ; — ■ sur 
Fagriculture,  627-646;  — Findus- 
trie  et  Fartisanat,  646-663 ; — sur 
la  construction,  663-673  ; — sur  les 
finances,  673-690;  appauvrisse- 
ment  general,  690-699  (voir  : 
pauvres) ; sur  la  dette  et  pour  les 
refugies,  699-718 ; conclusion,  718- 
723. 

conservateurs,  551-553. 

conserves,  303,  306  (voir  : viande). 
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consommation,  30,  S0-9S,  243,  289- 

295,  339,  45G.  458.  409,  482, 

484-480,  ()02,  ()45,  048,  051,  052, 
()54,  ()50  (voir  ; ralioniuMnonl). 

COnsorliuni  Jiour  roxporlation  Ocs 
ciTcalcs,  335,  580-591),  024. 
Constantinople,  2,  3,  8.  9,  21,  37,  75, 
7(i.  78,  80,  82.  83.  140.  180,  189, 

333,  451,  452,  4.59,  470,  471, 

539,  0)53. 

constitution,  11. 

constructions.  42,  44,  45,  9(i.  101, 
573,  581-580,  ()()3-07il,  711,  712 

(\oir  : l)Al  iinoiils) ; . — apri-.s  la 

j'uriTc,  003-073;  — tie  roiilt-s,  79, 
80  (voir:  rouli's);  — (i’l’colcs,  t)07- 
009. 

contrats  (voir  : ( oiiM'iil  ions  I. 
controle,  249-251,  259.  200.  209,  274, 
270,  282.  284,  303,  300,  314, 
.310-318.  .323.  3'r4.  .3.52,  471,  545, 
.580,  014,  000,  ()/4,  717;  rniforcr- 
mciil  (111  — , 328-.332. 
conventions  pour  los  achals,  277-280, 
.318-324,  3119;  — ilouaiiiercs,  (i09- 
()13;  — pour  riMiiioralioii,  712;  — 
l^naux,  700,  701  ; — ])oiir  I'cxpor- 
I at  ion,  250-2.59,  209-272,  318-324, 
.398,  399;  — linaiicirrcs,  49(i, 
.534-530,  544 ; — pour  lo  ra\  i- 

I ailleiiK'nl . 302,  318-324;  — ilu 

II  ili-i'i'inbre  1920,  705. 
cooperatives,  — lion,  39,  48,  49,  54, 

227,  228,  242,  244,  249,  202, 

334,  .342,  343,  340,  347,  349, 
432-437,  4.39,  441-4.50,  474,  475, 
477,  557,  509,  585,  587,  588,  591- 
.595,  599-001.  021-020,  (i4.3,  044, 
057,  008;  — do  consoniination, 
444,  448,  449,  022;  — polilicpios, 
023  ; — de  jiroduction,  44.5,  448 ; 
riirales,  442,  444,  440,  447,  474, 
588;  — de  vcnte,  4.32,  450,  022, 
023;  — de  \ente  du  tahac,  450, 
025,  020,  043 ; les  — ajires  la 

(guerre,  021-020  (voir  ; syndieats). 

corporations,  27,  30  (voir  ; md'liers; 
artisans). 

coton,  94.  90,  280,  297,  312,  334,  408, 
440,  403,  409,  470,  472,  483,  003, 
024,  054. 

courtiers  en  labac,  042. 
coutume,  11,  12. 


credit  (Ic  — ),  30-75;  105,  137,  154, 
107,  181,  192,  194,  227;  424-441, 
440;  001,  007,  020,  005;  son  origi- 
nalile,  30-39;  baiupies  (voir  ce 
inot);le  — ]niblic  et  les  einpnints, 
55-75  (voir  : iin]H*)ls);  le  — Oftri* 
role,  40-50,  442,  450,  022  (voir  : 

bariipies  agricoles);  le — sur  place, 

442;  — vot(}s.  192,  200,  339,  .389, 
390,  433,  4.35,  438,  449,  478, 

49(),  497,  501,  541-543,  025,  050;  — 
ext raordinain's,  490,  498-501,  504- 
513,  53.3,  542-544,  54(i,  074,  700. 
Crete  (ile  de  (.andie),  011. 
crises,  29.  33,  44.  89,  105,  220,  243, 
254,  2f)4,  205,  310,  43(5,  573, 

574  , 007  , 02(5,  (549,  (552  , 055, 

(557,  (50.3,  (5(54,  712,  714  ; — des 
logeinenls.  57.3-585,  004,  0(55. 
critiques,  337,  338,  350,  4.52,  453, 
534,  547-552;  553,  557,  575,  578, 
00,3,  (5(50,  (578,  087.  088,  (598,  712, 
718;  — eontrc  la  Itirectiun  des 
Soins  ('conuiniipies,  325,  337. 
cuirs  (indust lie  des  — el  jieaux),  27, 
.32,  34,  82,  225,  220,  257,  258, 
272.  280,  280,  290,  292,  .309,  310, 
313,  314,  3.32,  405-407,  4(59,  479, 
( 54  / . 

culture  intellectuelle  (voir  : instruc- 
tion). 

1) 

Dames  de  bienfaisance,  357. 
Danailow  (Professcur  — ),  247,  205, 
279,  327,  340,  454. 

Daneniark.  012. 

Danew,  078. 

Danube,  2,  (5,  7,  9,  18,  20.  23-20, 
34.  35,  37,  38,  75-84,  90,  91,  120, 
214,  217,  220,  225,  238,  303, 

.329,  44.3,  454,  400,  470,  472, 

588,  591,  593,  597,  007,  051, 

005,  717. 

Dardanelles.  75,  451. 
decadence  de  la  Direction  des  Soins 
(';cononii(pjes,  332-335. 
deces  (voir  : niortalite;  tues). 
decimes,  4,  5,  57,  59,  01  (voir  : 

inipijts). 

dklin,  003-600;  621,  624,  625,  644. 
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decrets,  506,  574,  575;  — pour  cre- 
dits, 506,  509,  511 ; — de  Mou- 
harrem,  56 ; — du  30  septembre 

1915,  347;  8 janvier  1916,  231; 
3 fevrier  1916,  240 ; 17  avril  1916, 
240 ; 26  aout  1916,  251 ; 7 decembrc 

1916,  273;  25  juillet  1917,  612. 
Dedeagatch,  235,  470,  471,  605. 
deficit,  497,  504,  505,  513,  526, 

543.^ 

d^Iegues  de  la  Croix-Rouge,  375, 
376. 

demobilisation,  333,  358,  364  (voir  : 

armistice). 

densite  de  la  population,  1,  26,  109- 
111. 

departements,  60,  70-72. 
depeche  du  26  juin  1916,  269;  — 
du  31  aout  1916,  270. 
depenses  de  guerre,  495-500,  505- 
513,  537,  540-542,  545,  546;  699- 
709  (voir  : credits  extraordinaire  ; 
dettes);  — de  I’Etat,  688,  689. 
depots  en  banques,  100,  194,  204,  206, 
210,  427,  429,  433-435,  438,  446. 
448,  477,  658  (voir  : banques). 
depreciation  de  la  monnaie,  616- 
621  (voir  : change). 

Dermendere,  29. 

Desclozieres,  283,  481,  701. 
deserteurs,  349. 
d^sespoir,  197,  548,  710. 
deslnfection,  378,  384,  390  (voir  : 
hygiene). 

disorganisation,  188,  196,  197,  394- 
396,  398,  401,  417,  436,  446,  586, 
604-608,  616,  620,  627,  655,  673, 
674;  — de  I’agriculture,  627;  — 
du  commerce,  607,  608,  616,  621, 
622;  — de  I’industrie,  655;  — 
des  communications,  470-474,  605- 
607 ; — de  I’economie,  604-608, 
616,  620  (voir  ce  mot) ; — des 
finances,  496,  540-546,  673,  674. 
destructions,  602. 

dette,  56,  67,  68;  205-208,  211,  218, 
496,  497,  501,  505,  513,  530-540, 
543-545,  688,  689,  699-709;  — 
de  guerre,  699-709;  — ottomane, 
56,  68,  218,  700  (voir  ; emprunts). 
developpement,  7-12;  27,  29,  39; 
456;  — materiel,  7,  8,  9,  11;  — 
intellectuel,  7,  8,  10. 


dictature  militaire,  281-289  (voir  : 
Direction  des  Soins  Econoiniques). 

dimes,  5. 

direction  des  Soins  Economiques  et 
de  la  Prevoyance  sociale,  283- 
344;  398,  399,  408,  411,  412, 
414,  417,  428,  432,  439,  446, 
448,  449,  474,  480;  590,  622; 
sa  creation,  283-289;  rationne- 
ment  et  reglementation,  289-295 
(voir  ces  mots) ; organisation  de  la 
production  agricole  et  de  I'indus- 
trie,  295-316;  le  controle  et  les 
poursuites,  316-318;  hostilite 
contre  la  — et  changements  de 
gouvernement,  324-332 ; decadence 
de  la  — , 332-335 ; bilan  — , 336- 
344;  — pour  f Assistance  aux 
orphelins  de  guerre,  663;  — de 
la  propriete  fonciere,  568-570, 
572; — pour  les  refugies,  144,  145; 

— de  la  sante  publique,  201,  385; 

— de  la  statistique  (voir  : statis- 
ticjue);  — du  Travail  obligatoire, 
560,  563. 

disparus  (voir  : tues). 

disette,  259,  264,  275,  467-469,  472, 
485,  609. 

divorces,  127,  152,  180. 

Dobritch,  25,  213,  597. 

Dobroudja,  21,  107,  129,  131,  139, 
144,  146,  213,  214,  215,  250,  266, 
327,  353,  380,  414,  458,  498,  577, 
604,  627,  629,  638,  664,  708, 
715. 

domaine  public,  57-59,  64,  100,  513- 
515,  570. 

domestiques,  137,  154.  181. 

Dondoukoff-Korsakoff,  39. 

dons,  357,  374. 

douanes,  31,  36,  57,  58,  60,  62,  85, 
95,  268-270,  275,  424,  453  454, 
497,  521,  527,  604,  609-615,  656; 
conventions  douanieres,  609-613. 

Doubnibza,  6,  375,  640. 

douziemes  provisoires,  495,  497,  540- 
542,  674. 

Drama,  264,  327. 

Drenovo,  18,  139. 

droit  turc,  11,  12,  14. 

duree  du  travail,  361,  366,  367,  559, 
560,  660,  714. 

Diisterberg  (major  — ),  256. 
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1-: 

cau  pulahlo,  3Sn. 

^change  vi>lontaire  lies  popiilatioiis, 
I'll;  - en  nature,  'i(il,  'i82. 

^COles,  ecoliers,  S,  lU,  II,  15,  28,  29, 
3(),  71,  102,  105,  13'i-130,  188, 
355,  520,  575,  007-073,  089.  710, 
719,  722;  eonstruelion  il’  — , 

007-073  (voir  : eoiistruetiuns). 

economic  ile  la  lUilgarie,  1-30;  30-98; 
•'i82 ; 490;  715,  719-723;  l'aeti\ite 
— ■a^■ant  les  gucrres,  98-U>4; 
]irogres  ilc  I’  — , lll'i-lOli;  I’  — 
])eiulant  la  guerre  balkaniiiiie,  188- 
21'.l;  ileluits  ile  rorganisalion  ile 
r — , 220-282;  r — lie  guerre 
(\'oir  : nireel ion) ; appreeialiou  lie 
1 — ill’  guei  re,  33ti-.34'i ; I'  - - ile 
guerre  |ieiiilaut  la  guerre  luoniliale, 
3!l'i-'i55;  ilesorgauisal ion,  394-390; 
eoniiueree,  397- 'ilO;  priuluetion 
agrieole,  410- 'il7;  imlustrie,  417- 
42't;  ereilil,  424-'i41;  eoo|)era- 
ti\es,  4'i!-'i5(l;  ]ioliti(|ue  ile  1’  — , 
4,51-'i55;  eonseipienoes  ilii’eetes  lies 
guerres  sur  I’  - - (\  oir  : eonse- 

ipienees)  (\  (>ir  : agrieulture  ; ereilil  ; 
eomineree  ; ele.);  les  — agrieules, 

571. 

^glises,  10,  II,  15,  0(i7,  088,  7K', 
722. 

egoisme,  48l-'iS5. 

Egypte,  9,  29.  3.3. 

electricite,  522. 

Emigration,  2,  (>,  24.  129,  131,  141, 
142,  185,  ISO.  207,  5.39,  .597, 
034,  709-712  (\oir  : refugics). 

emissions  de  Oilleis,  192,  205,  425, 
470.  477. 

emlyak,  57,  58. 

Empire  ottoman.  1,  4,  8-11,  27-29, 
55.  59.  70.  75,  87  ; 188;  039. 

employes,  .345.  .350,  359.  300,  304, 
370,  388,  487.  491,  553,  580, 
(ilO,  074,  090-09.S. 

emprunts.  41,  4.3-45.  47,  48.  (i7-74, 
77.  80-88,  192-194,  218.  428,  431, 
432,  440,  4!)0,  505.  .507.  508,  510, 
51.3,  530-540,  544,  545,  500,  018, 
007-009,  071,  075,  099-709;  712, 
715,  717  (voir  : ilelte);  — conunu- 
naux,  72,  007. 


encaisse  (voir  : or), 
endettement  des  jiavsans,  30,  37. 
enfants,  7,  40,  120-122,  124,  120, 
132,  134-130,  143,  148,  149,  155- 
107,  172,  173,  175-179,  195,  348, 
350,  300,  301,  300,  307,  371,  411, 
709;  — inorl-nes,  159-101;  — 
legitimes  et  illegitiincs,  101,  102, 
loo,  179,  350,  .351  (voir  ; ecoliers). 
enquetes,  31.  32,  90;  243,  295,  487, 
491,  ()34,  713-718;  — sur  les  refu- 
gies,  713-718. 

ensemencement,  340,  347,  411,  410, 
417,  421,  027,  028,  033-035  (voir  : 

grains). 

epargne,  43,  98-101,  429,  431,  434, 
438,  440,  458,  474,  477,  548, 

507,  002,  005,  089,  707,  710. 

epidEmies,  2,  20,  109,  171,  180,  191, 
197,  200-202,  379-393  (voir  : 

maladies). 

Epoque  lies  naissances,  102,  103; 

(\oir  nalalite);  — des  deces, 
170,  171,  177. 
ersatz,  499. 

Espagne,  012. 

essence  de  roses,  399,  403,  400,  419, 
4.59.  508,  0.39. 

Etat  l.ulgare,  0,  11-15,  19,  29,  30, 
.32.  33.  35.  .39-41,  44,  45,  51,  53, 
77.  142,  144,  145,  223;  345-393; 
4()7,  408,  490,  502,  544-540,  5/3- 
575,  584,  585,  050,  003,  004,  007, 

I 1)72,  078.  079,  088-099,  _ 702,  703, 
719-723;  revenus  de  I’Elat,  55-74 
(voir  ee  mol;  imjidt ; emprunts); 
fonelions  de  1’  — (voir  ce  mot);  — 
turc,  9. 

Etat-civil,  127,  147,  108,  180. 

Elat  d’esprit,  etal  moral  (voir  : 
moralile). 

Etats-Unis,  104,  185,  300,  400,  010- 
01.3,  018,  039,  040. 
etlmologie,  128-131. 

Etudiants,  130,  137,  142,  387. 
Europe,  21.  27,  29,  31,  75.  70,  79, 
80,  84,  89,  141,  225,  220,  441, 
442,  451,  470,  495,  520,  559, 
007,  039,  001,  005,  087 ; — cen- 
trale,  451-453,  470. 

Evolution  lies  prix  (voir  ; prix). 
exportation.  17,  20,  21,  24,  33.  45,  78, 
84-80,  88,  194,  204,  207,  213,  214, 
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220-224,  227,  228,  232,  233,  237- 
239,  242,  245,  251,  254-259,  263, 
267-274,  276,  277,  280,  284,  286, 
318-320,  323,  331,  332,  339,  397- 
410,  423,  424,  439,  460-465,  476, 
521,  586-596,  607,  608,  614-616, 
618,  624,  640,  641,  645,  646, 
648,  652-654,  691 ; liberte  d’  — , 
227-229,  239,  257-259,  269,  270, 
332,  339 ; interdiction  des  — , 
232,  239,  244,  251,  256-259,  263, 
267,  268,  274,  397,  615;  — reci- 
proques,  322;  ■ — des  bles,  586- 
596.  _ 

expropriation  des  batiments,  572- 
585 ; — du  betail,  305 ; — des 
cereales,  290,  299,  327,  328,  333- 
335;  — eu  mais,  333;  — de  pro- 
duits,  334,  342;  — sociale,  549- 
551,  556-585;  — des  terres,  566- 
572  (voir  : requisitions). 


F 

Facultes  (voir  : Universite). 

famine,  99,  117-128,  143,  144,  146, 
195,  567 ; 581,  716  (voir  : menage 
rural) ; assistance  aux  — des  mobi- 
lises, 345-358,  364,  429. 

farine,  33,  34,  90,  232,  234,  240, 
245,  248,  253,  261,  262,  285,  290, 
293,  294,  315,  316,  319,  327,  333, 
334,  488,  586,  592,  595,  615, 

651-653  (voir  : meuniers ; mou- 
lins). 

f^condit^,  165. 

femmes,  92-95,  98,  99,  117-128, 
134,  142,  169,  171,  172,  179,  180, 
183-185,  195,  196,  337,  338,  347, 
348,  352,  357,  360,  361,  366, 

367,  396,  411,  462,  479,  556, 

558-560;  — en  couches,  361,  367, 
371. 

feodalit^,  3-5  (voir  ; affranchisse- 
ment). 

fer,  322. 

Ferdinand  (le  Tsar  — ),  19. 

fermans,  10. 

fermes,  fermiers,  2,  4,  5,  13,  21,  26, 
571,  600 ; ■ — ecoles,  721  (voir  : 
proprietes). 

fiefs,  4. 


finances  de  I’Etat,  55-75;  191-195; 
218,  339,  342,  495-546,  558,  573; 
673-690;  713;  — de  I’Etat  pen- 
dant la  guerre,  495-546;  le  budget, 
495-505 ; les  credits  extraordi- 
naires,  505-513;  les  impots,  513- 
530;  emprunts,  530-540;  desordre 
des  — , 540-546;  les  — apres  la 
guerre,  673-690;  713;  — de  la 
Direction  des  Soins  Economiques, 
339-344. 
foires,  82,  487. 

fonctionnaires,  137,  154,  181,  356, 
358-363,  518,  550,  553-555,  579, 
580,  663,  674,  689-697 ; traite- 
ments  des  — , 690-697 ; assistance 
aux  — , 358-363  (voir  : cheminots). 
fonctions  de  I’Etat,  345-393;  I’assis- 
tance  (voir  ce  mot) ; la  sante 
(voir  ce  mot). 

fonds  des  assurances  sociales,  662 ; 
— denommes  : famille  des  soldats, 
357 ; — pour  les  fonctionnaires, 
693,  694 ; — de  la  propriete 
fonciere  a exploitation  individuelle, 
568 ; — de  secours,  pour  le  com- 
merce des  cereales,  593 ; — • spe- 
ciaux,  543. 

forces  hydrauliques,  30,  34. 
forets,  14,  15,  19,  22,  25,  58;  216, 
286,  516,  557,  564,  568,  629. 
fourrages,  16,  17,  277,  285,  286, 
297,  405,  416,  419,  635,  636. 
France,  frangais,  55,  60,  69,  71,  81, 
84,  103,  104,  218,  395,  402,  406, 
539,  607,  608,  610,  612,  700,  701, 
704,  707 ; dette  envers  la  — , 700, 
701. 

Frater  (Docteur  — ),  251,  271, 
272. 

fraudes,  484,  654 ; — des  autorltes 
allemandes,  269,  270,  275,  280, 
281,  344,  398. 

fromage,  221,  232,  307,  319,  334, 
464-466. 

froment,  20,  90,  81,  97,  222,  234, 
258,  296,  298,  328,  418,  458, 
484,  628,  637,  639,  651. 
front,  263,  318,  319,  328-330,  335, 
338,  344,  356,  392,  395,  410,  440, 
441,  452,  469,  486,  551,  648. 
frontieres,  107,  108,  139-142,  186, 
213-215,  217,  272,  299,  332,  338, 
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353,  379,  410,  451,  547,  604, 
605,  600,  634,  641  ; carte  des  — , 


272. 

fruits. 

16. 

258, 

28(i,  303,  304,  405 

482, 

614, 

, 615, 

635. 

C. 


Gabrovo,  1? 

1,  34, 

35, 

111. 

139, 

375, 

448, 

463. 

gaitans 

20 

34, 

Galatz, 

20. 

gouvernement  bulgar 

, 10, 

180, 

102, 

105, 

, 218,  222, 

223, 

231, 

230, 

241. 

2.'^4, 

300, 

319-.32I  ; 

324- 

332, 

337, 

, 356,  308, 

401, 

4.53, 

465, 

4()8, 

475, 

405, 

526, 

535, 

548, 

540, 

551, 

552, 

554, 

604, 

605,  621,  622,  661,  688  (vuir  ; ail mi- 
nistration ; antoritcs) ; cl»an<feincnts 

lie  — , 324-332;  548,  552. 

grains,  258,  273,  286,  205,  315,  463, 
527,  586-506 ; — pour  rcnscnicn- 
ccmcnt,  262,  286,  205,  208,  200, 
328,  627,  628. 

graisse,  251,  252,  267.  202,  315, 
310,  326,  332,  405.  465,  466,  460. 

Grand  Quarlier  General,  245,  246, 
260,  270. 

Grece,  "recs,  1,  7,  0,  18,  27,  70,  74, 
78,  103,  108,  no,  130,  131,  140, 
141,  186,  380,  610,  611,  641,  643, 
652,  653,  664,  712,  716. 

Greve  des  chominots,  552-555,  606, 
601. 

grippe  espagnole,  171,  380. 

Gu^ctioff  (reforine  ■ — -),  516. 

guerre,  7.  31.  61,  62,  66,  83,  106, 
117,  122,  124,  127,  131,  134,  136, 
138,  145,  148,  150-153,  155-150, 
162-167,  160,  175,  177,  178,  180, 
182-187,  325,  320,  372,  548,  507, 
508,  640,  650,  714,  723;  — balka- 
niciucs,  5,  10,  23.  46,  75,  00,  05, 
106,  117.  118,  128,  130.  140,  186; 
188-210;  220,  325,  345-347,  356, 
358,  363,  373,  374,  380,  382,  383, 

304,  424,  425,  428,  433,  440,  465, 

467,  484.  405,  505,  506,  508,  512, 

525,  526,  .531-533,  540,  541,  544, 

577,  578,  603,  616,  627.  651,  600, 


703,  722;  — do  1015-1918,  .33, 
220-224,  320,  336,  338,  346,  347, 
358,  363,  372;  373,  374,  377, 
380,  382,  304,  434,  438,  440,  445, 
451,  465,  467,  482,  483,  498,  499, 
505,  509,  512,  527-529,  531,  541, 
544-546,  548,  577,  603,  616,  652, 
673,  700,  723  ; refonncs  dues  a la  — 
(voir  : reformes) ; consequences 

dcs  — (voir  ; consequences) ; 
reconomie  ])endant  la  — mundialc 
(voir  economie) ; bilan  econo- 
mique  de  la  — mondiale,  339-344; 
— de  Crimeo,  37,  90,  215  ; — russo- 
turque  de  1877-1878,  1,  2,  7,  36, 
38,  70,  86,  143;  — contrc  les 
Serhes,  141,  108;  — centre  les 
Turcs,  7,  188-210;  — de  1885, 
42,  77  ; — de  1012,  140. 

Guintillo  (Docleur  — ),  374. 

gumruk,  57,  58. 

gumuldjina,  3;  215,  216,  264,  338, 
354,  605,  641. 


11 


habits,  280,  204,  329-331,  366,  375, 
408,  462,  464,  468  (voir  : tissage  ; 
laine ; vetements). 

Hambourg,  451,  452,  454. 

Hammer,  3. 

Harmanly,  642,  683. 

Hascovo,  18,  534,  536,  640,  642, 
664,  665,  669,  711. 

Hatti-Ch6rif.  56. 

Haiti- Humayoun,  56. 

hausse  (voir  : pri.x). 

Helferich,  455. 

Hindenburg  (general  — ),  255. 

Hirsch  (baron  — ),  76,  77. 

Hollande,  612,  613,  616,  646,  703. 

hommes,  117-128,  142  (voir  ; mobi- 
lises; militaires). 

Hongrie,  9,  75,  103,  247,  353,  402, 
537,  646  (voir  : .\ut riche). 

Iidpitaux,  200,  308,  360,  371,  373, 
374,  378,  379. 

hostility,  452,  454  (voir  : critiques) ; — 
dcs  jiarlementaires  centre  la  Direc- 
tion des  Soins  Economiques,  324- 
328. 
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huile,  222,  226,  253,  258,  272,  280, 
286,  295,  319,  322,  334,  405,  408, 
635,  655. 

hygiene,  176,  200,  201,  365-367, 
373-393,  670,  672,  717  (voir  : sante  ; 
assistance  medicale ; paludisme). 

I 

idjar,  57,  58. 
illettres,  352,  679. 

immigration,  139,  140;  716  (voir  ; 

refugies). 

impopularite  de  la  Direction  des 
Soins  Economiques,  324,  330,  337. 
importations,  31,  64,  84-86,  194, 
207,  220,  221,  242,  244-246,  253, 
256-260;  267,  281,  286,  312,  313, 
315,  318,  333,  334,  398-403,  406, 
408,  409,  445,  476,  521,  535,  607- 
610,  613,  616,  618. 

impots,  4,  31,  57-65;  192,  245,  350, 
364,  445,  459,  482,  483,  497,  498, 
502,  503,  513-530,  533,  544,  581, 
583,  584,  649,  650,  675-688,  708; 
— sur  les  batiinents,  517 ; — sur 
les  benefices  de  guerre,  529,  530, 
676;  — sur  le  capital,  686;  — 
directs  et  indirects,  57-65,  513, 
514,  522-529;  675,  686;  — fon- 
cier,  516,  684,  685 ; — militaire, 
519,  520;  — nouveaux,  498,  524- 
530,  543 ; — sur  le  revenu,  525- 
528,  677-685,  708;  — ■ turcs,  57; 
r — apres  la  guerre,  675-688. 
independance  politique,  7,  8,  11,  455 
(voir  : liberte). 
index-number,  487-494. 
industrie,  industriels,  7-9,  13,  17,  18, 
27-36,  43,  84,  90,  105,  137-139, 
154,  167,  181,  209,  212,  286,  289, 
308-316,  360-362,  365,  366,  395, 
411,  417,  424,  438,  439,  518,  535, 
555,  556,  600,  613,  614,  626, 
646-655,  687,  711 ; 722  (voir  nom 
des  — ). 

infirmiers,  198,  374,  379. 
inflation,  425,  426,  476,  477,  499, 
504,  505,  538  (voir  : emission), 
initiative  privee  pour  I’assistance, 
356-358. 
inondations,  43. 


inspecteurs  du  travail,  361,  367-369, 
372,  660. 

Inspection  sanitaire  militaire,  198, 
199. 

institut  d’inspection,  352. 
instituteurs,  135,  136,  154,  167,  181, 
295,  348,  359,  360,  383,  384, 
386,  387,  391,  550,  692,  695,  697. 
instruction  publique,  7,  67,  73,  102, 
105,  131-137,  696,  697,  719,  722; 
— professionnelle,  719,  721,  722. 
intellectuels,  139,  140,  142,  154,  155, 
167,  181 ; 359,  444,  451,  491,  518, 
550,  597,  598,  601,  690-698. 
intendance,  234,  240-242,  246,  252- 
255,  264,  265,  271,  272,  275- 

277,  287,  303,  312,  313,  315, 

318,  331  (voir  ; autorites), 
intervention  de  I’Etat,  223-229. 
invalides,  662;  — de  guerre,  142, 
143,  663,  709  (voir  : blesses), 

invasion,  4. 

inventaire  des  cereales,  261,  _ 262, 
266;  — des  cuirs,  314. 

Iretchek,  4. 
islamisme,  1,  8,  55. 
israelites,  1,  54,  119,  129,  149,  157, 
160-162. 

Italie,  17,  103,  402,  444,  463,  607. 

608,  610,  646. 

Ivanov  (D.  — ),  279. 

Izvorska,  6. 

J 

jardins,  jardinage,  9,  16,  25,  94,  216, 
286,  303,  419,  635,  636. 

Jekoff  (general  — ),  269,  270. 
Jerusalem,  452. 
jeunes-gens,  556-566,  720. 
journaliers,  154,  181  (voir  : ouvriers). 
journaux  (voir  ; presse). 
judiciaire  (section  — ),  285,  287, 
295,  335,  337. 

juges,  348,  352,  386,  692,  696. 
justice,  tribunaux,  11,  12,  105,  154, 
181,  188,  604. 


K 

Kalfow  (M.  — ),  712. 

Kanitz,  5,  37,  38. 
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Karlovo,  29. 
Karnobat.  25,  26. 
Kavalla,  3. 
Kazanlik,  35. 
Kiupria,  268. 

Korf  (.M.  — ),  142. 
Kotel,  5,  21,  109. 
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laine,  94.  96,  232,  233,  238,  257,  272, 
273,  280,  286,  2!>I,  311,  312,  400,. 
408,  464,  46(5,  488,  653,  654. 
lait,  286,  289,  290,  30(5,  307,  31!),  326, 
33'.,  3.39,  374.  464,  4(i6,  (il5. 
langues,  11!),  1.30;  722;  — slavo,  ! 
7-!),  11.  28,  11!),  130;  — grocquc,  j 
8,  10.  1 1!),  130. 

legislation  sociale,  .346,  .347,  .358,  j 
360,  ,31)2-37.3;  443,  596,  ()59-6().3,  | 
714-716,  722  (voir  : lois) ; — pour 
les  logtMuonts,  579-585. 
legitimes  (voir  ; cnfants). 
legumes,  plantos  industriollo.s,  9,  16, 
92;  216,  221,  248,  2.58,  285,  286. 
297,  .302,  30.3,  319,  325-327,  .329, 
.3.34,  .3.39,  405,  416,  419,  465,  568, 
623,  635,  636. 

Leipzig,  29. 

lettre  n.  5.955,  (lu  ininisterc  dc  la  j 
gucMTc  alleniand,  277,  278. 
lettr^S.  102-104;  131-1.34  (voir  : 

instruction);  illcttrcs,  .352,  679.  | 

liberte,  9,  lo,  29;  3.36,  620,  621  (voir  : - 
alTranchisscni<'nt ).  j 

listes  dps  families  pauvres,  .348,  350,  ' 
351,  35.3;  — noires,  704,  707;  — 
des  produits  o.\j)ort ahles,  269,  322, 
32.3:  — des  produits  de  ])rcmicre, 
neccssite,  244,  248,  252,  255,  274, 
279,  313-315;  — des  terres  expro- 
priables,  568. 

livrets  d’ouvriers,  361-366. 
locaiit^S  (repartition  dc  la  jiopula- 
tion  par  — ),  113-117. 
logements,  576-585;  664  (voir  : hati- 
inents). 

lois,  11,  12,  35,  56.  71,  105,  1.34,  144, 
34(i,  .347,  358,  360,  362-373,  596,  i 
633;  — do  jjrcvovance  sociale  du  I 
17  mars  1915,  223,  224,  228,  239-  | 


242,  397  ; — dc  prevoyance  sociale 
du  8 aoiit  1916,  241,  243,  250, 
253,  254,  268,  270,  271,  273,  275, 
281 ; — de  prevoyance  sociale 
tl’avril  1917,  283-344;  abrogation 
de  la  — de  jirevoyance  sociale, 
332-335;  — sur  la  Direction  de 
riiconomie  de  guerre,  28.3-289 ; 

— sur  les  accidents  du  travail,  369  ; 

— sur  les  (iaisses  de  secours  de 

mars  1915,  362;  — sur  la  construc- 
tion, 583;  — sur  la  construction 
lies  ecoles,  667,  668;  — de  1907 
sur  les  coo])eratives,  443;  — 

contre  I’enrichissement,  549;  — 
linancieres,  516-520;  525,  526, 
528-530;  616,  618;  — sur  les 
fonctionnaires,  359;  — sur  I’hy- 
gicne,  38.3-388;  — sur  riiygiene 
du  travail,  d’avril  1917,  365;  — 
sur  les  impdts,  56,  71;  — ])our 
rim])dt  sur  Ic  revenu,  525,  526;  — 
pour  I’industrie,  31,  35,  659-663;  — 
sur  les  logements,  579,  585;  — 
concernant  les  jiatentes,  518;  — 
sur  le  travail  obligaloirc,  556-566; 

— du  27  janvier  1885,  41  ; de 
1887,  79;  du  15  decembre  1889, 
519;  20  (leccmbre  1894,  516,  517; 

20  janvier  1895,  518;  13  janvier 
1899,  44;  1.3  decembre  1903,  47; 
decembre  1904,  610;  23  mars  1905, 
361.  362;  11  janvier  1908,  518; 

11  decembre  1910,  50;  21  decembre 

1910,  516;  18  avril  1912,  52; 
15  juillet  1914,  .534;  13  aout  1914, 
533;  ler  octobre  1915,  347; 

12  juillet  1916,  241  ; 4 decembre 

1916,  529;  10  avril  1917,  579; 
19  avril  1918,  325-327 ; 15  juin 
1918,  327;  ler  decembre  1918, 
368  ; 5 decembre  1919,  335  ; 20  jan- 
vier 1920,  580;  9 mai  1920,  567, 
571;  16  mai  1920,  580,  581; 
juillet  1920,  574  ; 17  janvier 

1924,  613  ; 22  avril  1924,  576  ; 

21  juin  1924,  571;  11  avril  1927, 
706. 

Lorn,  79,  81,  375,  372,  593. 

Londres,  72,  703. 
loyers,  573,  578-585,  591. 
luttes  au  I’arlement,  239-242;  284, 
677,  678;  — contre  les  autorites 
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militaires  et  les  organisations  alle- 
mandes,  253-259;  264,  269,  270, 
272-275,  281 ; 284  (voir  : fraudes). 
luxe  (produits  de  — ),  613,  614. 


M 

Macedoine,  3,  10,  107,  108,  131, 


139-: 

141,  144,  146,  189, 

213, 

215, 

216, 

234, 

250, 

255, 

263, 

264, 

269, 

275, 

278, 

279, 

295, 

296, 

303, 

312, 

327, 

329, 

353, 

380, 

391, 

395, 

413, 

498, 

577, 

639, 

640, 

664,  ' 

715,  716. 

machines,  mecaniciens,  30,  31,  33-35, 
49,  81,  82,  96,  114,  212-214,  258, 
286,  300,  301,  309,  310,  322,  366, 
395,  405,  409,  412,  414,  415,  432, 
445,  481,  637-639,  651,  652,  654, 
721;  — agricoles,  301,  414,  415, 
432,  433,  456,  457,  599,  624,  631, 
632,  637-639,  651,  652,  721,  722 
(voir  : voitures). 

Mackensen  (feld-marechal  — ),  265. 
magasins,  196,  244,  245,  261,  285, 
328,  580,  581,  587,  590,  591, 
601,  626,  642  ; — national  agricole, 
595. 

Mahmoud  II,  4. 

mahometans,  1-3,  8,  119,  129,  149, 
153,  157,  158,  160-162. 
main-d' oeuvre,  30,  114,  196,  197, 
243,  244,  287,  295,  298-300,  302, 
309,  311,  389,  395,  396,  403,  411, 

412,  414,  456,  457,  479,  556,  558, 

668,  711. 

maires,  348,  384-388. 
mats,  91,  97,  227,  232-234,  238,  240, 
248,  258,  261,  263,  270,  272,  273, 

296,  298,  327,  328,  418,  464,  484, 

588,  591,  594,  628,  637. 
maisons  d’habitation,  116,  664,  665 
(voir  : batiments). 
majoration  du  traitement  des  fonc- 
tionnaires,  691-699. 
maladies,  malades,  142,  143,  147, 
360,  362,  363,  369-374,  376,  377, 
379-393,  662,  714. 
malaria,  26  (voir  : paludisme). 
Malinoff  (cabinet  — ),  330. 
marchandises,'82,  83,  85;  221,  222, 
232,  233  (voir  : listes  de  produits). 


marches,  21,  24,  26,  29,  31,  33,  37,  38, 
87,  89,  94,  96,  98;  196,  222,  233, 
236,  302,  303,  323,  325,  334,  336, 
397,  409,  420-423,  439,  440,  451, 
457-461,  464-469,  473-476,  478, 
481-483,  485-487,  591,  640,  644, 
654,  655,  699. 

mariage,  maries,  127,  147-155;  156- 
158,  180. 

Maritza,  90,  107. 
marmelade,  303,  304,  615. 
massacres,  145. 

Mastanly,  126. 

materiel  de  guerre  (voir  : armement). 
matieres  premieres,  309-311,  313, 
315,  320,  405. 

Maxul,  642. 

Mecontentement  (voir  : critiques), 
medeclns,  154,  181,  200,  367,  374, 
379,  380,  382,  383,  385-387,  392, 
698. 

memorandum  de  M.  Stoyanoff,  222, 
menage  rural,  13,  20-23,  26,  32,  46, 
89,  90,  92-95,  98,  113-117,  188. 
195,  197,  212,  236,  238,  248,  262, 

266,  290,  294,  299,  302,  327,  346, 

355,  456-459,  461-466,  469,  472, 
479,  482,  485,  550,  567,  568,  570, 

577,  578,  600,  603,  638,  642,  678, 

679,  682  (voir  : families ; pavsans). 
mer,  7,  21,  25,  26,  35,  83,  84,  90, 
225,  597;  — • Adriatique,  75;  — 
Egee,  1;  216,  217,  296,  413,  604, 
605,  664 ; — Noire,  6,  7,  9,  18,  20, 
24,  26,  75,  78,  80,  83,  84,  91,  217, 
454,  470,  472,  591,  593,  607,  711. 
metaux,  metallurgie,  27,  32,  35,  96, 
257,  272,  405,  615,  647,  655. 
metayers,  4 (voir  : paysans). 
metiers,  27-30,  32,  34,  35,  58-60, 
105,  361,  365,  445,  518,  655-659 
(voir  : artisans). 

meunerie,  meuniers,  249,  251,  262, 
315,  316,  626,  647,  651-653,  655 
(voir  : moulins). 

Michelis  (major  — ),  256,  319,  323. 
Midhat  Pacha,  46. 

Mihailoff,  694. 

Mihailovo,  534,  536. 
militaires,  3,  4,  9,  142,  143,  167- 
169,  294,  317-319,  326,  329-331, 
337,  346,  357;  373-376,  391,  466, 
469,  580,  590  (voir  : olbciers). 
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militarisation,  288,  289,  3i0,  311, 
313  323. 

miWt,’  238,’  296,  298,  328,  418,  588, 
591. 

mines,  minorais,  137,  138,  154,  181, 
257,  28(i.  324,  360,  361,  366,  405, 
406,  534,  536,  564,  615. 
ministre  drs  .VITaircs  l'9ran<;i‘r('s,  143, 
144,  357,  5l>9,  688;  — dc  l’aj;ri- 
cidtiiri',  47,  230,  325,  326,  335, 
.569,  688,  689;  — dos  ('.h('inins  dc 
fer,  .506,  509,  68?'; — ihi  Coiiunorco, 
230,  327,  330,  363-365,  369,  370, 
372,  688;  — lies  DoniaiiK's  |)id)lics, 
325,  688;  — d<‘s  I'iiiaiuM's,  51,  .54, 
228,  2.30.  23 1,  269-271,  ;525,  527, 
.528,  (ill,  650,  674,  677-679,  682, 
686,  688;  — do  la  (iUorr(\  l(i7, 
198,  231,  246,  251-2.53,  2.57,  264, 
269,  272,  279,  320-322,  346,  347, 
374,  379,  497,  .506.  .509,  54(1,  .543, 
688;  . — d('  la  (Oiorro  alloinand, 

253,  254,  259,  264,  2(i5;  277,  279, 
319-.323,  544;  ---  do  1’ lust  niclion 
j)ul)lii|uo,  134,  384.  668,  (>70,  688, 
689;  — do  rinlorioiir,  224,  230, 
241,  384,  509,  (>88;  — dos  Tra\  aux 
])ul)lios,  506,  507,  5((9,  688. 

Mir  (journal  : lo  — ),  189;  ooupora- 
ti\o  — , ()23. 

misere,  15(),  236,  346,  380,  713, 

714;  723. 

missions  otran<;oros,  378,  379. 

Mithade  Paclia,  37. 

Mittel-Europa,  451-455. 
mobilisation,  ni(d)ilisos,  135,  171  ; 

188-192,  197,  205,  209,  230,  232. 
267,  310,  34,5-.3.58.  .363,  364,  382, 

494,  495,  410,  414,  429,  434, 

471,  472,  479,  540,  541,  553, 

554,  598,  690;  olToclifs  in(d)ilisos, 
395  (voir  : fanilllcs). 

modifications  dc  frontieros  (carlo  dos 
-),  272. 

Moldavie,  76. 

monasteres,  3,  15,  570,  571. 
monnaie,  86-89,  156.  194,  205,  210, 
333,  339,  439,  474-478,  488,  490, 

495,  500,  503,  523,  544,  545,  553, 
558,  616-621  ; 689,  690,  703-705 

(voir  : circulation  ; billets  ; cliaii"o) ; 
dcjtrcciation  dc  la  — •,  616  (voir  ; 
change). 


monopoles,  57,  60,  61,  64;  229,  335, 
399,  448,  522,  586-589,  592,  596, 
599  (voir  ; consortium). 
Mont^n^gro,  192,  611. 
morality,  tdat  moral,  196,  220,  317, 
318,  328,  329,  3.36,  337,  344,  366, 
39(i,  452,  461,  469,  481-486;  547- 
552,  598,  603,  606,  620,  670,  676, 
()77,  698,  709,  710,  723  (voir  ; 
crili(|ucs;  grc\cs). 

moratorium,  194.  204,  206-210,  223, 
424,  509. 

Morava,  250,  255,  266,  268,  269, 
274,  278,  279,  296,  319,  327,  353, 
413.  498. 

mortality,  98,  99,  123,  143,  147,  152, 
153,  167-184,  201,  380-382,  389, 
31(1  (voir  ; lues). 

Moscou,  29. 
mosquees,  15. 

moulins,  21,  34,  90,  214,  253,  265; 
285,  289,  316,  .394,  479,  595,  626, 
651  (\oir  : meuniers). 
Moustaplia-Pacha,  199. 
mouvement  agrairo  voir  ; agrairc) ; 

--  dcs  prix  (voir  : ]>rix). 
munitions,  470,  471,  473. 


N 

naissances  (voir  : natalitc). 
nantissement  dos  ocroalos,  36. 
Napred,  4.50,  ()23,  626. 

Naroden  Magazine,  623,  625,  626. 
natality,  136,  155-167,  175,  179,  180, 
182. 

nationality,  119. 

navigation,  naviros,  78,  79,  82,  471; 

— inlcrnationalo,  75,  79,  82. 
neutres  (pavs  — ),  320-322,  397- 
399,  402,  403,  421,  423,  612,  613, 
616. 

Nevrocope,  641,  708. 

New-York,  702. 

Niche,  5,  257,  268,  274,  278,  305,  379. 


0 

ochour,  57. 

Odessa.  29. 

oeufs,  21,  24,  258,  273,  406,  461,  462, 
j 466,  484,  488,  615. 
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offices  d’exportation,  247,  253-259; 
260,  272,  275,  276,  281,  284, 
318,  320,  321,  323,  331,  338, 
339,  399,  486;  — a'llemand 
d’achats,  238,  247,  272,  280, 

281. 

officiers,  137;  356;  359,  376,  378, 
578,  580,  690,  692,  696. 
opium,  258,  322,  399. 
or,  44,  86-88,  100,  104,  192,  193, 
204,  205,  207,  208,  333,  342,  425, 
426,  439,  474,  476,  477,  495,  496, 
544,  545,  616,  707. 

organisation  de  I’economie,  220-282 ; 
283-344;  — par  la  Direction  des 
Soins  ficonomiques,  de  la  produc- 
tion agricole,  295-308;  de  la  pro- 
duction industrielle,  308-316;  — 
du  controle,  316-318  (voir  : Somi- 
tes ; Direction  des  Soins  Econo- 
miques ; economic), 
organisations  secretes  d’exportation, 
284;  339  (voir  : fraudes). 
organismes  d’achat  (voir  : offices 
d’exportation). 

orge,  20,  91,  97,  248,  258,  261,  296, 
298,  418,  588,  591,  628,  637. 
orphelins,  46,  362,  371,  663,  709. 
orthodoxes,  119,  129,  149,  152,  157, 
158,  160-162. 

Osvobojdenie,  450,  623. 
ouvriers,  3,  9,  13,  27,  31-35,  137,  138, 
142,  154,  181 ; 326,  338,  346,  358, 
360-373,  410,  411,  491,  550,  553, 
569,  577,  659-663,  692,  698,  711- 
713,  715,  722;  assistance  aux  — , 
358-373  (voir  : legislation  sociale) ; 
habitations  — , 577  (voir  ; arti- 
sans). 

OUtillage  economique,  56,  86,  93; 
721  (voir  : machines). 

Ovtcharovo,  683. 


P 

Pachmakiy,  126,  138,  139,  669. 
pain,  90,  91,  93;  234,  236,  239-241, 
245,  248,  289,  290,  293,  294,  326, 
329,  335,  488-490,  492,  493,  553, 
554,  651 ; type  de  — , 248. 
paludisme,  26,  147,  711,  713,  717. 
Panaystov,  265. 


papier  (industries  du  ■ — ),  96,  259 
274,  281. 

Parakendes,  13. 

paralysie  de  la  vie  economique,  188, 
197,  220,  494-496,  619,  647,  687 
(voir  : desorganisation ; declin ; 

economic). 

Paris,  88,  194,  208,  218,  474,  703. 
Parlement,  10-12,  19,  38,  189,  192, 
223 ; 239-242 ; 245,  246,  255,  260, 
261,  267,  281,  283,  284,  324-328, 
337,  346,  347;  355-358,  369,  370, 
372,  392,  453,  481,  495,  505,  525, 
526,  534,  542,  544,  550-552,  555, 
556,  576,  579,  583,  596,  613, 
616,  661,  663,  674,  678-680,  686, 
688,  702,  718;  son  hostilite  contre 
la  Direction  des  Soins  Econo- 
miques,  324-328;  sa  partici])ation 
aux  travaux  du  Comite  Central, 
355-358. 

partage  des  terres,  15,  20. 
passeports,  57,  58. 

Pasteur,  18. 
patentes,  518,  521. 

Patriarcat,  8. 

patriotisme,  506,  563,  670. 
pauvres,  346-349,  357,  429,  582,  585, 
619,  690-699,  710  (voir  : assis- 
tance ; misere). 

Pavlovo,  260. 

paysans,  2-6,  13,  14,  19,  21,  23,  31, 
36,  46,  64,  83,  105,  114,  137.  138, 
159,  182,  345,  416,  429,  431,  436, 
442,  443,  458,  466,  482,  483,  548, 
549,  551,  567,  589,  596,  597,  602, 
621,  627,  633,  656,  679,  682-685, 
712-714,  716,  720,  721;  (voir  : 
menage  rural). 

Pazardjik,  338. 
peaux  (voir  : cuirs  et  — ). 
peche,  pecheurs,  18.  154,  181,  216, 
286,  292,  304,  326,  489,  492. 
Pechtera,  109,  111,  138. 
penalties,  559;  587,  589,  604,  719; 
— centre  la  speculation,  246,  287, 

288,  292 ; — edictees  par  la  Direc- 
tion des  Soins  Economiques,  287- 

289,  292,  316-318,  325,  337  (voir  : 
judiciaires) ; — contre  les  grevistes, 
554,  555. 

Peninsule  balkanique,  7-9,  12,  27,  75, 

82,  84,  106;  451,  547,  557,  639,  723. 
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pensions,  359,  3(i0,  3()3,  370-372,  f!()3. 
perniis  d’aclinl,  278;  — tl'exporla- 
lion,  322,  32.3. 


permissions. 

107, 

301, 

.317, 

.320,  300, 

301. 

.306, 

512. 

Pernik,  .535, 

5iU). 

perquisitions 

. .317 

p^trole,  00. 

225, 

•226, 

2.31, 

2.35, 

2.35, 

250.  250. 

2.5.3. 

2.58. 

267, 

375, 

280, 

335.  50.8, 

550, 

5(i7, 

572. 

5,8.3. 

588, 

580,  502.  ; 

)22,  ()55. 

Philippopoli, 

15. 

Piperoff,  228. 

Pirot,  257. 

placement  dcs  ouMicrs,  0(il. 

plaintes  cnntro  l(*.s  (iomilcs  loraux, 
352,  ,35.3. 

plantes  imlustriidlrs.  It)  (\oIr  : 
li‘;;iiinos). 

Pleven,  12t),  202,  'i72,  .507.  (iOO. 

Plovdiv.  I'lO,  155,  250,  .302,  355, 

357,  375,  555,  -502,  5!»5,  578,  t/d), 
1)52,  1)05,  (i05,  000,  711. 

Pojarevatz.  208. 

police,  ll. 

politique.  223,  220,  230,  330,  337, 

358,  308,  ■550.  550,  •505,  525, 

527,  558-552,  555,  507,  575.  570, 
50.5-0(U,  (i03,  1)05,  010,  (>2.3,  02.5, 
()0.3,  077-t)8o,  (!.0t).  ()87,  707,  712;  — 
(Ml  fa\iMir  dll  \illa<;(',  5itt>-(i0l  ; — 
douaniiMO,  liOO-015  (voir  : doiiaiics) ; 
— linancicrc,  525-.527,  55 1,  077- 
0,S0 ; — (•(■i)nomi(|iH',  •5  511,  551, 
■5.1.5  (\'<)ii'  ; ind(’'p(Mulani'(’  — ). 

Politis  (.M.  — ).  712. 

Pologne.  ()50. 

pomaque,  130,  131. 

Pomatzi,  1 . 8. 

pommes  de  terre,  02.  510,  0.35. 

t)30. 

Popoff  (C.  — ),  25.  75,  85.  .'^5,  00- 
02,  08,  102,  105,  227,  228,  708. 

Popoff  (giMUTal  — 325.  .327,  356. 

population  de  la  Bulgarie.  1-6;  8-10, 
12,  15-16,  20,  65;  130;  180, 

101  ; 373;  la  — pendant  et  ajires  la 
i^uerre.  107-187;  son  aceroisse- 
nient  a\ant  et  a]ires  les  ouerres, 
182-187  (voir  : densite;  ri>fu(ri(’s ; 
raiitailleinent  ; nipartition;  lan- 
Kues). 

pores,  251.  271-27^,  305-306,  315, 


310,  .327,  328,  332,  569,  589, 
■592.  029,  6.30. 

Porto-Lagos,  216,  535,  536. 
ports,  20,  21,  65,  (iO,  78,  79,  81,  82, 
85,  215,  215,  217,  220,  5t>0,  570- 
572,  .535-536;  tralic  des  — , 79. 
Portugal,  1)12. 

pOStes  et  telegraphes,  57,  59,  65,  81; 
68.8,  721. 

poursuites  judiciaires,  316-318,  337, 
619,  020,  719. 
pouvoir  d'achat,  li90-695. 
presse  (la  — ).  11,  189,  227,  235,  239. 

251,  551-5.53,  535,  620,  677,  718. 
pretres.  358,  351,  383,  385,  386,  387. 
prets,  57 ; — sur  gages,  531,  532,  535. 
Priclitina.  268. 

principes  de  I'assistance,  357-359; 

(voir  : ('.oniiti'  C.entral;  assistance). 

prisonniers  de  guerre,  311,  378,  380, 
38.3,301, 

privileges  de  I'l’^at,  60,  61  (voir  : 
inonopoles). 

prix.  25.  75,  221,  222,  225,  226,  228, 
233,  2.35.  236,  237,  252,  258, 

252,  270-278,  287,  291-293,  299, 

.315,  .310.  .320,  .325,  326,  516; 

550-59'i ; 523,  (>25 ; hansso  des  — , 
25-26;  221,  225.  236,  237,  267, 
27(i.  2!il,  2*10,  320,  .397,  398,  520. 
522,  529,  539.  558,  561,  565- 

5(i9,  57.3,  575,  577,  578,  580,  582, 
5.8.3,  585,  586-588,  590,  523,  585, 
603,  622.  625,  651;  haisse  des  — , 
25;  583,  ()25,  653;  evolution  des  — 
pendant  la  guerre,  556-595  ; regie- 
mentation  des  — . 22(),  237,  252- 
255,  2.52,  291-293,  315,  319,  320, 
325,  326,  328,  335 ; 568,  569 ; mou- 
\ enient  des  — , 587-505  ; stabilite 
des  — . 560,  565;  — des  terres  dans 
les  divers  districts,  25. 

proces-verbal  du  8 mai  1917,  318, 
.319. 

Procter  (.51.)  — , 153,  713. 
production.  29,  30,  32,  33,  89-98; 
223,  238;  251-253,  260,  267,  285, 
286,  295-316,  510-517,  522,  523, 
556,  567,  579,  557,  602,  628, 
650,  651,  655,  658,  655;  — agri- 
cole. 16,  17,  21,  25,  238,  286, 
295-.308,  326,  510-517,  523,  556- 
558,  565,  579,  628,  635,  636, 
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640,  645,  721 ; — industrielle, 
308-316,  479. 

professions,  32.  59,  60,  64,  137-139, 
142,  145,  154,  167,  181,  182,  518, 
525,  685 ; la  population  par  — , 
137-139;  154,  167,  181  (voir  : 
metiers). 

prohibition,  612,  615  (voir  : expor- 
tationj. 

propriete,  proprietaires,  3-6,  12-27, 
99-101;  105,  137,  212;  436,  437, 
442,  525,  550,  551,  566-572,  574, 
575,  577-579,  581,  582,  584,  585, 
600,  660,  686 ; petites  — , 13 ; 442, 
550,  551,  566,  567,  568,  577,  687 ; 
grandes  — , 13,  14;  566,  569,  571, 
572,  600,  686,  687 ; — industrielle, 
661. 

Protestants,  119,  129,  149,  157. 

Protogu^roff  (general  — ),  319,  323, 
325,  331,  333. 

prunes,  303,  304. 

psychologie  (voir  : moralite). 


Q 

quais,  81  (voir  : ports). 


R 

rachat  des  terres,  5,  6 (voir  agraire). 

Radomir,  6,  77,  642. 

Radoslavov  (D.  — ),  226. 

rapport  secret  du  Comite,  261-264, 
266,  271,  276;  — secret  du  Conseil 
d’hygiene,  382  ; — sur  les  refugies, 
713-718. 

Rapports  entre  la  Direction  des  Soins 
Economiques  et  les  armees  alliees, 
318-324. 

Rath  (major  — ),  319,  323. 

rationnement,  245,  248,  266,  289- 
295 ; 305,  326-332,  338. 

ravitaillement,  188,  190,  192,  195, 
224,  225,  228,  231,  232,  234, 
235;  239-242;  243-259;  260-282; 
283-289;  318,  319,  323,  326,  327, 
329-335,  338,  344,  395,  432,  465, 
468,  470,  586,  590  (voir  ; Comite ; 
Direction  des  Soins  Economiques) ; 
dictature  du  — , 281,  289. 


recensement,  12-14,  31,  32,  103,  104, 
108,  109,  113,  117,  118,  120, 

125,  131,  138,  143,  144,  294, 

295,  302,  304,  305;  — des  bes- 
tiaux,  304,  305;  — des  grains, 
295 ; — des  menages,  294. 
rkoltes,  38,  43,  45,  62,  88,  89,  190, 
191,  194,  203,  208,  212,  221,  225- 


227, 

246, 

263, 

266, 

283, 

289, 

298, 

301, 

326, 

327, 

333, 

334, 

396, 

400, 

403, 

458, 

465, 

482, 

589, 

594,  637,  686 

, 722; 

; — d’ 

essai. 

^298. 

reformes  fiscales,  525-529  (voir  ; 
impots) ; — economiques  et  sociales 
consecutives  a la  guerre,  547-601 ; 
mecontentement  et  greves,  547- 
555;  les  expropriations,  566-585; 
monopoles,  586-596. 
refugies,  112,  114,  117,  131,  139-147; 
186 ; 299,  380,  383,  509,  532,  572, 
574,  577,  578,  584,  664,  700, 
702,  705,  709-718;  leur  nombre, 
143,  144;  — russes,  142,  143. 
regains,  57,  59. 

reglements  pour  le  ravitaillement, 
248;  250,  261,  262,  264,  265,  269- 
271,  277,  278,  290-292,  318-324, 
326-328,  334,  335;  336-338;  — 
pour  I’exportation  (voir  : conven- 
tions) ; — pour  I’industrie,  647 ; 
reglementation  des  prix  (voir  : 
prix) ; — du  27  octobre  1915, 
384. 

Reichsbank,  496  (voir  : banques). 
Reifeisen,  443,  444. 
religion,  3,  8-10,  103,  119,  129, 
130,  149,  157,  158,  160-162. 
rente  fonciere,  22-26;  rentiers,  154, 
181. 

reparations,  505,  507,  513;  701-709; 

dette  pour  les  — , 701-709. 
repartition  de  la  population,  2;  113- 
117  ; 117-137  ; — par  professions, 
137-139  (voir  ; professions), 
reponse  du  19  octobre  1916,  279. 
requisitions,  192,  193,  206,  210,  218, 
230,  231,  242,  244,  248,  250, 
251,  255,  262-267,  278;  284,  290, 

309,  311-314,  328,  332-334;  342, 

344,  413,  414,  416,  420,  446,  468, 

469,  473,  484,  501,  507,  533,  586, 

591,  602,  700,  701. 
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retraites,  60S.  ^ 

revenus  dc  I’Ktat,  55-75;  502,  503, 
513,  514,  526,  614;  (>75,  708, 

(voir  ; iinpdts;  eni|irunts) ; — 

prives.  57.  58,  350,  351,  518,  525, 
526,  610,  620,  676-685,  708  (voir 

iinpdts). 

r^voltes,  5,  10.  130,  156,  330,  335, 
338,  548.  554,  601,  714;  — de 
1876,  10;  — do  1018,  548. 

Rhodopes,  1.  3.  8,  22,  28,  01,  120, 
13lt,  215-217,  472,  641,  708. 

717. 

rlchesse  do  la  Bnl^ario,  104,  105, 
15t>,  456;  <)02,  (520,  7(>7,  722,  723; 
inipdts  sur  la  — , 526  (voir  : 
iinpdts). 

riz,  01.  07,  248,  258,  206,  208,  200, 
310,  320,  334,  418,  467,  568, 

628,  637,  (585. 

roses,  rosoraios,  16,  25  (voir  : ossonoo). 
Rotterdam,  33. 

Roumanie,  roumains,  0,  18,  70,  74, 
82.  103,  107.  110,  130,  131,  140, 
201,  213,  235,  246,  322,  320, 

346,  380.  301,  402,  414,  470,  j 

(ill,  (520,  701.  j 

Roum^lie,  1,  5(5,  68,  70,  108,  530. 
Rouss6,  37,  54,  56,  (58,  76,  70,  81,  | 
130,  145,  302,  443,  470,  472,  , 

402-404,  555,  578,  (5.52,  (5(54,  665, 
660. 

routes,  70-81,  507,  520,  55(5-558,  561, 
5(54,  (588,  717,  720  (voir  : coinmuni- 

catinns). 

Rouvere  (,\1.).  — 142. 

Russie.  russos,  0,  11,  37,  54,  68-70, 
87.  110,  130,  131,  142,  143,  200. 
201,  218,  .380,  305,  451,  470, 

530,  (510,  711,  713,  715,  716. 


S 

sabots.  315. 

sacs,  250,  250,  281. 

Saint-P^tersbourg,  218. 

Saint-Simon,  462. 
salsles  (voir  : reipiisitions). 

Sakassoff  (M.  — ),  346. 

Salabackeff  (Ivan  — ),  525. 
salaires,  242,  21)2,  345,  347,  355, 
356,  350,  361-364,  367,  371,  388, 


487-403,  550,  553,  554,  565,  674, 
68i)-607,  714,  715;  — minimum, 
347 ; — des  fonctionnaires  (voir  : 
fonctionnairos). 

Salonique,  141,  .332,  451,  539. 
Samokov,  35. 

sant6  ]nil)li(iiic,  100;  105,  197-202, 
373-303,  583,  688  (voir  : hy(;ieno  ; 

assistance  mcdicale). 

Sarrazin,  206,  208,  418. 
savon,  258,  280,  290,  291,  309,  315, 
470,  647. 

scarlatine,  202,  381,  .301. 
secours,  348,  340,  301,  483,  663;  — 
au.\  refu^^ies,  143,  144,  710;  — 
anx  families  des  mobilises,  345- 
35.8,  483,  500;  — au.x  fonction- 
naires et  aux  ouvriers,  358-373; 
insullisancc  des  — , 355 ; — mutuel, 
464. 

Sections  de  la  Direction  des  Soins 
14conomi(]ues,  285,  335,  342;  — 
a;;ricole,  205;  ■ — d’assuranccs  dc 
la  Hampie  coojicrativc,  433;  - 
(in  ra\ itaillement  du  Comite  des 
Soins  I'iconomnpies,  251. 
seigle,  !)0.  01,  07,  248,  258,  261,  20(5, 
208,  328,  418;  458,  588,  591, 
628,  6.37. 

sel,  225,  2.31,  2.34,  240,  246,  253,  267, 
274,  280,  286,  .322,  408,  446,  467, 

4(50,  472,  481,  483,  488,  489,  492, 

403,  522. 

Serbie,  serbes,  42,  70,  74,  103,  108, 
110,  1.30,  140,  144,  225,  234,  268, 

205,  324,  383,  391,  401,  465,  470, 

.530,  604,  610,  611,  701,  707. 
serfs,  3-5. 

Serres,  2(54,  380. 
sertchime,  57,  58. 

services  sanitaires  militaires,  373, 
.374,  ,384. 

sexe.  117-128,  158,  159,  1(32,  172, 
180,  183. 

Silistra,  2,  213. 

Sistov,  2,  34,  37,  79,  81-83,  112, 
472. 

Skoplje,  3,  275,  278,  305,  306,  379, 
421. 

I slaves,  1 ; langue  — , 7,  8. 

I Sliven,  29,  35,  138,  338. 

Smyrne,  353. 

I socialistes,  240,  346,  368,  369,  450, 
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453,  525,  527,  529,  550,  552, 
578,  579,  677,  687. 

Socials,  15,  86,  203,  344,  357,  362, 
424,  441,  466,  474,  475,  518, 
529,  584,  642,  676,  682,  685  (voir  ; 
cooperatives) ; — d’achats,  344, 
424,  439,  466,  469 ; — centrale 
d’achats  en  Bulgaire,  256,  257, 
344,  439 ; — economique  bulgare, 
222,  224,  227,  454,  465;  — d’ex- 
portation  du  tabac,  643 ; — des 
Nations,  142,  145,  572,  615,  662, 
703,  712-717. 

Sofia,  15,  24,  55,  72,  76,  77,  81,  83,  84, 
111,  132,  134,  138-140,  145,  198, 
200,  208,  209,  217,  224,  241,  253, 

260,  269,  270,  272,  274,  277,  278, 

293,  302,  315,  323,  334,  338,  354, 

357,  375,  378,  379,  390,  444,  445, 

459,  461,  470,  480,  492-494,  573, 
575,  576,  578,  579,  583-585,  595, 
599,  626,  642,  664-666,  669,  711. 
soie,  17,  18,  95,  257;  406,  408,  432, 
463,  464,  614. 
soldats  (voir  : militaires). 

Solidarnost,  623. 

son,  248,  249,  592,  651  (voir  : farine) 
souliers,  253,  280,  289,  294,  313, 
314,  329,  331,  656. 

Spahiis,  4,  5. 

speculation,  189,  224,  225,  228,  233- 
235,  237,  240-242,  246,  259,  274, 
280,  291,  293,  294,  313,  398,  420, 

424,  440,  441,  449,  467,  478,  480, 

481,  486,  490,  547,  579,  581,  585, 

587,  589,  590,  596,  618,  619,  623, 

641 ; — sur  les  actions,  440,  441. 
stabilisation  monetaire,  86-89. 
stabilite  des  prix,  460,  465. 
Stamboloff,  677. 

Stamboulisky,  552,  553,  687. 
Stara-Zagora,  458,  470,  472,  637,  669. 
statistiques,  36,  91,  109,  116,  123, 
133,  137,  139,  142,  144,  152,  154, 

167,  171,  177,  181,  182,  184,  186, 

213,  221 ; 287,  295,  298,  376,  396, 

408,  413,  448,  487-494,  627,  633, 

645,  664,  670  (voir  ; recensement). 
Stefanoff  (M.  — ),  333. 
stocks,  189,  233,  249,  257,  285,  318, 
328,  485,  588,  590-592,  643,  644. 
Stoyanoff  (Professeur-),  222. 
Strouma,  641. 


Stroumitza,  108,  604. 

successions,  529. 

sucre,  33,  34,  35,  93,  95,  96,  225,  226, 
231,  234,  235,  240,  253,  280,  286, 
334,  408,  409,  461,  467,  470,  471, 
555,  614,  615,  647,  648. 
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